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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
Lissabonfordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, antaget i Lissa-
bon i december 2007, och en lag om séttande i
kraft av fordraget. Till fordraget hanfor sig 13
protokoll, tvd bilagor, en slutakt och 65 forkla-
ringar. Bilagorna och protokollen utgér en inte-
grerande del av fordraget.

Genom Lissabonfordraget dndras fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, som dops
om till fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt. Fordragen har samma riéttsliga status.
Genom Lissabonfordraget forenas Europeiska
gemenskapen och den union som bildats genom
fordraget om Europeiska unionen till en enda ju-
ridisk person.

Fordraget stirker de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna i
unionen bl.a. genom att unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna tillskrivs samma
rittsliga virde som unionens grundférdrag och
genom att det blir mojligt for unionen att ansluta

sig till den europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grundlég-
gande friheterna. Genom reformerna vill man
uppdatera unionens institutionella ram och ut-
veckla dess handlingskraft och 6ppenhet, god
forvaltning inom unionen och unionens demo-
kratiska karaktér.

Genom fordraget forenklas unionens lagstift-
ningsforfaranden. Det s.k. ordinarie lagstift-
ningsforfarandet ska utgéra huvudregel, och det
motsvarar det nuvarande medbeslutandeforfa-
randet. Samtidigt utvidgar fordraget omradet for
drenden dér rddet beslutar med kvalificerad ma-
joritet i stéllet for med enhéllighet.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i1 Lissabon-
fordraget som hor till omradet for lagstiftning-
en. Genom lagen upphévs lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i Férdraget om uppréttande av
en konstitution for Europa.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som Lissa-
bonfdrdraget, vid en tidpunkt som faststills ge-
nom forordning av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for utldtandet

Forvaltningsutskottet har redan tidigare behand-
lat sakinnehdllet i bestimmelserna i Lissabon-
fordraget i samband med att det konstitutionella
fordraget bereddes och antogs (FvUU 7/2006 rd
och FvUU 42/2006 rd). De avsnitt som hor till
forvaltningsutskottets ansvarsomrdde har i stort
sett samma innehdll som i det nu aktuella Lissa-
bonférdraget. Dérfor koncentrerar sig utskottet
hér frimst pa de bestimmelser som togs in i Lis-
sabonfordraget efter regeringskonferensen 2007.

Ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa

Regeringskonferensen 2007 gjorde en del dnd-
ringar i bestimmelserna om omradet med frihet,
sakerhet och rittvisa, speciellt i bestimmelserna
om beslutsprocedurer. [ 6vrigt star de storre dnd-
ringar som gjordes redan i det konstitutionella
fordraget kvar i ofdrdndrad form. Med Lissabon-
fordraget forsvinner unionens pelarstruktur, med
den pafoljden att unionens ordinarie lagstift-
ningsforfarande och unionsrittens allmédnna
principer blir tillampliga ocksé pa polissamarbe-
te och straffrittsligt samarbete. Ddrmed blir hu-
vudregeln att beslut fattas med kvalificerad ma-
joritet i polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet, att kommissionen har initiativratt,
att Europaparlamentet far en lagstiftande roll



jamforbar med radets och att EU-domstolens be-
fogenhet utstrdcks till att omfatta ocksa polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete. Ocksa
flexibilitetsklausulen i1 Lissabonférdraget och
bestimmelserna om ett fordjupat samarbete blir
tillimpliga pé polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Vidare finns det en sdrskild bestdm-
melse om den réttsliga grunden for civilskydd i
Lissabonfordraget. Utskottet har konsekvent
stott de hér reformerna och har behandlat dem i
storre detalj i sitt utlatande FvUU 7/2006 rd.

Nodbromsmekanismen

I uppdraget for regeringskonferensen 2007 in-
gick det jamfort med det konstitutionella fordra-
get en ny bestdmmelse om en s.k. nédbromsme-
kanism for det operativa polissamarbetet mellan
myndigheter. Nio medlemsstater kan ta till nod-
bromsmekanismen, dvs. hdnskjuta ett utkast till
lagstiftning om operativt myndighetssamarbete
till Europeiska réddet, om enhéllighet inte kan
nds. Om enhillighet inte heller nds inom fyra
manader i Europeiska radet, far en grupp om
minst nio medlemsstater inleda ett fordjupat
samarbete enligt reglerna for sddant samarbete i
Lissabonfordraget. Nodbromsmekanismen kan
inte tillimpas, om en réttsakt avser att utveckla
Schengenreglerna. Meningen 4r alltsa att ocksa i
fortséttningen fatta beslut med enhillighet om
operativt myndighetssamarbete och att endast
hora Europaparlamentet. Kravet pa enhillighet
ingick ocksd i det konstitutionella fordraget,
men mojligheten att inleda ett fordjupat samar-
bete togs med vid regeringskonferensen 2007.
Utskottet anser att den foreslagna bestimmel-
sen om fordjupat samarbete behdvs. Den gor det
mojligt att intensifiera beslutsfattandet inom
operativt samarbete, dér det i ljuset av erfarenhe-
terna hittills ofta har varit svart att nd enhallig-
het. I rdttsakterna om operativt samarbete anges
riktlinjer for myndigheternas utdvning av offent-
lig makt och staters suverdnitet, och detta talar i
sig for att kravet pa enhéllighet fortsatt bor gélla
i de hir fragorna. Det &r viktigt att de medlems-
stater som har ett rittsligt system som medger ett
fordjupat Omsesidigt operativt samarbete och
som pa grund av sérskilda kriminalitetsférhal-
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landen kan ha ett storre behov &n andra att ut-
veckla det operativa samarbetet ska kunna lag-
stifta om samarbete inom unionen utifrdn den
nya bestimmelsen. Ddrmed finns det inte ldngre
nagot behov av en sddan utominstitutionell ord-
ning som utnyttjades for beredning av Primfor-
draget. Lissabonfordraget ger en fjardedel av
medlemsstaterna mdjlighet att védcka initiativ
ocksa om polissamarbete.

I fordjupat samarbete ska grundférdragen och
unionsrétten foljas. Det garanterar att man inte
kan utnyttja rittsakterna om fordjupat samarbe-
te for att dsidosétta respekten for grundlaggande
och ménskliga rittigheter i unionen. Det &r en
vésentlig synpunkt, anser utskottet, for ndr man
fattar beslut om operativt samarbete, maste man
nédstan utan undantag ocksa befatta sig med fra-
gor som géller den enskildes rittsliga stillning.
Utskottet papekar ocksa hur viktigt det ar att
Schengenreglerna bevaras som en systematisk
helhet.

Samarbete om nationell sdkerhet

Regeringskonferensen 2007 resulterade i att Lis-
sabonfordraget kompletterades med en bestim-
melse om att medlemsstaterna inbdrdes och pa
eget ansvar far organisera sddana former for
samarbete och samordning som de finner lamp-
liga mellan de behoriga avdelningarna vid sina
administrationer med ansvar for att skydda den
nationella sdkerheten. Artikeln ska tolkas jamsi-
des med artikel 3a.2 1 FEU, dér det foreskrivs att
den nationella sikerheten ocksé i fortsittningen
ska vara varje medlemsstats eget ansvar tillsam-
mans med ansvaret for att upprétthalla lag och
ordning. Bestimmelserna begrinsar for de myn-
digheter som har ansvar for den nationella sidker-
heten att organisera samarbete utanfor unionens
strukturer.

Utskottet anser att bestimmelsen behdvs for
att precisera befogenheten, men understryker
samtidigt att ett adekvat samarbete mellan de
myndigheter som har ansvar for den nationella
sdkerheten och unionens behdriga myndigheter
och institutioner dr nodvéndigt. P4 senare tid har
man arbetat for att forbattra unionens forméga
att handla 1 krissituationer, bl.a. genom att upp-
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ratta sdrskilda arbetsstrukturer for radet. Till un-
derlag for beslut i unionen kan det i sddana situ-
ationer behdvas det slag av information som
myndigheter med ansvar for den nationella sé-
kerheten besitter.

Specialarrangemang och overgdngsbestim-
melser for omrddet med frihet, sikerhet och
rattvisa

I Lissabonférdraget finns juridiskt komplicera-
de bestimmelser om Forenade konungarikets, Ir-
lands och Danmarks stdllning och insatserna for
att utveckla Schengenregelverket. Bestimmel-
serna géller inte direkt Finland, men de kan dnda
ge upphov till juridiska tolkningsproblem, som i
sista hand méste avgoras av EU-domstolen. Ut-
skottet podngterar att Finland aktivt maste arbe-
ta for att unionen sa langt som majligt har ett en-
hetligt rattsligt system oberoende av alla speci-
alarrangemang. Detta dr sirskilt viktigt nir det
giller bestimmelserna om omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa, som ofta direkt paverkar
manniskors rattsliga stdllning.

I Lissabonférdraget ingar bestimmelser om
hur man ska ga till vdga inom den tredje pelaren
med rdttsakter som antagits innan fordraget trad-
de i kraft. Begrinsningarna for kommissionens
och EU-domstolens befogenheter upphor att gél-
la senast inom fem ar fran det att Lissabonfor-
draget trddde 1 kraft. Utskottet ser helst att de ef-
fektivare och mer demokratiska beslutsprocedu-
rer som efterstrdvats med Lissabonfordraget in-
fors s& skyndsamt som mdjligt och déarfor bor
rittsakterna inom tredje pelaren om det bara gar
erséttas eller dndras redan innan dvergangsperi-
oden loper ut.

Skydd av personuppgifter

Reglerna om skydd av personuppgifter i Lissa-
bonfordraget skiljer sig fran reglerna i det kon-
stitutionella fordraget. I stdllet for en regel om
den rittsliga grunden i det konstitutionella for-
draget har Lissabonfordraget tva regler. Den ena
av dem anger de allménna principerna for skydd
av personuppgifter och den andra géller skyddet
av personuppgifter inom den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken. Dessutom medger
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forklaring 20 och 21 1 bilagan till Lissabonfor-
draget undantag fran de allméinna principerna for
skydd av personuppgifter niar den nationella si-
kerheten eller de sérskilda forhallandena som
géller pd omradena for straffrittsligt samarbete
och polissamarbete kriaver det.

Utskottet ser positivt pd att unionen genom
Lissabonfordraget for forsta gdngen far en hel-
tickande rittslig grund for skyddet av person-
uppgifter, men beklagar samtidigt att den inte
tiacker in alla unionens politikomrdden och att
EU-domstolen inte har befogenhet att behandla
skyddet av personuppgifter i dess helhet i unio-
nen. Utskottet har i mdnga sammanhang under-
strukit att det behdvs enhetliga regler om data-
skydd inom polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Det dr viktigt att Finland &r fortsatt
aktivt 1 fragan, oberoende av nir Lissabonfor-
draget trdder i kraft.

Kommunerna och regional- och strukturpoliti-
ken

Lissabonfordragets bestimmelser om kommu-
nernas och regionernas stédllning och strukturpo-
litiken svarar mot bestimmelserna i det konstitu-
tionella fordraget (se FvUU 7/2006 rd). Vid re-
geringskonferensen 2007 fogades protokoll 26
om tjanster av allmént intresse till Lissabonfor-
draget. Det &r bra att protokollet preciserar syf-
tet med tjdnster av allmén natur och medlemssta-
ternas roll i att tillhandahalla dem. Regionkom-
mittén har fatt en starkare roll i och med att den
fatt rdtt att vdacka talan i EU-domstolen, om den
anser att subsidiaritetsprincipen inte har foljts i
lagstiftningen i fragor som géller kommunerna
eller regionerna. Dessutom har kommissionen
forpliktats att hora bl.a. kommunala och regio-
nala intresseorganisationer i beredningen av uni-
onslagstiftning.

Avslutningsvis

Utskottet vilkomnar Lissabonfordragets be-
stimmelser om god forvaltning och Oppenhet.
De svarar innehéllsligt mot bestimmelserna i det
konstitutionella fordraget och Finlands forhand-
lingsmal (se FvUU 7/2006 rd).



Aven om man inte lyckades ni mélet att ska-
pa ett tydligare och enklare fordragssystem ge-
nom Lissabonfordraget, innehéller det i alla fall
de viktigaste bestimmelserna for att kunna for-
battra unionens funktion i framtiden. Fordraget
stirker de grundldggande och de méinskliga rétt-
tigheterna i unionen genom att stadgan om de
grundldggande rittigheterna ges samma juridis-
ka status som unionens grundfordrag. Detta har
sirskild betydelse for samarbetet pad omradet
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Det blir ocksa
mojligt for unionen att tilltrdda den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattig-

Helsingfors den 9 maj 2008
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heterna och grundldggande friheterna, vilket har
varit ett av Finlands mal pé sikt i unionen. Vida-
re ingar det bestimmelser som kommer att kun-
na tolkas forst nér fordraget har trétt i kraft. Det
ligger i vart intresse att vara aktiva redan nér ge-
nomforandet bereds.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anser

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Timo Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Tuula Viitiinen /sd
ers. Veijo Puhjo /vinst (delvis).
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Behovet av folkomréstning

Vinsterforbundets riksdagsgrupp ansag i sin av-
vikande mening till grundlagsutskottets utlatan-
de (GrUU 9/2006 rd — SRR 6/2005 rd om stats-
rddets redogorelse om Europeiska unionens kon-
stitutionella fordrag) och i sin reservation till ut-
rikesutskottets betdnkande (Reservation 3/Ut-
UB 2/2006 rd — SRR 6/2005 rd) det n6dvéndigt
och motiverat med en folkomrdstning om fordra-
get om en konstitution for Europeiska unionen.

Lissabonfordraget ersétter det konstitutionel-
la férdrag som riksdagen antog 2006 och som re-
publikens president ratificerade i december sam-
ma &r. Det trddde aldrig ens i kraft. I den nu ak-
tuella propositionen frdn regeringen ingér nis-
tan alla dndringar i réittsldget som det ddvarande
konstitutionella fordraget innebar. Tekniskt sett
ar dndringarna nu utspridda i férdraget om Euro-
peiska unionen (FEU) och fordraget om inréttan-
de av Europeiska gemenskapen, som nu déps om
till fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt (EUF).

Trots att fordraget i tekniskt hdanseende skil-
jer sig fran det konstitutionella fordraget 2006,
anser vi pa samma grunder som 2006 att godkén-
nandet kriver en folkomrostning.

Fordraget ger unionens beslutsfattande organ
visentligt utdkade befogenheter jamfort med
vad de hade ndr Finland gick med i EU
(Maastrichtfordraget). Ar 2004 ordnades det en
folkomrdstning om det fordraget. Efter detta har
grundfordragen dndrats (Amsterdam- och Nice-
fordragen) och dndras fortsatt (Lissabonfordra-
get) till den grad att medborgarna maéste fa ta
stdllning till frigorna i en ny folkomrdstning.

I samband med redogdrelsen 2006 konstatera-
de véara ledamoter bl.a. att det konstitutionella
fordraget "utan tvivel utvidgar Europeiska unio-
nens befogenheter och ruckar pa EU:s institutio-
nella struktur och beslutsfattande och medbor-
garnas rittsliga stéllning. P4 EU-niva avskaffar
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det nya fordraget pelarindelningen i beslutspro-
cessen som begransat EU:s befogenheter och det
betyder i sin tur att unionens befogenheter utvid-
gas 1 utrikespolitiska fradgor och i rittsliga och
inrikes frdgor. EU:s befogenheter kommer att
stirkas i betydande grad t.ex. i straffrittsliga fra-
gor och polissamarbetet. EU kommer att stricka
sina tentakler till den nationella réttsliga ord-
ningens traditionella kdrnomraden. Det konstitu-
tionella fordraget kommer ocksa klart att innebé-
ra Okad tillimpning av kvalificerad majoritet i
radet och ge Europaparlamentet 6kad makt ge-
nom utvidgning av medbeslutandeforfarandet".

Nir Lissabonfordraget trader i kraft &r det hu-
vudsakligen beslut med kvalificerad majoritet
som kommer att gélla inom polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, kommissionen kom-
mer att ha initiativratt, Europaparlamentet far en
lagstiftande roll jdmforbar med radets och EU-
domstolens befogenhet kommer att utstrickas
ocksd till polissamarbete och straffréttsligt sam-
arbete. Alla de hir elementen innebér visentliga
fordndringar i Maastrichtférdraget, som det ord-
nades en folkomrostning om i Finland 1994.

De argument for en folkomrdstning som véra
ledamdter forde fram 2006 giller fortfarande
ocksd for dndringarna i sak i Lissabonférdraget
jamfort med vart EU-anslutningsfordrag. Dérfor
foreslar vi att Lissabonfordraget understélls en
rddgivande folkomrdstning.

De grundliggande fri- och rdttigheterna i oli-
ka situationer

Bestdmmelserna i EU:s stadga om de grundlédg-
gande réttigheterna har inte direkt tagits in i Lis-
sabonfordraget, men genom generalklausuler far
stadgan en réttslig status som kan jdmforas med
grundfordragens. Bestimmelserna i stadgan ska
tillimpas nationellt bara i frigor som faller inom
unionens rickvidd.

Sakkunniga som utskottet har hort framhaller
att EU:s tilltrdde till europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de



grundldggande friheterna (FEU art. 6.2) i sig ar
en positiv fordndring med tanke pa skyddet for
grundlaggande och ménskliga réttigheter, efter-
som det starker principen att EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna ska tolkas genom
manniskoréttskonventionen. Enligt detta bor det
i framtiden inte langre finnas nagra problem med
att samordna stadgan om de ménskliga rattighe-
terna och europeiska ménniskoréttskonventio-
nen, utan snarare med att tolka stadgan i relation
till vara egna grundldggande fri- och réttigheter.

Till foljd av den juridiska roll som stadgan om
de grundldggande rittigheterna far blir finska
domstolar och forvaltningsmyndigheter forplik-
tade att tillimpa andra normer for de grundlag-
gande fri- och rittigheterna i olika typer av fra-
gor. Dessutom kommer domstolarna i motstridi-
ga fall att ha annorlunda befogenheter. Nér de
tilldmpar nationella bestimmelser om grundlag-
gande fri- och réttigheter krivs det for att dsido-
sdtta en vanlig lag att det finns en uppenbar mot-
stridighet (GL 106 §). Ett sddant krav stélls inte
pé tillimpningen av EU:s stadga om de grund-
laggande rdttigheterna. Det skapar juridisk ore-
da att man maste folja tva olika normsystem och
standarder, och den kan klaras upp forst nér vi
far en grundlagsreform, om Lissabonfordraget
godkénns.

Det dr létt att se att om Lissabonfordraget ra-
tificeras och om man vill att samma tillimp-
ningsstandarder ska gélla for olika grundlaggan-
de fri- och réttigheter, maste kravet pd uppenbar
motstridighet i var grundlag fér domstolarna i
kontrollen av att vanliga lagar dr grundlagsenli-
ga (en broms for domstolarna att utdva efter-
handskontroll av grundlagsenligheten) forr eller
senare slopas i lagens 106 §. Samtidigt oppnar
andringen upp helt nya vyer for var grundlags-
kontroll, som man hittills rdtt enhélligt har velat
undvika genom att pa férhand kontrollera vanli-
ga lagars grundlagsenlighet i riksdagen. Hittills
har man velat undvika att domstolarna férvand-
las till helt oavhidngiga och suverdna grundlags-
kontrollorer, genom att utveckla den roll som
riksdagens grundlagsutskott spelar i lagstift-
ningsforfarandet. Nu far vi vél borja tinka i nya
banor.
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Kommunernas och regionernas status

I Finland ar det framfor allt kommuner och regi-
oner som star for valfardstjdnsterna. Merparten
av tjansterna dr fortfarande offentliga. Samti-
digt &r kommunerna och regionerna den niva dir
medborgarna kommer i kontakt med Europeiska
unionen och dess lagstiftning. Enligt vissa upp-
skattningar verkstélls upp till tva tredjedelar av
EU:s lagstiftning och program pé lokal niva.

I Norden tryggas de tjanster och forpliktelser
som anknyter till medborgarnas vilfaird och
rattssdkerhet huvudsakligen genom kommu-
ners, samkommuners och allménnyttiga organi-
sationers verksamhet som inte gar med vinst. P&
annat hall i Europa &r sddana funktioner i stor ut-
strickning marknads- eller forsékringsbaserade.

Norden har klarat sig bra i konkurrenskrafts-
jamforelser i EU och dessutom har man i Nor-
den — mojligen med undantag av Finland —
lyckats bevara mycket hogkvalitativa valfards-
tjanster. Norden har Europas mest decentralise-
rade forvaltningsstrukturer och den effektivaste
och konkurrenskraftigaste offentliga forvalt-
ningen.

Den liberaliserade marknaden och konkur-
renslagstiftningen om offentlig upphandling &r
ett exempel pa lagstiftning pd EU-niva dar mark-
nadens och foretagens intressen ganska rakt gar
fore nyttan av offentliga valfardstjdnster, som
jamstdlldhet mellan konen eller likabehandling
av familjer och likvérdiga hélso- och sjukvards-
tjdnster. Det handlar hdr om olika sétt att produ-
cera tjanster och hur de inverkar pa anvindarnas
stéllning.

I Finland har man inte fést sdrskilt avseende
vid vilka effekter beredningen av rittsakter och
beslut i unionen far pa det lokala planet och for
den regionala sjédlvstyrelsens status och uppgif-
ter, trots att kommunerna och regionerna hos oss
huvudsakligen svarar for genomforandet av uni-
onslagstiftningen. Lissabonfordragets effekter
for den kommunala sjélvstyrelsen beddms inte
heller i propositionen. Denna brist 1 propositio-
nen géller ocksd kommunerna som producenter
av offentliga vélfardstjanster.
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Standpunkt
Vi foreslar

att riksdagen inte ska godkdnna Lissa-
bonférdraget om dndring av fordraget
Helsingfors den 9 maj 2008

Unto Valpas /vinst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

Eridiva mielipide

om Europeiska unionen frdan december
2007 eller fordraget om upprdttandet
av Europeiska gemenskapen eller lagen
om sdttande i kraft av férdragen.



	Till utrikesutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen ska godkänna Lissabonfördraget om ändring av fördraget om Europ...
	Motivering

	Utlåtande
	AVVIKANDE MENING

