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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Sékerhetsredogorelserna som helhet

I den aktuella redogdrelsen faststélls utgdngspunkterna for Finlands utrikes- och sidkerhetspoli-
tik. Man gor en bedéomning av omvérlden och ldgger fram de viktigaste mélen och prioritering-
arna for utrikes- och sikerhetspolitiken genom vilka statsrddet ska stirka Finlands sdkerhet och
valfard. Statsradet har for avsikt att separat ge en forsvarsredogorelse, vars beredning styrs av
omgivningsanalysen i den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen. Till de samlade sdker-
hetsredogorelserna hor ocksa redogdrelsen for den inre sédkerheten, som &r viktigast med tanke pé
forvaltningsutskottets ansvarsomrade. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att beredning-
en av olika sékerhetsrapporter grundar sig pa en gemensam légesbild, &ven om omvérlden delvis
beskrivs med olika prioriteringar.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlaitande om den foregaende utrikes- och sdkerhetspolitiska redo-
gorelsen (FvUU 40/2016 rd — SRR 6/2016 rd) framfort att uppgiftsomradet for den inre séker-
heten i1 dag mer 4n tidigare stricker sig in 6ver omradet for den traditionella utrikes- och séker-
hetspolitiken. Den sakkunskap som aktorerna inom den inre sékerheten innehar behdvs inom den
internationella diplomatin, i forhandlingar och avtalsprocesser och i annat internationellt samar-
bete.

Utskottet vialkomnar att sdkerheten granskas ur ett brett perspektiv i den aktuella redogdrelsen.
Det ar nodvandigt att granska sdkerhetsfragorna som en omfattande helhet for att man ska kunna
uppticka omsesidiga beroendeférhallanden och faktorer och fenomen som har en central inver-
kan pa Finlands sékerhet. Olika hot och risker é&r allt titare ssmmanvidvda med varandra. Fordel-
ningen mellan den yttre och den inre sdkerheten kan inte ldngre goras, utan dessa olika dimensi-
oner av sikerheten dr nira forbundna med varandra. Genom utrikes- och sékerhetspolitiska atgéar-
der paverkar man ocksé den inre sékerheten, och atgidrderna for den inre sdkerheten stoder den
yttre sikerheten.

Forvaltningsutskottet har under den foregaende valperioden avgett ett betdnkande om den forsta
redogdrelsen for den inre sédkerheten (FvUB 5/2017 rd — SRR 5/2016 rd). I betdnkandet beskrivs
omvérlden for den inre sékerheten i vid bemérkelse och analyseras utvecklingsbehoven. I ett
stdllningstagande med anledning av redogorelsen forutsétter riksdagen att regeringen senast 2021
lamnar en ny Overgripande redogorelse om den inre sékerheten. Redogorelsen ska innehalla en
bedomning av lagesbilden for, hot mot och tillstdndet for den inre sdkerheten, medborgarnas upp-
levelse av sdkerhet och kapaciteten och verksamhetsresultaten hos de myndigheter som har hand
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om den inre sékerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i friga om verksamheterna, utveck-
lingsatgarder som krévs for att olika uppgifter ska kunna skdtas &ndamélsenligt samt for de mer
langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resurser som behdvs for olika uppgifter. Redogo-
relsen for den inre sékerheten ska enligt planerna ldémnas till riksdagen under varsessionen 2021.
Vid behandlingen kommer forvaltningsutskottet att noggrant och i ett brett perspektiv sitta sig in
i bland annat ldgesbilden av den inre sidkerheten och fordandringarna i omvérlden.

For uppfoljningen av beredningen av den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen, forsvars-
redogorelsen och redogorelsen for den inre sikerheten har det under innevarande valperiod till-
satts parlamentariska uppfoljningsgrupper. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att siker-
hetsredogorelserna dven i fortséttningen bereds i parlamentariskt samarbete.

Enligt redogorelsen kriaver exempelvis beddmningen av mdjligheterna och hoten med ny teknik
med tanke pa den Gvergripande sidkerheten kontinuerlig framforhallning och beredskap. Samti-
digt &r det skl att betona formagan att identifiera farligheten och sannolikheten for olika hot for
att man ska kunna forbereda sig pa dem pa rétt sitt. Inriktandet av beredskapsétgirderna forutsét-
ter ocksa prioritering av hoten.

Utskottet anser fortfarande att det ar viktigt att de relativt begridnsade resurser som star till buds
med tanke pa den Gvergripande sdkerheten i allt hogre grad koncentreras ocksa till arbetet inom
utrikes- och sékerhetspolitiken. Utskottet faster sirskild uppmérksamhet vid att myndigheterna
for den inre sékerheten har tillrdckliga resurser. De myndigheter som ansvarar for den inre siker-
heten, framfor allt polisen och Grinsbevakningsvésendet, har en central roll nir det géller att
skydda samhéllet. Dessa myndigheter dr ocksa forst med att mota nya typer av sdkerhetshot som
beskrivs i redogdrelsen, sdsom olika former av hybridpédverkan. Myndigheterna ska ha uppdate-
rade befogenheter och tillrdckliga resurser ocksa for att beméta nya slags hot. Ocksa vid riksdags-
behandlingen av olika redogorelser ér det nodvandigt att tydligare én tidigare granska den &ver-
gripande sikerhet som skapas utifrdn den inre och yttre sdkerheten och dess olika grénssnitt.

Centrala fordndringar i omvdrlden och svar pd dem

Malet for Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik ar att stirka Finlands internationella stillning,
trygga statens sjélvstindighet och territoriella integritet, stdrka Finlands sdkerhet och vélfard
samt upprétthalla ett fungerande samhalle. Det centrala mélet &r att forhindra uppkomsten av vép-
nade konflikter och situationer som dventyrar Finlands sékerhet eller samhéllets funktionsforma-
ga eller att Finland rékar i en militér konflikt.

Omvérlden for utrikes- och sékerhetspolitiken har redan under en ldngre tid genomgétt en kraftig
fordndring. I redogorelsens beskrivning av verksamhetsmiljon lyfter man bland de globala utma-
ningarna fram frdgor som géller bland annat klimatfordndringen, migrationen, befolkningsut-
vecklingen, hotet om terrorism och valdsam radikalisering samt ny teknik. Alla dessa dr omfat-
tande och méangdimensionella fenomen och har ockséd samband med forvaltningsutskottets an-
svarsomrade. De globala problemen dr sammanlédnkade och har en koppling till krig och konflik-
ter. De kan orsaka ojédmlikhet, framkalla utsiktsloshet, 6ka skiljelinjerna och de populistiska ro-
relsernas attraktionskraft. Till de globala utmaningarna raknas ocksé epidemier och pandemier.
Forvaltningsutskottet behandlar i detta utlatande de fragor som éar av sdrskild betydelse med tan-
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ke pa den inre sidkerheten. Utskottet har behandlat dessa fenomen och exempelvis hybridhoten i
stor utstrackning i sitt betdinkande om redogorelsen for den inre sdkerheten (FvUB 5/2017 rd).

Relationerna mellan stormakterna har fordndrats snabbt, vilket i betydande grad forsvérat samar-
betet i det regelbaserade internationella systemet och dven bidragit till att forsdmra sikerheten i
Finlands och Europas ndromraden. I redogdrelsen har man identifierat hur snabba fordndringarna
i omvirlden &r, det 6kande dmsesidiga beroendet mellan globala utvecklingstrender och fenomen
samt aktorerna, utmaningarnas storleksklass och deras komplexa karaktir. Alla dessa forutsitter
en stark forméga att forstd och paverka omvirlden samt att férbereda sig pé forandringar. Den sé-
kerhetspolitiska omgivningen bestar av komplicerade och sammankopplade faktorer, vilket talar
for behovet av en bred strategi i hotbedémningarna.

Sékerhetsléget i Finlands och Europas ndromraden ar instabilt och svart att forutse. Stormakter-
nas Okade inbdrdes konkurrens och deras allt mindre engagemang for det regelbaserade interna-
tionella systemet och for folkrétten har 6kat de internationella spénningarna. Spénningarna okar
ocksé i Finlands ndromréden, vilket bland annat &r en f6ljd av att fordragssystemet for vapenkon-
troll har forsvagats, paverkansmetoderna utvecklats och blivit méngsidigare samt att cybermiljon
fétt storre betydelse. Sékerheten i Finlands omviérld har blivit mer instabil och denna foérdandring
bedoms bli langvarig. Utskottet konstaterar att den stdrsta fordndringen har skett i de faktorer som
paverkar sékerheten i Finland utifran. De hér faktorerna kan ocksa utdva paverkan dver langa av-
stand. De dndringar som beskrivs i redogorelsen har ocksé en central inverkan pa den inre siker-
heten.

Ur stormaktsperspektiv ligger Finland i ett strategiskt viktigt omrade dir fordndringar i det inter-
nationella sékerhetsldget direkt aterspeglas. Sékerheten i Nordeuropa ar enligt redogorelsen i allt
hogre grad en helhet dir forindringar i sikerhetsliiget i Ostersjdomradet, Finlands arktiska nir-
omréaden och Nordatlanten ar néra sammankopplade. Denna utveckling syns ocksa i det grénso-
verskridande samarbetet mellan myndigheterna for den inre sékerheten, dér sdkerhetsfragorna i
Ostersjoregionen och i de arktiska ndromradena betonas. Till exempel fungerande och intensiva
relationer med Ryssland i uppritthallandet av grinssékerheten ér av storsta vikt. Aven samarbe-
tet med Ryssland i frdga om brottsbekdmpning och rdddningsverksamhet 4r enligt den utredning
som fatts regelbundet. Det nordiska samarbetet dr intensivt inom alla sektorer av den inre siker-
heten. Ostersjolinderna samarbetar i kampen mot organiserad brottslighet (Baltic Sea Task For-
ce).

Utskottet betonar betydelsen av samhéllets kristalighet i en omvérld stadd i snabb forédndring. For
att stirka kristéligheten ar det viktigt att upprétthélla den inre sdkerheten, som ocksa stérks med
utrikes- och sékerhetspolitiska medel. Kristdligheten stérks enligt redogorelsen genom att brett
forbereda sig pa komplexa hot som paverkar samhéllets vélfard och sikerhet. Samhaillets vitala
funktioner skots i brett samarbete i enlighet med principen om &vergripande sékerhet. Tryggan-
det av forsorjningsberedskapen under alla forhallanden &r en viktig del av kristaligheten, vilket
har observerats exempelvis under den pagidende coronaviruspandemin.

Utskottet betonar att ett nira och fungerande internationellt samarbete &r nddvéndigt for att upp-
ritthélla sdkerheten och bekdmpa sidkerhetsrelaterade hot. I redogorelsen beaktas betydelsen av
internationellt samarbete samt utbyte av information och bésta praxis nér det géller att identifiera,
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forebygga och bekdmpa olika former av internationell, sdrskilt allvarlig och organiserad brotts-
lighet. Utskottet konstaterar att det finns skél att fasta storre vikt &n tidigare vid det hot som den
internationella brottsligheten utgér och dess inverkan pa Finlands sdkerhet. Det behdvs dven i
fortséttningen satsningar pa bekdmpningen av allvarlig och organiserad brottslighet. Ocksé ur
detta perspektiv ar det nddvéndigt att delta i internationell brottsbekdmpning och kontinuerligt ut-
veckla den for att bemdta nya typer av sékerhetshot.

Migrationshantering

Utskottet instdmmer i den uppfattning som framfors i redogorelsen om att migrationen é&r ett be-
tydande och méangfasetterat fenomen som innefattar fragor kring individers och samhéllens vil-
fard och sdkerhet. Reglerad och forutségbar migration kan ha en positiv inverkan pa ursprungs-
och mottagarldndernas situation och utveckling. Till exempel invandring av kunnig arbetskraft
kan utgora en del av den 16sning som anknyter till uppréitthéllandet av forsérjningskvoten for éld-
re samhillen. Detta har identifierats ocksé i Finland och flera projekt pagér for att frimja arbets-
kraftsinvandring. Utskottet konstaterar att ocksé arbetskraftsinvandringen bestér av flera delom-
raden, vilket bor beaktas vid planeringen av olika dtgérder. Till exempel de specialsakkunniga
som kommer till arbete som kréver hog kompetens och de utlanningar som sysselsétter sig inom
sa kallade laglonebranscher har mycket olika utgangspunkter. Utskottet betonar vikten av att
spelreglerna for det finldndska arbetslivet f61js. Man har ocksé fést allt storre uppmérksamhet vid
risken for utnyttjande av utlandsk arbetskraft.

En betydande del av migrationen dr dock oreglerad och delvis svar att forutse. Utskottet konsta-
terar att det fOr att hantera migrationen ar viktigt att EU och dess medlemsstater fortsitter sitt ar-
bete for att ta itu med de bakomliggande orsakerna i ursprungslédnderna. Det handlar om de grund-
laggande orsakerna till att ménniskor sétter sig i rorelse. Sddana kan vara bland annat vdldsamma
konflikter, att ett omrade i och med klimatférandringen blir odugligt for boende eller fattigdom.
Konfliktférebyggande, krishantering, utvecklingspolitik, klimatpolitik och handelsekonomiskt
samarbete dr instrument inom utrikes- och sidkerhetspolitiken som méngsidigt och 6vergripande
kan anvéndas for att paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen och for att stodja regi-
onal stabilitet och utveckling i syfte att minska den migration som beror péd tvingande orsaker.
Trots avsevirda ekonomiska och andra satsningar har resultaten uppnatts langsamt. Arbetet be-
hover dock fortsétta och inriktas allt noggrannare pa olika objekt for att &stadkomma en positiv
effekt. Det stdd och samarbete som behovs for att undanrdja de grundldggande orsakerna ska kun-
na genomforas sa att ménniskor inte behdver ldmna sitt hemland i storre utstrackning pa grund av
dessa orsaker. Skotseln av migrationsfrdgorna har ett centralt samband med att trygga tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Redogorelsen lyfter fram en risk for att oreglerad migration kan orsaka instabilitet inom och mel-
lan stater. Detta géller ocksé for Finland. Instédllningen till olika former av migration skapar ocksé
sambhélleliga skiljelinjer. Bristande integration av invandrare kan leda till utslagning och till och
med till uppkomsten av skuggsamhéllen i samhéllets utkanter, vilket som fenomen foérsvagar den
inre sékerheten och sammanhéllningen i samhéllet. Utskottet anser det vara viktigt att effekterna
av integrationsframjande atgérder f6ljs upp och utvirderas med hjélp av relevanta kriterier, sé-
som utvecklingen av sysselsittningen. Utskottet har ocksa tidigare ansett det motiverat att dven i
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Finland 6ka de integrationsfrimjande atgirdernas forpliktande karaktér och forutsétta att invand-
rarna har kinnedom om det finldindska samhéllets verksamhetssitt, regler och vérderingar.

Utskottet betonar vikten av framsyn i hanteringen av migrationen. Tecknen p& migrationskrisen
2015—2016 var exempelvis skonjbara betydligt tidigare. EU:s medlemsstater hade dock inte for-
berett sig tillrédckligt pé detta. Utskottet framhaller att vi méste ha beredskap for att antalet inresor
snabbt kan skjuta i hdjden pa nytt. Férutom att en sddan situation belastar asylsystemet innebar
massinvandringen alltid ocksa en risk for att en del av invandrarna utgor en sikerhetsrisk i sam-
héllet. Till exempel terroristorganisationer kan forsoka utnyttja migrationsstrommarna for att réra
sig mellan mélldnderna.

I redogorelsen framfors att EU:s medlemsstater har olika &sikter i migrationsfrdgor. EU:s med-
lemsstater har strivat efter att effektivisera kontrollen av de yttre grinserna och intensifierat sam-
arbetet for att eliminera ménniskosmuggling och organiserad brottslighet. Utskottet har vid flera
tillfallen ansett det nodvéndigt att EU:s medlemsstater éntligen far till stind en gemensam in-
vandrings- och asylpolitik med gemensamma regler som ocksé tillimpas pa ett enhetligt sétt i
medlemsstaterna. En gemensamt 6verenskommen, effektiv och réttvis asylpolitik framjar forut-
sdgbarheten och en kontrollerbar situation samt stoder samtidigt forverkligandet av redogdrel-
sens sdkerhetspolitiska mal. Enskilda medlemsstater kan begréinsa den fria rorligheten for
Schengenomradet genom att tillfélligt inféra kontroller vid de inre granserna. Migrationsrorelsen
kan &nda inte kontrolleras pa ett hallbart sitt genom att de enskilda staterna vidtar separata atgér-
der, utan endast genom ett ndra samarbete mellan medlemslédnderna. Utskottet konstaterar i detta
sammanhang for tydlighetens skull att asylsokande inte omfattas av den fria rorligheten.

Utskottet konstaterar att kommissionen den 23 september utfdrdade ett 6vergripande meddelan-
de om en reform av migrations- och asylpolitiken (New Pact on Migration and Asylum, FvUU
25/2020 rd — E 125/2020 rd). I samband med meddelandet har det dessutom lagts fram fem lag-
stiftningsforslag, varav tre ar nya (férordning om migrationshantering FvUU 6/2021 rd — U 62/
2020 rd, férordning om krissituationer och force majeure-situationer FvUU 10/2021 rd — U 61/
2020 rd samt férordning om séllning vid de yttre grinserna FvUU 9/2021 rd — U 60/2020 rd). De
tvé Ovriga forslagen baserar sig dndrade pad kommissionens forslag fran 2016 (procedurférord-
ningen, GrUU 5/2021 rd och Eurodacférordningen, GrUU 27/2020 rd). Dessutom har sex forslag
som lagts fram under den foregaende kommissionens mandatperiod l&dmnats som sadana som un-
derlag for de fortsatta forhandlingarna.

Kommissionens nimnda meddelande omfattar ocksa exempelvis effektiviseringen av griansbe-
vakningen, till vilken hor inrdttande av en europeisk grins- och kustbevakning (GrUU 25/2020 rd
och FvUB 22/2020 rd) och i anslutning dértill bland annat stirkande av Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrans (Frontex) resurser och dvriga verksamhetsforutséttningar. Utskottet beto-
nar vikten av en effektiv och heltdckande kontroll av unionens yttre granser for en kontrollerad
migrations- och asylpolitik. I meddelandet behandlas ocksa interoperabiliteten mellan informa-
tionssystemen, vilket har en vésentlig betydelse ocksa vid verkstéllandet av en effektiv och hel-
tackande granskontroll (GrUU 25/2020 rd och GrUU 45/2018 rd). Dessutom utfardar kommis-
sionen en separat handlingsplan mot méinniskosmuggling for dren 2021—2025.
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Utskottet konstaterar att det grundlidggande malet med asylsystemet ér att ge internationellt skydd
at dem som verkligen behover det. Ett fungerande system kan ocksa forhindra missbruk och sé-
kerstilla att de som fatt avslag pa sin ansokan kan aterséndas effektivt och utan drojsméal. For nér-
varande fungerar atersindandesystemet inte pa rétt sétt, vilket forsvagar hela asylsystemets legi-
timitet. Det finns ett stort antal ménniskor i Europa som, efter att ha fatt ett lagakraftvunnet av-
slag pa sin asylansokan, inte frivilligt gar med pé att limna unionens territorium och som deras ur-
sprungsland inte gar med pé att ta emot om de inte atervander frivilligt. Det dr dessutom svart att
né en del av dem som vistas olagligt i Europa, eftersom asylsokande som inte omfattas av den fria
rorligheten har fatt rora sig rétt fritt inom unionen. Utskottet anser det vara viktigt att olaglig in-
resa och vistelse i landet utan laglig uppehallsritt forebyggs effektivare och att dtersindanden
verkstélls effektivare dn for ndrvarande med respekt for forbuden mot dtersdndande i grundlagen
och i internationella méanniskoréttskonventioner.

Utskottet anser det vara motiverat att i redogdrelsen lyfta fram utnyttjandet av EU:s instrument
for yttre forbindelser for att minska oreglerad och of6rutsedd migration och péverka de bakom-
liggande orsakerna till den. EU bor uppritta overgripande partnerskap och fora dialog om migra-
tionsfragor med ursprungs- och transitlinderna. Dessutom maste det tas fram mdjligheter till lag-
lig invandring. Utskottet har ocksé tidigare framfort att en omfattande anvindning av de instru-
ment som anvinds inom olika politiksektorer 4r nddvandig ocksd med tanke pé en fungerande
atersdndandepolitik (t.ex. FvUU 25/2020 rd). Som utskottet tidigare har konstaterat har enbart
medlemsldndernas inrikesministrar och inrikesforvaltning inte lyckats f4 till stdnd avtal om ater-
siandande och ett fungerande atersindandesamarbete. Dérfor behdvs medlemsldndernas utrikes-
forvaltning och utrikesministrar samt regeringar och statsministrar for att driva pa atersdndande-
samarbetet med tredjeldnder. Europeiska unionen och dess medlemsliander stoder tredjelédnder
med stora ekonomiska satsningar i samarbete och projekt av olika slag (FvUU 9/2021 rd). Han-
delspolitiken, utvecklingssamarbetet och andra samhailleliga politikomraden ska kopplas till ge-
nomforandet av en fungerande dtersdndandepolitik och ett fungerande &dtersdndandesamarbete
utan dréjsmal. Som motprestation for unionens och medlemsldndernas olika ekonomiska stod ska
det vara mdjligt att &ldgga en skyldighet att utan villkor ta emot medborgare i det egna landet som
ska aterséndas. Utskottet betonar med hénvisning till sitt utldtande FvUU 25/2020 rd att utan en
effektiv dtersdndandepolitik kan det inte heller finnas en enhetlig migrations- och asylpolitik
inom EU.

Terrorism och vildsbejakande extremrorelser

Den internationella terrorismen kraver atgérder av Finland med tanke pa den internationella si-
kerheten, stabiliteten och de spridningseffekter som konflikter orsakar och for att den internatio-
nella terrorismen utgor ett hot mot den nationella sékerheten och krishanteringen. Finland fort-
sétter enligt redogorelsen det internationella samarbetet for att bekdmpa valdsam extremism och
véldsam radikalisering som en del av det nationella forebyggande arbetet.

Det storsta hotet om terrorism i Finland utgors enligt erhéllen utredning av enskilda aktdrer och
smagrupper som stoder radikal islamistisk och hogerextremistisk ideologi. Antalet personer som
ar foremal for skyddspolisens terrorismbekédmpning &r uppe i ungefdar 390 for ndrvarande. Mer-
parten av malpersonerna dr kopplade till radikal islamistisk ideologi. Antalet malpersoner har hél-
lits p& ungefir samma niva sedan 2019. Okningen har jimnats ut efter den kraftiga 6kningen un-



Utlidtande FvUU 11/2021 rd

der de foregédende aren. Orovickande &r att en allt storre del av malpersonerna ér direkt kopplade
till internationell terrorism och till exempel har deltagit i en vipnad konflikt eller fatt utbildning i
terrorism. I Finland forekommer betydande stodverksamhet for terrorism som kan rikta sig till sa-
vél hemlandet som utlandet. Coronaviruspandemin har inte paverkat den nationella hotnivan for
terrorism.

Radikal islamistisk terrorism ar det globalt sett mest betydande hotet om terrorism. Terroristak-
tiviteterna fokuserar pé konfliktomrédden och brickliga stater, vars oldsta strukturella problem
fraimjar extremistrorelsernas popularitet. De utdragna konflikterna och deras aterverkningar upp-
ritthaller hotet om terrorism ocksé i Europa. Finland framstar pa samma sétt som de 6vriga vést-
landerna som ett legitimt angreppsmal for radikala islamistiska terroristorganisationer och deras
anhéngare. Finland lyfts tidvis fram i synnerhet i terrororganisationen IS propaganda, men inte
som ett primért mal for attacker.

Skyddspolisen bedomer att utldndska stridande som &tervénder till Finland fran konfliktomradet i
Syrien och Irak sannolikt fortsétter sin verksamhet i radikala islamistiska nitverk. Aterviindare
som dr kopplade till terroristorganisationernas verksamhet utgor enligt den utredning som fétts ett
sdkerhetshot oberoende av kon. Det hot som varje dtervandare utgér beddoms individuellt. Forut-
om véldsamma attacker kan &tervidndarna utgora ett hot genom att delta i stddverksamhet for ter-
rorism. De internationella kontakter som uppstétt mellan dem som vistats i konfliktomraden okar
det sdkerhetshot som dessa nétverk utgor. Utlédndska stridande som atervéinder till Finland péver-
kar eventuellt terrorismsituationen ocksé pé andra hall i Europa genom sina internationella nét-
verk. Utskottet faster ocksd uppmairksamhet vid situationen for de barn som atervint fran konflik-
tomraden. Utskottet betonar att dessa barn har utsatts for en radikaliserande miljé och under en
lang tid kommer att behdva omfattande stod, sdsom riktade atgirder for att forebygga radikalise-
ring. Utskottet anser att det i samband med den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen i fort-
sattningen finns skél att fista storre uppmérksamhet én for nérvarande vid det sédkerhetshot som
den terrorrelaterade rorelsen orsakar Finland och dess ndromréaden.

Utskottet konstaterar att den underrédttelselagstifining som triadde i kraft 2019 ger béttre mojlig-
heter &n tidigare att upptédcka hot mot den nationella sékerheten. Formagan att avvérja sadana hot
ska uppritthéllas aktivt genom bade nationella och internationella &tgérder. Samtidigt behover
ocksa ovrig lagstiftning utvecklas sa att straffansvaret for brott som har samband med terrorism
realiseras pa ett s heltdckande sitt som mdjligt. Enligt erhédllen utredning har man i Finland be-
handlat terroristbrott vid domstolarna endast i ett fatal fall och endast i ett fall har gérningsman-
nen domts till straff for terroristbrott. Ocksa antalet brottsanmélningar har varit tdmligen litet. I
internationella utvérderingar har Finland konstaterats iaktta sina internationella forpliktelser och
standarder i friga om bekdmpning av terrorism. I den straffprocess som giller terroristbrott finns
det dock utmaningar som bland annat hanfor sig till troskeln for forundersdkning och beslutsfat-
tandet om inledande av forundersdkning, pavisande av terroristiskt syfte samt inhdmtande av be-
vis. Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om terroristbrott i Finland inte i betydan-
de grad avviker fran bestimmelserna i de dvriga nordiska ldnderna.

Under de senaste aren har det gjorts flera kompletteringar i straffbestimmelserna om terrorist-
brott i 34 a kap. i strafflagen, sérskilt for att uppfylla internationella forpliktelser. Straffbart ar
bland annat att utbilda sig for ett terroristbrott, finansiera en terroristgrupp, resa for ett terrorist-
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brott och frémja sddana resor. De senaste dndringarna i frdga om brott som géller finansiering av
terrorism triader i kraft den 15 april 2021, varvid finansieringen av en enskild terrorist blir straff-
bart som ett nytt terroristbrott. Enligt den utredning som fatts &r avsikten att under de ndrmaste
veckorna ldamna en proposition till riksdagen som ytterligare kompletterar bestimmelserna om
terroristbrott. Grundlagsutskottet (GrUU 1/2021 rd) och lagutskottet (LaUB 2/2021 rd) har under
den senaste tiden fést uppmérksamhet ocksa vid behovet av en total 6versyn av 34 a kap. i straff-
lagen som giller terroristbrott.

Det 6kade hotet om extremistisk terrorism har under de senaste aren synts i flera terroristattacker
och avslojade attacker i Europa och pa andra héll i vastvérlden. Ideologiskt sett &r bakgrunden till
extremhogerattacker till exempel antiislam, antisemitism och allmin invandrarfientlighet.
Skyddspolisen har identifierat personer och smagrupper som stoder hgerextremistiska ideologi-
er ocksé i Finland. Migrationen och motsittningarna i samband med den kan 6ka hotet om hoger-
extremistisk terrorism i véstlinderna. Férutom dynamiken i invandringen paverkas hotet fran ho-
gerextremistisk terrorism 1 hog grad av den inspirerande effekten fran framgangsrika attacker och
gérningsmén. Hotet frén extremhogern forstirks ocksa vésentligt av aktorernas formaga att ut-
nyttja nétplattformar for att sprida ideologin, skapa nétverk mellan ménniskor och samordna
verksamheten.

Vinsterextrem terrorism forekommer enligt en utredning i synnerhet i sdra Europa, och den rik-
tar sig huvudsakligen mot objekt som symboliserar eliten och makthavarna. I framtiden kan ex-
tremistisk verksamhet enligt erhallen utredning ocksa ha kopplingar till den radikala klimatrorel-
sen. Ocksa fran Finland har personer fran extremvinstern rest ut for att kimpa mot de kurdiska
vépnade organisationerna i Syrien. Stridande som har bildat niatverk i konfliktomradet kan i fram-
tiden 6ka hotet om extremvénsterterrorism i véstlénderna.

Cyberomgivningens sdikerhet

Den pagaende omvélvningen i den tekniska utvecklingen géller nistan alla delomréden i samhal-
let. Tekniken erbjuder nya verktyg och dkar mdjligheterna att effektivisera informationsutbytet
och vixelverkan. Genom digitala I6sningar kan man dka den globala sdkerheten, véilfiarden och
hélsan. Artificiell intelligens kan anvidndas exempelvis for kartlaggning av hotbilder. Samtidigt ar
det dock nddvindigt att pa bred front forstd sédkerhetshot, mdjligheter till missbruk och émsesi-
digt beroende i anslutning till utvecklingen.

I takt med sambhéllets digitalisering &r det sdrskilt viktigt att sékerstilla cybermiljons sikerhet.
Finlands mal ar enligt redogdrelsen en Oppen, fri och trygg cybermiljo dér etiska fragor samt da-
taskydds- och yttrandefrihetsfragor beaktas. Utskottet understryker i sammanhanget ockséa infor-
mationssékerhetens betydelse. Tillgéngligheten till digitala tjénster, infrastrukturens anvéndbar-
het och informationens &terstillbarhet ska kunna tryggas under alla omstindigheter. Finland be-
tonar vikten av att folja folkritten samt ansvarsfullt upptrddande av stater ocksa i cybermiljon.
Dessutom bor man vara medveten om att marginalisering fran den tekniska utvecklingen kan
medfora sidkerhetsrisker.

Den forédndrade digitala omvérlden forutsitter intensivt nationellt och internationellt samarbete.
Statsradet godkénde 2019 ett principbeslut om en strategi for cybersikerheten i Finland. I riktlin-
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jerna betonas internationellt samarbete, béttre samordning av ledningen, planeringen och bered-
skapen inom cybersdkerheten samt kompetensutveckling inom cybersékerheten. Pé basis av stra-
tegin utarbetas som bist ett program for utveckling av cybersidkerheten. Utskottet konstaterar att
det behovs en situationsforstéelse och tydligt ledningsansvar for den strategiska ledningen av cy-
bersékerheten. Betydelsen av ett smidigt informationsflode framhévs ocksa.

Utvecklingen i cyberomvirlden har en stark koppling till samhéllsstrukturerna och olika séker-
hetsaktdrers behov och forvantningar. Kdnnetecknande for utvecklingen ér snabbhet och en viss
ovisshet om framtiden. Enligt den utredning som presenterades for utskottet vid sakkunnigutfrag-
ningen har de olika ansvariga aktdrernas cyberformaga stérkts i Finland sedan den tidigare cyber-
sdkerhetsstrategin 2013 publicerades. Samtidigt har Finlands stdllning i en internationell jAmfo-
relse dock forsdmrats. Utskottet konstaterar att atgérderna for att uppna en mer omfattande och
heltdckande situationsmedvetenhet om cyberomgivningen bor fortga. Ocksa den strategiska led-
ningen av cybersdkerheten bor vidareutvecklas.

Cybersékerheten behandlas i redogdrelsen med tanke pa de globala utmaningarna och forand-
ringsfenomen. Detta &r motiverat med tanke pa att cyberomgivningens betydelse accentueras allt
mer. Enligt den asikt som framfordes vid utskottets sakkunnigutfragning skulle cybersidkerheten
med beaktande av dess aktualitet och centrala betydelse ha kunnat behandlas i redogdrelsen ock-
sd som en helhet for sig exempelvis i ett separat kapitel i redogorelsen.

I samband med denna helhet konstaterar utskottet att underréttelse i cyberomgivningen haller pa
att 6ka. Aven i vrigt dr Finland fortfarande foremal for omfattande underrittelseverksamhet frin
frimmande stater. | forhallande till landets folkméngd finns det ett stort antal anstéllda inom ut-
landska underrittelsetjanster i Finland. De viktigaste malen for underréttelsen ar att prognostice-
ra olika delomraden av Finlands politik och paverka det politiska beslutsfattandet.

Riskerna och hoten i anslutning till sdkerheten i kommunikationsnéten och sarbarheten hos den
infrastruktur som ér kritisk med tanke pa samhéllets funktioner har 6kat. Samhillena bygger i allt
hogre grad pa den nya generationens kommunikationsnét. Utskottet konstaterar att Finland har
varit bland de forsta stater som har tagit i bruk 5G-néten i stdrre utstrdckning. Lagstiftningen om
sdkerheten i kommunikationsnét har nyligen reviderats och det nationella samarbetet utvecklas i
delegationen for nitsdkerhet.

Samhéllen som elektrifieras och nétverkar blir effektivare, men samtidigt kan sarbarheterna i na-
ten mojliggora skadlig verksamhet. Storningar eller fientlig verksamhet pé nitet kan paverka for-
medlingen av information, informationens integritet, hur vél trafiken fungerar och staters funk-
tionsformaga 1 krissituationer. I teknologirelaterade fragor borjar det ocksé pa ett helt nytt sétt
koncentreras makt till kommersiella aktorer. Det fors en omfattande internationell debatt om nét-
sdkerheten och man soker 16sningar for att hantera sékerhetsrisker och minska beroendet. EU:s
medlemsstater har i samarbete med kommissionen fradmjat EU:s gemensamma strategi for sdker-
heten i kommunikationsnéten, vilket &r viktigt ocksé med tanke pa den nationella sékerheten och
EU:s sékerhet samt de yttre forbindelserna.

Cyberspionage handlar om intréng i informationssystem for att inhdmta hemlig information. Syf-
tet med cyberspionage dr att inhdmta information som forbéttrar upphovsmannens stillning i den
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globala konkurrensen eller minskar mélstatens spelrum. Cyberspionage kranker ofta ocksa de
grundldggande fri- och réttigheterna for befolkningen i mallandet, sésom rétten till privatliv eller
konfidentiell kommunikation. Cyberspionage &r ett verktyg for auktoritira stater, eftersom det
forutsitter en uttrycklig vilja frdn upphovsmannens sida att krinka en annan stats suverénitet.

Coronaviruspandemin har forskjutit fokus inom underrittelseinhdmtningen till den digitala mil-
jon. Samtidigt har en storre del av den offentliga forvaltningens och foretagens verksamhet i Fin-
land 6vergatt till distansmdten och webbplattformar, varvid mer information finns att tillgé i in-
formationssystemen. I de 6kade aktiva cyberspionageinsatserna stravar man efter att inhédmta in-
formation i synnerhet om sddan beredning som tangerar utrikes- och siakerhetspolitiskt besluts-
fattande. Cyberspionage riktas ocksa fortséttningsvis mot foretagens produktutvecklingsinforma-
tion.

Tekniken, den information som hénfor sig till den samt tillgéngen till och hanteringen av knappa
nyttigheter har ocksé blivit ett omrade for konkurrens mellan staterna. I Finland ses fenomenet for
det forsta som forsok att kringga exportbegransningarna for produkter med dubbla anvindnings-
omraden. Man forsoker fortfarande anvdnda Finland som transitland for export av teknik som
omfattas av véstvirldens exportforbud.

Finland bedriver mycket internationellt teknologisamarbete i anslutning till forskning och pro-
duktutveckling ocksé med forskningsinstitut och foretag frén auktoritira stater. Tidigare har det
varit frdga om normalt internationellt samarbete, men i det nuvarande ldget kan det utgdra ett hot
mot Finlands nationella sékerhet. Genom samarbete hamnar toppteknologi eller data som ar vik-
tiga for Finland 1 en stat som har férméaga och vilja att anvénda teknologi mot Finlands eller Fin-
lands partnerldnders intressen.

Den systemiska konkurrensen har utgjort en risk for den information som behandlas i de automa-
tiserade ldndernas datatekniska utrustning och programvara. Programvarusarbarheter som gor det
mdjligt att trénga in 1 apparater utgdr inte nagon central risk. Daremot finns det en risk for att den
auktoritéra statens underrittelsemyndighet forpliktar anordningsleverantoren att ldmna uppgif-
terna till myndigheten. Darfor ska exempelvis person-, kommunikations- eller hilsouppgifter,
uppgifter om produktutveckling i foretag eller sekretessbelagda uppgifter inom den offentliga
forvaltningen sérskilt skyddas mot en apparat, om leverantéren kommer fran en stat som bedriver
cyberspionage mot Finland.

Cyberbrottsligheten har blivit ett globalt fenomen som pa ménga sétt paverkar den inre sékerhe-
ten och polisens verksamhet. Utredningstiderna for brottslighet i anslutning till nétet &r 1&ngre dn
genomsnittet till exempel pa grund av att brotten ofta begas utomlands och att nét- och penning-
trafiken cirkuleras via flera l&nder och punkter. Bekdmpningen av cyberbrottslighet forutsétter i
betydande grad internationellt samarbete. Polisens faktiska mdjligheter att bekdmpa cyberbrotts-
lighet méste tryggas. Ocksa det internationella samarbetet maste stirkas ytterligare.

Utskottet anser det viktigt att ocksa cybersidkerheten dgnas uppmirksamhet pé alla verksamhets-
nivéer. Cybersikerheten ska forbéttras pa ett dvergripande sétt och de atgédrder som syftar till att
utveckla den ska planeras och genomf6ras omsorgsfullt. Samhéllet 4r helt beroende av den digi-
tala omvérlden. De vitala samhéllsfunktionerna méste kunna sékras under alla forhallanden.
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Hybridpaverkan

Hybridpaverkan identifieras i redogdrelsen som ett storre sékerhetshot 4n tidigare, eftersom den
har 6kat och blivit mangsidigare. I redogdrelsen talas det om hybridpaverkan, hybridhot och hy-
bridverksamhet. Med hybridhot avses avsiktlig verksamhet som skadar eller sarar objektet. Verk-
samheten kan till sin natur vara trakasserier, paverkan, kampanjer eller operationer eller krigfo-
ring.

Inom hybridpéverkan strdvar en stat eller ndgon annan extern aktor efter att samtidigt eller kon-
tinuerligt, systematiskt och med olika metoder paverka objektets sarbarheter for att uppna de egna
maélen. Till den breda paletten av metoder hor bland annat politiska, diplomatiska, ekonomiska
och militdra medel samt informations- och cyberpaverkan. Ocksa migration, flyktingar och hy-
bridpaverkande linders medborgare i andra ldnder kan utnyttjas for hybridpaverkan. Péverkan
kan ocksé ske under forevandning av epidemier och pandemier. Ett centralt mal ar att inskrdnka
mallandets nationella sjélvbestimmanderitt. Atgérderna ér ofta diskreta och méllandet kan inte
vara sékert pa om det dr frdga om en avsiktlig operation som leds av en frimmande stat.

Avsikten &r i regel att utnyttja sarbarheter hos objektet och skapa oklarhet for att stora beslutspro-
cessen. Statliga aktdrer anlitar i sin hybridpéverkan ofta utomstéende aktorer, sdsom extremistis-
ka grupper och organiserad brottslighet. Utskottet konstaterar att det dr betydligt svérare &n tidi-
gare att identifiera de aktorer som ligger bakom hybridhot och gestalta kombinationerna av dem.

Gemensamt for hybridhoten &r att de 4r avsiktliga, stdrande handlingar som inte &r lika allvarliga
som traditionell krigforing, exempelvis terrorhandlingar eller andra brottsliga handlingar. De
uppfyller dock inte nddvandigtvis brottsrekvisiten. I Finland &r det polisen och i vissa fall gréns-
bevakningsvisendet som ansvarar for bekdmpningen och utredningen av hybridhot, i det fall att
girningen uppfyller brottsrekvisiten eller om det &r fraigan om att forhindra eller avslgja en sadan
gérning.

Hybridpaverkan ar kopplad till det allmént forsimrade sdkerhetsldget i Europa. Karakteristiskt
for paverkan dr dock att det finns en mojlighet till snabba fordndringar. Den tekniska utveckling-
en och digitaliseringen skapar ocksa i fortséttningen nya verktyg for skadlig verksamhet. I Fin-
land har det upptéckts fenomen som kan ha samband med forberedelser for framtida paverkan.
Sédana kan vara exempelvis fastighets- eller foretagskop som inte styrs av foretagsekonomisk lo-
gik eller logik som hénfor sig till normal anvéndning av fastigheten. P4 motsvarande sétt kan man
i cyberomgivningen kartldgga de system som styr kritiska funktioner for att identifiera sarbara
objekt.

Utskottet anser det vara viktigt att man i redogorelsen bereder sig pé fortsatt hybridpaverkan. Det
centrala dr att det inte uppstér sddana interna skiljelinjer i samhéllet som en extern aktor kan dra
nytta av i detta avseende. Man maste ocksa se till att det inte heller uppstar skiljelinjer till f6ljd av
yttre paverkan. Beredskapen infor sektorsovergripande hybridhot forutsétter en gemensam léges-
bild och en dvergripande utveckling av prognostiseringsverksamheten. Hybridoperationer ska
kunna upptéckas i ett sa tidigt skede som mojligt for att de effektivt ska kunna forhindras. Detta
forutsatter ett smidigt informationsutbyte i rétt tid mellan myndigheter och andra aktdrer. Det ar
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ocksa viktigt med samarbete mellan den statliga och den lokala nivén samt mellan myndigheter-
na och den privata sektorn.

Med tanke pé beredskapen bor man vara medveten om befintliga internationella reaktionsmeka-
nismer och forhandsberedskapssystem som ldmpar sig for att bemota hybridhot och om mojlig-
heterna att anvéinda dem och sérskilt om dvningar som ordnas pa EU-niva. Vidare understryker
utskottet vikten av ett effektivt granssikerhetssystem, eftersom fientlig paverkan kan vara svar att
identifiera i den inledande fasen av hybridhot.

Paverkan genom information

Utskottet har behandlat informationspaverkan som ett verktyg for hybrid- och cyberpéverkan
ocksa tidigare (t.ex. FvUB 5/2017 rd och FvUU 40/2016 rd). Utskottet har konstaterat att infor-
mationspaverkan inte &r ndgot nytt fenomen, utan dess medel och genomslagskraft har férédndrats
vésentligt i dagens digitala medieomgivning. Syftet med informationspéverkan &r i regel ytterst
att paverka beslutsfattarna och beslutsprocessen och att fa objektet att fatta beslut som &r skadliga
for det sjalv eller gynnsamma for paverkaren. Det kan ske genom varierande metoder och atskil-
liga mediala plattformar. Paverkan sker ofta indirekt via den breda allménheten, men kan ocksé
rikta sig direkt mot beslutsfattare eller beslutsprocesser.

Enligt den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen tvingar den spénda relationen mellan For-
enta staterna och Kina EU och dédrmed ocksé Finland att reflektera dver sin stéllning i den poli-
tiska, ekonomiska och ideologiska konkurrensen. Kina och Ryssland fortsitter pd motsvarande
sétt att intensifiera sitt samarbete utifran delade intressen. | informationsmiljon ar det enligt den
utredning som lagts fram for utskottet mojligt att identifiera omfattande paverkan som i allmén-
het riktar sig mot vistlinderna och som ocksa har indirekta konsekvenser for Finland. Dessutom
riktas sérskilda teman inom informationspaverkan mot Finland, sdsom att formé och trycka pa
Finland att vara alliansfritt och neutralt.

Syftet med informationspaverkan ir ofta att polarisera de demokratiska samhillena. Mélet ar att
stora samhéillsfreden och beslutsfattandet i de demokratiska samhéllena, forsvaga dem internt och
gora opinionsklimatet mer mottagligt for ett auktoritért politiskt system och i synnerhet for eko-
nomiskt samarbete med icke-demokratiska stater. I typiska fall baserar sig paverkan pa att redan
existerande teman som dr kénsliga for samhaéllet och som delar asikter stirks pé ett konstlat och
obehorigt sétt. Mélgruppens eller malsamhéllets trygghetskénsla och identitetskénsla manipule-
ras. Det ér typiskt for informationspaverkan att det syftar till att styra beslutsfattandet bland annat
genom desinformation eller ofullstindig information. Att underlata att sprida information kan
ocksé vara informationspaverkan, liksom spridande av i sig korrekt information till exempel ge-
nom reklam i syfte att paverka objektets forestéllningar och kéanslor.

Effektiv underrittelseverksamhet kan betraktas som en forutséttning for planering och genomfor-
ande av informationspéverkan. Kombinationen av underrittelse och informationspéverkan ar
viktig ocksa for de auktoritéra staternas handelspolitik. Utskottet konstaterar att underréttelse-
verksamhet som riktar sig mot Finland ocksa bor betraktas som ett element i informationspaver-
kan.
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Péaverkan kan riktas mot demokratiska normer, sisom fortroendet for val och réttsstatsprincipen
samt handla om ifragaséttande av betydelsen och tolkningar av grundlagen, de méanskliga réttig-
heterna och jamlikheten. Ett annat strategiskt insatsomrade for informationspaverkan &r forsvag-
ningen av allianser (t.ex. EU och NATO). Finland &r ocksa foremél for paverkan som stérker nar-
rativet om Finlands och Rysslands sérskilda relation och om Finlands neutralitet.

Enligt utskottets sakkunnigutfrdgning &r en tidsenlig lagesbild framtagen med tillrdckliga resur-
ser samt en fungerande samordning mellan myndigheterna av avgdrande betydelse nir det giller
att skydda sig mot informationspéverkan. Réttelse av felaktiga uppgifter 4r en viktig del av infor-
mationssékerheten, men lika viktigt &r det att forsoka forebygga upplevelser av utslagning och ut-
anforskap, eftersom de utgor risker ocksa nér det géller informationspaverkan. Samhéllet kan inte
skyddas mot dessa risker enbart genom att betona medieldskunnighet. Utskottet betonar betydel-
sen av strategisk kommunikation som ett redskap for statsledningen och myndigheterna. Besluts-
fattare och myndigheter ska i olika situationer kunna dela en korrekt ldgesbild i rétt tid for att man
sa effektivt som mojligt ska kunna undvika desinformation.

Civil krishantering.

Krishanteringen dr ett centralt instrument inom utrikes- och sékerhetspolitiken for att stodja kon-
fliktldsning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sékra samhéllen. De senaste aren
har allt tydligare visat att instabiliteten i Afrika och Mellandstern allt mer direkt paverkar séker-
heten i Europa och Finland. Deltagandet i internationell krishantering forbéttrar ocksé finldndar-
nas sékerhet. Utskottet anser det vara viktigt att sdkerheten paverkas aktivt ocksé utanfor Fin-
lands grinser med hjélp av krishantering.

I redogorelsen konstateras det att krishanteringsuppgifterna antar allt mer varierande former och
omvirlden blir allt mera svarhanterlig bland annat pé grund av expansiva internationella terrori-
strorelser och de nya utmaningar som terrorismbekdmpningen stélls infor. Betydelsen av kon-
fliktforebyggande, fredsbygge och fredsmedling accentueras, eftersom utdragna konflikter allt-
jamt hor till de storsta orsakerna till flyktingskap. Militédr och civil krishantering har bidragit till
fred och stabilitet och skapat en grund for demokrati, god forvaltning, réttsstatsutveckling och
mainskliga rittigheter. Krishantering behdvs dock fortfarande sarskilt i Afrika.

For att komma &t de grundlédggande orsakerna till illegal invandring, ménniskosmuggling, gréns-
overskridande narkotika- och vapenhandel, terrorism och valdsbejakande extremism inriktar sig
de civila krishanteringsoperationerna pa atgérder i utgangs- eller transitlinderna. Genom att ut-
veckla forvaltningen och samhaéllet i méllanderna i friga om sikerhetssektorn, laglighetsévervak-
ningen, granssékerheten och rittsforvaltningen stoder krishanteringen samtidigt villkoren for all
annan utveckling, inklusive en hallbar fred och en héllbar utveckling. Genom att stérka stabilite-
ten och sdkerhetsmyndigheternas funktionsformaga forebyggs ocksé terrorism och internationell
brottslighet samt okontrollerad migration.

En betydande del av de personer som Finland sénder ut for civila krishanteringsuppdrag &r per-
sonal inom réttsliga och inrikes fragor, till storsta delen poliser. Cirka 40 procent av experterna ar
kvinnor. Avsikten &r att hoja den arliga nivén pa deltagandet i civil krishantering till minst 150 ex-
perter och att 6ka deltagandet sérskilt i Afrika.
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Utskottet anser det vara viktigt att man vid planeringen av deltagandet i krishantering beaktar
kopplingen mellan den yttre och den inre sdkerheten och att deltagandet koncentreras till de om-
radden som har de mest direkta konsekvenserna for sakerheten i Europa och Finland.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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