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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om forhindran-
de av penningtvétt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektio-
nen (RP 236/2021 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till ekono-
miutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar dndringar i lagen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av ter-
rorism (444/2017, nedan penningtvéttslagen) och lagen om Finansinspektionen (878/2008).
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Ar 2017 genomfdrdes den nationella reglering som forutsitts i Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/
EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (nedan fjarde penningtvéttsdirektivet). Det fjarde
penningtvéttsdirektivet genomfordes nationellt bland annat genom penningtvittslagen och lagen
om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017).

Finland fick den 15 januari 2019 av Europeiska kommissionen ett motiverat yttrande enligt vilket
Finland inte har anpassat sin nationella lagstiftning till alla bestdmmelser i det fjirde penning-
tvéttsdirektivet. Syftet med den aktuella propositionen r att korrigera de brister som upptéckts i
det nationella genomforandet av direktivet om étgérder for att forhindra att det finansiella syste-
met anvédnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, samt att samordna regleringen med
rekommendationerna fran den arbetsgrupp for finansiella atgérder mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism som lyder under OECD. Dessutom foreslés det att lagarna dndras ocksé pa grund
av nationella lagdndringsbehov.

I utlatandet koncentrerar sig forvaltningsutskottet pa sitt eget ansvarsomrade. Sammantaget an-
ser forvaltningsutskottet att lagforslagen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker forsla-
gen, men med foljande kommentarer.

Anmdlan om tvivelaktiga transaktioner

I propositionen preciseras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten i penningtvéttslagen sa att en revisor ska
gdra en anmilan om tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvétt, dven
om transaktionen inte uttryckligen har framkommit vid en lagstadgad revision. Enligt proposi-
tionsmotiven kan det vara fraga om andra uppdrag som en revisor har enligt ndgon lag eller for-
ordning eller i vilka revisorn ger ett skriftligt utlatande till en myndighet eller domstol. Till til-
lampningsomradet hor ocksé revisionsuppgifter inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min. Genom &ndringen anpassas tillimpningsomradet géllande revisorer sa att det battre motsva-
rar tillimpningsomréadet enligt det fjirde penningtvéttsdirektivet. Pa basis av den sakkunnigut-
redning som forvaltningsutskottet fatt forvintas dndringen inte 6ka antalet anmélningar om tvi-
velaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvétt avsevirt, men det ar av
betydelse att anmélningsskyldigheten utvidgas till all sddan verksamhet dar revisorn har mojlig-
het att uppticka transaktioner av betydande vérde. Forvaltningsutskottet stéller sig bakom forsla-
get.

Definition av tvivelaktig transaktion

I propositionen foreslés det att definitionen av begreppet tvivelaktig transaktion fogas till pen-
ningtvittslagen (1 kap. 4 § 1 mom. 20 punkten). Med tvivelaktig transaktion avses en for en kund
ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller mal den rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda
samt en transaktion som efter utredning verkar ovanlig utan nagon godtagbar grund. Definitionen
ar central, eftersom den ocksa begrinsar de situationer dér den rapporteringsskyldiga ska gora en
penningtvéttsanmailan till centralen for utredning av penningtvitt.
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Enligt en sakkunnigutredning som utskottet fatt kan en afférstransaktions tvivelaktiga karaktir
for nérvarande i praktiken hinfora sig till och uppkomma bade av omstindigheter som hénfor sig
till kunden och av sjélva misstanken om en enskild konkret affarstransaktion eller forberedelse av
en sddan. [ motiveringen till propositionen har det skrivits in att begreppet tvivelaktig transaktion
kan betraktas som ett slags takbegrepp for en kunds tvivelaktiga verksamhet. Forvaltningsutskot-
tet anser det vara bra att den foreslagna definitionen av tvivelaktig transaktion bedoms i vid be-
miérkelse sa att den omfattar all verksamhet som bedrivs av kunden, varvid misstanken kan héin-
fora sig bade till kundens verksamhet utan direkt koppling till en konkret enskild transaktion och
till enskilda transaktioner.

Overvakarspecifik riskbedomning

Det foreslés att det till lagen om penningtvétt fogas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att trots
sekretessbestimmelserna utan ogrundat drojsmal ldmna en 6vervakarspecifik riskbeddmning till
Centralen for utredning av penningtvétt, om det behdvs for skdtseln av de uppgifter som fore-
skrivs i 2 § 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt (férhindrande, avslgjande,
utredning och utredande av penningtvétt och finansiering av terrorism). Utifran den utredning
som fétts vid utskottets sakkunnigutfragningar beddms éndringen spara arbetstid for centralen for
utredning av penningtvitt och 4 andra sidan effektivisera det riskbaserade riktandet av anmal-
ningar om penningtviitt och pa s sétt ocksa spara arbetstid for de rapporteringsskyldiga. And-
ringen bidrar ocks4 till att rikta penningtvittsanmélningarna till fall som &r viktiga ur brottsbe-
kdmpningssynpunkt.

Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

I3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten i penningtvéttslagen foreslés ett undantag som géller uppgifter om
allménna intressebevakare. I friga om allménna intressebevakare ska den rapporteringsskyldiga
av kundkontrolluppgifterna i stillet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteck-
ning bevara serviceleverantdrens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om
tjansteleverantoren har fler 4n en allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer.
Enligt penningtvittslagen ska en representant for kunden identifieras ocksé i de situationer dér en
allmiin intressebevakare har forordnats till intressebevakare. A andra sidan ér det dock méjligt att
indirekt identifiera en allmin intressebevakare och kontrollera hans eller hennes identitet med
hjélp av uppgifter som serviceproducenten lamnar. I det hir avseendet finns det inte ndgon sér-
skild risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism som skulle utgora ett hinder for &ndring-
en.

Forvaltningsutskottet anser att forslaget 4r motiverat nér man beaktar behovet att ndrmare sam-
ordna bekdmpningen av penningtvitt och kraven i dataskyddslagstiftningen samt aspekter som
hanfor sig till de allminna intressebevakarnas sikerhet och skyddet for privatlivet. Det foreslag-
na ikrafttridandet den 1 april 2023 for lagindringens del behdvs for att den tid som éndringarna i
informationssystemen kriver ska kunna beaktas.
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Behandling av uppgifter om domar i brottmdl och uppgifter om brott

I penningtvittslagen foreslas en uttrycklig rétt for de rapporteringsskyldiga att i begridnsade situa-
tioner behandla uppgifter om domar i brottmél och uppgifter om brott (3 kap. 3 a §). Bestimmel-
sen gor det mojligt for rapporteringsskyldiga att registrera uppgifter, men behandlingen av séda-
na personuppgifter &r tilldten i den omfattning det dr nodvéndigt for att bedéma riskerna for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism i anslutning till kundférhallandet eller for att fullgora ut-
redningsskyldigheten. Forvaltningsutskottet konstaterar att detta skapar klarhet i situationen jam-
fort med den nuvarande regleringen och anser att det ar en viktig forbéttring jaimfort med nulédget,
dér grunden for behandlingen av dessa uppgifter har varit oklar.

Enligt en sakkunnigbeddmning till utskottet verkar innehallet i bestimmelserna inte vara forknip-
pat med négra sérskilda problem i forhéllande till artikel 10 i EU:s allménna dataskyddsférord-
ning eller annan lagstiftning. Utskottet lyfter dock fram ett pdpekande som framforts i ett sakkun-
nigyttrande till utskottet. Enligt motiveringen till 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan den rap-
porteringsskyldiga som kélla anvinda allmént tillgéngliga uppgifter, exempelvis sé kallade ad-
verse media-uppgifter, av vilka det framgar en brottsmisstanke eller en brottmélsdom som riktar
sig mot kunden. Med adverse media -information avses negativ information om kunden frén oli-
ka mediekallor. I 3 mom. foreskrivs det & andra sidan att en rapporteringsskyldig har rtt att be-
handla en i 1 mom. avsedd personuppgift om den héirrdr fran en tillforlitlig kélla och &r korrekt
och uppdaterad. Nér det giller mediekéllor ar det skil att beakta att i synnerhet i frdga om brotts-
misstankar kan uppgifternas tillforlitlighet variera avsevért, om informationen inte kommer fran
forundersokningsmyndigheten och anvidndningen av offentlig information i sig &r forknippad
med risker med tanke pé den registrerades rittigheter. Betydelsen av det foreslagna 3 mom. fram-
hévs i en sddan situation. Utskottet konstaterar att det &r sérskilt viktigt att information frén of-
fentliga kdllor om domar i brottmél och om brott &r siker och tillforlitlig.

Kundkontroll i samband med frysning av tillgangar

I propositionen foreslds det att de rapporteringsskyldigas skyldigheter i frdga om kundkontroll
ska utdkas med en skyldighet att beakta forpliktelser i samband med frysning av tillgdngar och
forbud mot dverlatelse av tillgangar i internationella sanktioner och beslut om frysning av natio-
nella tillgangar (3 kap. 16 §). De rapporteringsskyldiga som omfattas av tillimpningsomradet for
penningtvéttslagen har inom ramen for sin verksamhet mdjlighet att upptédcka penningtvitt eller
finansiering av terrorism, eller de kan utnyttjas for sédana &ndamal. Trots detta har de rapporte-
ringsskyldiga inte tidigare haft ndgon sérskild skyldighet att beakta sanktions- och frysningslag-
stiftningen 1 sin verksamhet. Forvaltningsutskottet anser att propositionen behdvs och understo-
der forslaget.

Den éndring som foreslés i propositionen har betydande konsekvenser for regionforvaltningsver-
kets verksamhet. Andringen innebér en utvidgning av tillsynsmyndighetens tillsyns- och pa-
foljdsbefogenheter. Overvakningen av att sanktionerna iakttas ir en ny uppgift for regionforvalt-
ningsverket. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att tillsynsmyndigheternas garanteras
tillrdckliga resurser.
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Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt

19 kap. 5 § 1 penningtvéttslagen foreslas det att den allménna omsorgsplikten enligt lagen 1 fort-
sittningen ocksé ska &ldggas Brottspafoljdsmyndigheten. Forvaltningsutskottet understdder ut-
vidgningen, eftersom institutets personal i samband med sin egen verksamhet har mojlighet att
upptécka tvivelaktiga transaktioner. Utskottet anser det vara viktigt att man ocksé i Brottspa-
foljdsmyndighetens verksamhet faster uppmérksamhet vid riskerna for penningtvitt, finansie-
ring av terrorism och forbrott till dessa.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Mika Kari sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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