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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 12/2005 rd

Statsridets utredning med anledning av éver-
limnande av uppgifter om flygpassagerare till
myndigheterna i Kanada — kommissionens for-
slag till beslut om adekvat skydd for personupp-

gifter vid overlimnandet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sainde den 18 februari 2005 stats-
radets utredning med anledning av dverldmnan-
de av uppgifter om flygpassagerare till myndig-
heterna i Kanada — kommissionens forslag till
beslut om adekvat skydd for personuppgifter vid
overlamnandet (E 9/2005 rd) till forvaltningsut-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-
titieministeriet

- ambassadrad Anna Wickstrém-Noejgaard, ut-
rikesministeriet

- Overinspektor Timo Riissanen, Staben for
gransbevakningen, inrikesministeriet

- dldre regeringssekreterare Rita Linna, kom-
munikationsministeriet.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— dataombudsman Reijo Aarnio.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehall

Kanadensisk lagstiftning kraver sedan 2001 att
de kanadensiska myndigheterna ska fa tillgang
till flygpassageraruppgifter. Uppgifter ska lam-
nas om alla passagerare som flyger till Kanada.
De omfattar API-uppgifter som samlas in vid av-
gangar och avgangsportar och PNR-uppgifter
som flygbolagen samlar in om bokningar och for
overvakning. De sistndmnda ar utforligare och
mera omfattande. Uppgifterna ska anvindas for
att hindra och bekdmpa terrorism och anknytan-
de brott och andra allvarliga gransdverskridande
brott, ocksa organiserad brottslighet.

E 9/2005 rd

Flygbolagen kan botféllas om de underlater
att overfora uppgifter. Kanada har i alla fall lo-
vat avhalla sig frén att botfdlla bolagen fore juli
2005.

EG:s direktiv om behandling av personupp-
gifter och personuppgiftslagen tillater &verfo-
ring av personuppgifter till tredje lander i regel
bara om det behdriga landet kan garantera ett
adekvat uppgiftsskydd. Uppgifter kan overforas
t.ex. ocksd nir den det giller entydigt har gett
sitt samtycke till overforingen. Kommissionen
kan konstatera att ett adekvat uppgiftsskydd &r
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garanterat vid en overforing till ett visst tredje
land eller vissa tredje lander.

Kommissionen och medlemsstaternas data-
skyddsmyndigheter anser att Kanada inte kan
garantera ett adekvat uppgiftsskydd. Darfor har
kommissionen forhandlat med Kanada om data-
skyddsprinciperna vid overforingar. Meningen
ar att l0sa problemet med hjilp av en rittslig ram
bestdende av Kanadas dataskyddsataganden,
kommissionens beslut om ett adekvat skydd for
flygpassageraruppgifter som dverfors till Kana-
da och ett bilateralt avtal mellan EU och Kanada
1 anknytning till beslutet.

EU och Forenta staterna har ingatt ett lika-
dant avtal om Overforing av personuppgifter

2004 (E 58/2003 rd). Europaparlamentet har
vickt atal mot kommissionen och radet och kri-
ver att kommissionens beslut och det internatio-
nella avtalet ska upphédvas. Medan saken be-
handlas i domstolen tillimpas en 16sning enligt
overenskommelse med Forenta staterna.

Regeringens stindpunkt

Finland anser att Canada Border Service Agen-
cy (CBSA) garanterar ett adekvat skydd vid be-
handlingen av de flygpassageraruppgifter som
ska overforas till myndigheten och anser sig dér-
med kunna godkédnna kommissionens beslutsfor-
slag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det handlar om dverforing av flygbolagens pas-
sageraruppgifter till Kanadas gransmyndighet
(Canada Border Services Agency, CBSA). Sam-
ma fraga har varit uppe i samband med Forenta
staterna. Forvaltningsutskottet faste sig da spe-
ciellt vid uppgifternas dndamal, volym och art,
den langa forvaringstiden samt avsaknaden av
en oberoende besvirsmekanism och behovet av
information om den (FvUU 15/2003 rd — E
58/2003 rd).

For overforing av uppgifter ska det uppréttas
en rattslig ram, precis som for Forenta staterna,
bestdende av Kanadas dataskyddsataganden, ett
kommissionsbeslut om en adekvat dataskyddsni-
va och ett bilateralt avtal mellan EU och Kanada.

Kanadas dataskyddsataganden ska i motsats
till Forenta staternas vara rattsligt forpliktande.
De kanadensiska myndigheterna kommer inte att
ha ritt att sjdlva soka uppgifter 1 flygbolagens
datasystem, utan flygbolagen 6verfor uppgifter-
na till CBSA. Myndigheten fér i sin tur anvénda
uppgifterna bara for att hindra och bekdmpa ter-
rorism och anknytande brott och andra allvarli-
ga griansoverskridande brott, ocksa organiserad
brottslighet. Uppgifter far vidaredverforas till
andra myndigheter bara i enskilda fall och for
ovan avsedda syfte och for att skydda ménnis-
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kors vitala intressen, inte minst nir det giller
hélsorisker eller for réttsliga forfaranden eller
nér lagen i 6vrigt krdver det. Mottagarna ska f6l-
ja samma dataskyddsprinciper som CBSA.

Utskottet noterar att Kanada fér tillgdng till
mindre dataelement dn Forenta staterna. Kanada
kommer O6ver huvud taget inte att fa kénsliga
personuppgifter. Enligt utredning behdver t.ex.
flygbolagens uppgifter om eventuella special-
tjédnster, som kan omfatta uppgifter om passage-
rarnas hélsotillstand, inte Overféras. Rétten att
behandla uppgifterna dr begrdnsad och uppgif-
terna ska bevaras sé att det dr desto svérare att
sdtta dem 1 samband med en viss person ju lang-
re forvaringstiden lider. Uppgifterna bevaras
langst 3,5 ar och dérefter ska de forstoras.

I systemet ingér ocksé en rittelsemekanism.
CBSA har atagit sig att utvidga ritten i kanaden-
sisk lagstiftning for en person att kontrollera
sina uppgifter och kréva att de réttas till perso-
ner som inte befinner sig i Kanada. CBSA gar ut
med information om saken. Behandlingen av
flygpassagerarnas uppgifter Overvakas av en
oberoende myndighet, Privacy Commissioner.
Myndigheten har ocksé rétt att prova klagomal
som dataskyddsmyndigheterna i EU:s medlems-
lander anfor pa deras viagnar som bor i EU, om



de anser att CBSA inte provat deras klagomal pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Dataskyddsatagandena foljs upp arligen och
om de inte efterlevs kan man beroende pa fall in-
gripa réttsligt, administrativt och politiskt. Som
en sista utvdg kan kommissionen upphéva giltig-
heten for sitt beslut om en adekvat skyddsniva
och da upphor det bilaterala avtalet att tillimpas.

Utskottet anser att systemet med Kanada har
beretts med omsorg och att nédvindiga data-
skyddsaspekter har végts in, inbegripet de fakto-
rer som utskottet lyfte fram i Forenta staternas
fall. Det kan framhéllas att dataombudsmannen
inte har haft ndgonting att anmérka pa i saken.
Enligt utredning férmodas Kanada kunna garan-
tera en adekvat dataskyddsnivd. Det bilaterala

Helsingfors den 6 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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avtalet mellan EU och Kanada behovs for att da-
taskyddsatagandena ska kunna faststéllas ratts-
ligt och flygbolagen ha en rittslig grund for
overforing av uppgifter till Kanada i enlighet
med personuppgiftsdirektivet. Det dr viktigt att
kunna garantera en smidig och storningsfri flyg-
trafik bade ur passagerarnas och flygbolagens
synvinkel och att flygbolagen i gemenskapen
fungerar pa jamlika villkor.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt

omfattar regeringens

Kari Kérkkéinen /kd

Rosa Merilédinen /grona

Lauri Oinonen /cent

Heli Paasio /sd

Ahti Vielma /saml

Tuula Viitdinen /sd
ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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