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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om genomforande av direktivet om en
europeisk utredningsorder pd det straffrattsliga omradet och till vissa lagar som har samband med
den (RP 29/2017 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet for utlatande till lagutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tanja Innanen, justitieministeriet

- polisoverinspektdr Sami Ryhénen, inrikesministeriet

- statsdklagare Tuuli Eerolainen, Riksaklagardmbetet

- polisoverinspektdr Marja Kartila, Polisstyrelsen

- kriminaldverinspektor Sanna Palo, centralkriminalpolisen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- inrikesministeriet

- Helsingfors tingsratt

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra
- Tullen

- Finlands Advokatférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom lagstiftningen i propositionen verkstélls Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/41/
EU om en europeisk utredningsorder pa det straffréttsliga omrédet. Forvaltningsutskottet har i di-
rektivets beredningsskede medverkat i formuleringen av den nationella standpunkten om det ge-
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nom att ge utldtanden om direktivforslaget (U 25/2010 rd — FvUU 4/2011 rd, FvUU 33/2010 rd
och FvUU 22/2010 rd). Direktivet innehaller bestimmelser om réttslig hjélp mellan EU:s med-
lemsstater, nér det géller att skaffa bevis i straffréttsliga drenden. Direktivet antogs i april 2014
och ska vara nationellt genomfort senast den 21 maj 2017.

I de inbodrdes relationerna mellan EU:s medlemsstater har konventionerna om internationellt
straffréttsligt samarbete sméningom ersatts genom réttsakter om 0msesidigt erkénnande. De har
som utgangspunkt att ett beslut av en behdrig réttslig myndighet i en annan medlemsstat erkénns
och verkstills utan att ndrmare undersdka forutsittningarna for utfirdandet av beslutet. Det sam-
arbete som grundar sig pad Omsesidigt erkénnande dr mer forpliktande dn det som foljer av tradi-
tionella internationella konventioner, eftersom végran av verkstéllighet endast &r tillatet i begrén-
sad utstrdckning och i situationer som rédknas upp pa ett uttdmmande sétt. Medlemsstaterna ska
kunna lita pé varandras rittssystem for att principen om 6msesidigt erkédnnande ska kunna fung-
era. Medlemsstaterna ska bland annat iaktta de minimikrav pa en réttvis rittegang som foljer bl.a.
av internationella manniskorattsforpliktelser. Det direktiv som nu ska séttas i kraft ingér i det re-
gelverk for straffrattsligt samarbete som grundar sig pa principen om dmsesidigt erkédnnande och
ersétter i regel de ovriga forfattningarna och réttsakterna om réttslig hjalp mellan medlemsstater-
na.

Tilldmpningsomrdde

Syftet med det samarbete som avses i direktivet dr att inhdmta bevis fran en annan medlemsstat i
ett straffrittsligt forfarande. Direktivets tillimpningsomrade motsvarar tillimpningsomradet for
lagen om internationell réttshjilp i straffrittsliga drenden (4/1994), lagen om straffidttslig rtts-
hjdlp) med nagra undantag. Till direktivets tillimpningsomrade hor till exempel att hora vittnen
och sakkunniga samt parter, att anvénda tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen (806/2011) och
att utlimna uppgifter. Utanfor tillimpningsomradet faller de former av samarbete vid straffrtts-
lig réttshjélp dér det inte handlar om att skaffa fram bevis, sdsom exempelvis delgivning av hand-
lingar. I forfarandet enligt direktivet ersitts begédran om réttshjilp med utredningsorder.

Genomforandet av direktivet utvidgar inte i nimnvérd grad tillimpningsomradet for réttslig hjilp
i straffrittsliga drenden mellan medlemsstaterna i EU. Skillnaden r dock den att samarbetet blir
mer forpliktande &n tidigare. Dessutom kan det att framstillningar om rattslig hjalp ska géras med
hjélp av ett standardformuldr och skyldigheten enligt direktivet att verkstélla utredningsordern
inom utsatt tid i ndgon man effektivisera samarbetet i fraga om réttslig hjalp. Ocksa de skyldig-
heter avseende kommunikation och samrdd som uppstélls for myndigheterna kan bidra till att
gora rittshjdlpssamarbetet snabbare. Malet ar att systemet for rattshjélp mellan medlemsstater i
fortséttningen ska vara tydligare nér direktivet ersétter overlappande bestimmelser om réttshjalp.

I fortséttningen tilldimpas i regel endast direktivet och dess genomforandelagstiftning vid rétts-
hjélpssamarbetet for att skaffa fram bevis. Detta gor ocksa det regelverk som géller rattshjélps-
samarbetet mellan medlemsstaterna mer hanterligt. Men utskottet konstaterar att det blandade
verkstéllighetsséttet som man gatt in for, dér de bestimmelser som hor till direktivets lagstift-
ningsomrade, direkt sétts i kraft som lagstiftning som ska iakttas som lag i Finland och att lagen
endast till vissa delar kompletteras med bestimmelser som preciserar direktivets sakinnehall, kan
visa sig svart att tyda ur tillimparens synvinkel.
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Verkstdllande myndigheter

Enligt 5 § 1 lagforslag 1 i lagen om verkstédllande av direktivet dr verkstéllande myndigheter en-
ligt artikel 2 d i direktivet i Finland polis-, grinsbevaknings- och tullmyndigheterna. Dessa myn-
digheter dr de forundersokningsmyndigheter som avses i 2 kap. 1 och 2 § i forundersékningsla-
gen (805/2001). Ocksa militdra myndigheter &r forundersdkningsmyndigheter, men enligt propo-
sitionsmotiven har det inte forekommit nagot behov av att utse dem till behdriga myndigheter i
rattshjdlpssamarbete.

Den frémsta forundersdkningsmyndigheten i Finland &r polisen som ocksé i regel leder férunder-
sokningen. Vid brottsutredning ansvarar undersokningsledaren bland annat for samordning av
forundersokningen av olika fall, val av undersdkningstaktik, utnyttjande av undersékningstek-
nik, anvéndning av resurser, uppréatthéllande av ldgesbild och allmént taget ett fortlopande och in-
tensivt arbete for att leda forundersdkningsprocessen. Aklagaren ska for sin del skota talsprov-
ning pé grundval av undersokningsmaterialet, vicka étal och utfora atal vid domstol. Ett centralt
element vid forundersdkningen r att skaffa fram och ordna bevis som géller brottmal sa att be-
visningen i huvudférhandlingen i domstol kan tas emot pa en gang. Dérfor ska bade forundersok-
ningen och &klagarvésendet vara effektiva och yrkeskunniga.

Kontakterna i friga om framstéllningar om réttslig hjélp gar numera via centralkriminalpolisen.
Direktivet kraver inte att denna praxis dndras. Centralkriminalpolisen &r regional behorig myn-
dighet som kan verkstélla framstéllningar till Finland om réttslig hjdlp inom hela Finlands terri-
torium. Ocksa Tullen har ett motsvarande system. Redan i direktivets beredningsskede har ut-
skottet ansett det viktigt att ansvaret for kontakterna vid verkstdllandet av en order enligt direkti-
vet ligger hos den myndighet som nationellt leder forundersokningen (FvUU 4/2011 rd).

Verkstillande myndigheter &r enligt forslaget ocksa Helsingfors tingsrétt samt dklagarna inom
Helsingfors tingsrétts domkrets. Horande av vittnen, sakkunniga och parter skots dock av den
tingsrétt inom vars domkrets den som ska horas har sin hemvist eller sin bostads- eller vistelseort.
Ocksa en annan tingsrétt eller dklagare kan fungera som verkstidllande myndighet om det finns en
sarskild orsak till det. Som exempel pa sddana sérskilda orsaker nimner propositionen forréttan-
de av syn och att ett vittne hors av en annan tingsrétt &n den som bestdms enligt vittnets hemvist
eller i Helsingfors tingsritt. Dessa undantag mojliggor flexibilitet fran fall till fall i éklagarnas och
tingsrétternas regionala behdrighet.

Hjalp for att utreda brott kan med stod av direktivet begéras av Finland ocksa i brottmal dér den
misstinkta girningen inte ir ett brott i Finland. Arendet har beaktats i lagforslaget i friga om att
anvéinda tvdngsmedel (9 §). Enligt det foreslagna 5 § 3 mom. fattas beslut om erkénnande och
verkstéllighet av en utredningsorder av den myndighet vars behdrighet skulle omfatta den atgérd
som begérs i utredningsordern, om brottet hade begatts i Finland under motsvarande forhéllan-
den. Vid utfragning av sakkunniga har utskottet uppmirksamgjorts pa att den behoriga myndig-
heten enligt ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen inte definieras om det géller ett sa kallat
listat brott dér en straffbar gérning inte vore straffbar ocksé i Finland. Enligt erhallen utredning
kan en gérning som inte &r ett brott i Finland vara grund for utredningsorder ocksé i fraga om an-
dra atgérder dn tvangsmedel. Dérfor foreslar forvaltningsutskottet att forsta meningen i 5 § 3
mom. i lagforslag 1 preciseras enligt foljande:
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”Beslut om erkénnande och verkstéllighet av en utredningsorder fattas av den myndighet vars be-
horighet skulle omfatta den atgird som begérs i utredningsordern i Finland i motsvarande situa-
tion.”

Forfarandet med godkdnnande av utredningsorder

122 § i lagforslag 1 foreskrivs det om myndigheter som har behdrighet att utfarda utredningsor-
der. I Finland kan en utredningsorder enligt den foreslagna bestdmmelsen utférdas av en anhéll-
ningsberéttigad tjansteman som har befogenheter som undersokningsledare vid polisen, Tullen
eller Griansbevakningsvisendet. I dessa situationer faststélls utredningsordern av en &klagare. En
utredningsorder kan ocksa utférdas av en &klagare, tingsritt, hovritt och hogsta domstolen.

I praktiken utférdas utredningsordern i fortsittningen i allmédnhet av undersdkningsledaren for det
brottmal som utgor grund for utredningsordern. Exempelvis i en bradskande situation kan ordern
dock utfardas ocksa av en annan tjdnsteman som har utredningsledares behorighet. En utred-
ningsorder kan ocksé utfardas enligt i ett d&rende som behandlas i ett botesforfarande enligt lagen
om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) eftersom bestimmelsen inte begrinsas till
undersokningsledaren i ett aktuellt straffréttsligt 4rende.

I direktivet (artikel 2.c.ii) forutsétts att en domare, domstol, undersdokningsdomare eller allmén
aklagare i den utfdrdande staten ska godkénna utredningsordern om den utfardas av ndgon annan
an den nimnda myndigheten. Till denna del avviker regleringen enligt direktivet fran innehallet i
5 § 1 mom. i lagen om straffréttslig rattshjélp, vilket mojliggor att forundersékningsmyndigheten
sjalvstindigt far framstélla en begiran om réttslig hjdlp. Som kontaktpunkt for forundersoknings-
skedet fungerar i Finland Centralkriminalpolisen som mélmedvetet har utvecklat kvaliteten pa in-
ternationella réttshjilps- och handridckningsforfragningar. De nuvarande forfarandena har enligt
erhdllen utredning visat sig vara vélfungerande sérskilt i krdvande och bradskande situationer.
Centralkriminalpolisen har ett heltickande joursystem ocksé for dessa situationer.

I sina utldtanden i samband med behandlingen av forslaget till direktiv (bl.a. FvUU 22/2010 rd
och FvUU 4/2011 rd) har utskottet ansett det vésentligt att samordna forfarandet for att inhdmta
bevis med Finlands nationella system for forundersdkningen av brott och andra straffréttsliga for-
faranden. Det innebdr att utredningsorder om att inhdmta bevis fran en annan medlemsstat fattas
av undersokningsledaren. I Finland utfors forundersdkning av utbildade heltidsforskare med en
hog yrkeskompetens. Den finldndska polisens kompetens, pélitlighet och effektivitet &r ocksa in-
ternationellt erkénd. Utskottet ansag i sitt utlitande FvUU 4/2011 rd att det med avseende pé det
finldndska forundersdkningssystemet var formellt och konstlat att forslaget till direktiv forutsatte
ett separat godkdnnande fran en straffrittslig myndighet i undersokningsledarens order.

Forvaltningsutskottet vill betona att inhdmtandet av dklagarens godkénnande inte far fordroja for-
farandet. Bevis maste inhdmtas effektivt och snabbt inom brottsutredning och léget far hiarvidlag
inte forsdmras av att direktivet tillimpas. I det foreslagna godkédnnandeforfarandet betonas dérfor
samarbetet kring forundersokningen mellan undersdkningsledaren och éklagaren.

I regel godkdnns forundersokningsmyndighetens begidran om undersdkning enligt propositions-
motiven och erhallen utredning av den aklagare som utsetts till det straffréttsliga drende som un-
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dersoks. Utskottet understryker att godkédnnandet helst ska goras omedelbart for att forfarandet
inte ska fordroja undersdkningen. De behdvliga dtgirderna kan inom réttshjélpssamarbetet vara
ytterst bradskande, sirskilt nir manniskors liv eller hélsa dr hotade, och darfor maste utrednings-
ordern gé att godkénna vilken tid pa dygnet som helst. Den &klagare som utsetts for ett visst straft-
rittsligt drende &r inte nddvéndigtvis alltid antréftbar. Dérfor dr det andamalsenligt att ocksa na-
gon annan aklagare kan godkénna utredningsordern. Det foreslagna forfarandet med éklagarens
godkinnande kréver en fungerande jourberedskap i dklagarvésendet och édven tillrdckliga resur-
ser for bradskande situationer.

Aklagarens tystnadsplikt

Om tystnadsplikt och tystnadsrétt for tjinsteméan som hor till polisens personal foreskrivs i 7 kap.
ipolislagen (872/2011). 17 kap. 1 § i polislagen foreskrivs om en sérskild tystnadsplikt i friga om
tiackoperation, bevisprovokation genom kop och anvéndning av informationskéllor; man far inte
lamna ut uppgifter som avslojar identiteten hos en person som har 1dmnat information konfiden-
tiellt eller deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tdckoperation, om utlimnandet av in-
formationen kan dventyra dessa personers sékerhet. [ 7 kap. 3 § i polislagen foreskrivs om rétt for
de som hor till polisens personal att inte Idmna ut information om identiteten hos en person av vil-
ken de i sitt anstéllningsforhéllande har fatt konfidentiell information och inte heller om sekre-
tessbelagda taktiska eller tekniska metoder.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har det fists uppméarksamhet vid att det inte finns ndgon
motsvarande tystnadsplikt eller tystnadsritt for aklagare. Det kan medfora problem om en akla-
gare godkénner en i den foreslagna lagstiftningen avsedd utredningsorder som géller anvéindning
av hemliga tvangsmedel. I den foreslagna 25 § (Jagforslag 1) foreskrivs om hemlighallande, tyst-
nadsplikt och begrédnsningar i anvéndningen av uppgifter. Det &r motiverat, anser utskottet, att be-
stimmelsen jamstéller aklagarens tystnadsplikt och tystnadsritt gentemot forundersokningsmyn-
digheten i ett lage dir dklagaren ska godkdnna en utredningsorder. Foljaktligen foreslar forvalt-
ningsutskottet for lagutskottet att 25 § i lagforslag 1 far ett nytt 4 mom. som foljer:

Pa tystnadsplikten och tystnadsrétten hos en éklagare som pé grundval av 22 § 1 mom. fér en ut-
redningsorder for godkidnnande tillimpas vad som foreskrivs om forundersékningsmyndighetens
tystnadsplikt och tystnadsrétt.”

Férhallande till andra rittsliga instrument, avtal och 6verenskommelser

Den rittsliga hjdlp som avses i direktivet grundar sig for nérvarande i huvudsak pa 1959 ars eu-
ropeiska konvention om inbdrdes rittshjélp i brottmal (FordrS 30/1981) och om dmsesidig rétts-
lig hjélp mellan Europeiska unionens medlemsstater fran ar 2000 (FordrS 88/2005) samt proto-
kollet till konventionen fran ar 2001 (FordrS 44/2005). Genom direktivet ersitts fran den 22 maj
2017 de bestimmelser i konventionen som overlappar direktivet mellan de medlemsstater for vil-
ka direktivet &r bindande.

Det har ingétts flera bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser mellan Finland
och andra medlemsstater som giller samarbetet mellan bade réttsliga myndigheter och brottsbe-
kdmpande myndigheter och forundersokningsmyndigheter. Vissa bestimmelser i konventioner-
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na Overlappar delvis direktivets tillimpningsomrade, vissa innehéller en reglering som inte hor
till direktivets tillimpningsomréade utan kan anses komplettera det.

Inom Tullens forvaltningsomrade géller Neapel II-konventionen som géller samarbete mellan
tullmyndigheterna. Inom Tullens férvaltningsomrade géller dessutom tretton bilaterala eller mul-
tilaterala overenskommelser om tullsamarbete som dven innehéller bestimmelser om réttslig
hjélp. Inom polisens ansvarsomrade har Finland bilaterala 6verenskommelser om bekédmpning av
brott med Estland (FordrS 59/1995), Lettland (FordrS 8/1997), Litauen (FordrS 72/1997), Polen
(FordrS 70/2003) och Ungern (FordrS 66/2003).

En utredning av om samtliga ovan ndmnda avtal och dverenskommelser fortsattningsvis ska til-
lampas mellan parterna pagér fortfarande, enligt propositionsmotiven. Direktivet forutsitter att
det mellan avtalsparterna rader samforstand om fortsatt tillimpning av avtalsbestimmelserna. I 1
§ 2 mom. i lagen om genomforande av direktivet foreslds en bestimmelse enligt vilken statsra-
dets allminna sammantridde ndr genomforandelagen trader i kraft kan besluta att tillimpningen av
ett internationellt avtal eller en internationell 6verenskommelse. Forutsittningen for beslutet ar
att det gillande avtalet eller den géllande dverenskommelsen kan anses forenlig med villkoren i
artikel 34.3 1 direktivet och att den andra avtalsparten ocksa anser att avtalet eller Gverenskom-
melsen fortsattningsvis behover tillampas.

Enligt erhéllen utredning &r 6verenskommelserna om bekédmpning av brott med Estland, Lettland
och Litauen till sitt tillimpningsomrade mer omfattande dn den nu aktuella utredningsordern. Til-
lampningsomradet for 6verenskommelserna med Polen och Ungern dverlappar for sin del inte di-
rektivet.

Avslutningsvis

I propositionen bedoms att verkstillandet av direktivet medfor extra kostnader for dklagarvésen-
det. Forfarandet enligt direktivet tillimpas i synnerhet vid forundersokning av brott. For nérva-
rande gors begéran om réttslig hjélp av polisen, grinsbevaknings- och tullmyndigheten som for-
undersokningsmyndighet. I fortsittningen godkénner aklagaren utredningsordern som har fram-
stéllts av forundersokningsmyndigheten. Det foreslagna godkidnnandeforfarandet minskar inte
forundersokningsmyndighetens arbetsborda jimfort med nuldget. Men enligt motiven bedéms
propositionen inte ha betydande kostnadseffekter for polisen, Tullen eller Gransbevakningsva-
sendet. Men enligt utredning till utskottet kan det bli extra kostnader ocksé for dessa myndighe-
ter.

Utskottet ser det som nddvindigt att man i Finland finner relevanta nationella 10sningar for att det
aktuella forfarandet ska fungera tillrdckligt snabbt och flexibelt ocksa nir det bradskar. Utskottet
inskédrper att det ar viktigt att effektivisera och forsnabba inhdmtandet av bevis fran en annan
medlemsstat. Det dr sdrskilt viktigt nir det giller att utreda gransoverskridande brottslighet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar
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att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Elsi Katainen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
erséttare Reijo Hongisto saf
ersittare Outi Mikeld saml
ersittare Antti Rantakangas cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.



