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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for reformen

Det centrala innehallet i regeringens proposition ir att genomfora social- och hilsovardsrefor-
men och reformen av rdddningsvidsendet genom att dverfora organiseringsansvaret fran kommu-
nerna och samkommunerna till de sjélvstyrande vélfirdsomradden som ska inréttas genom lag och
fungera som offentligrittsliga samfund och vars hogsta beslutande organ kommer att vara ett val-
fardsomradesfullméktige som ska viljas genom direkt val. I reformen sldr man for forsta gdngen
samman primérvarden, den specialiserade sjukvarden och socialservicen under en och samma re-
gionala serviceanordnare. Vélfirdsomradena bildas huvudsakligen utifrén den nuvarande land-
skapsindelningen. En egen sérlosning har beretts for Nyland. I samband med reformen 6verfors
néstan 200 000 anstéllda fran kommunerna och samkommunerna till vélfirdsomradena. Refor-
men kan med fog anses historisk till sin betydelse och sina konsekvenser.

Forvaltningsutskottet har redan i samband med tidigare reformforslag ansett att en reform av so-
cial- och hélsovardens strukturer dr nédvéndig for att trygga de jdmlika och tillrdckliga tjénster
som enligt grundlagen hér till medborgarna (FvUU 8/2018 rd, FvUU 35/2014 rd). Aven grund-
lagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat att det med avseende pa systemet med de grund-
laggande fri- och réttigheterna finns vdgande skél for en revidering av social- och hélsovérds-
tjansterna. Dessa skél talar for att organiseringsansvaret for social- och hélsovardstjansterna bor
laggas Over pa aktorer som ér storre dn de enskilda kommunerna (se GrUU 65/2018 rd, s. 4, GrUU
26/2017 rd, s. 7, GrUU 30/2016 rd, s. 3, GrUU 75/2014 rd, s. 2/ och GrUU 67/2014 rd, s. 3—4). 1
den regeringsproposition som nu behandlas uppskattas héllbarhetsunderskottet i den offentliga
ekonomin i Finland till 3—4 procent av BNP. De aldersbundna utgifterna kommer att fortsétta att
Oka under hela 2020-talet och dérefter. Pa grund av utvecklingen av befolkningens aldersstruktur
och kommunernas differentierade barkraft kan social- och hélsovardens strukturer och finansie-
ring inte ldngre trygga likvérdiga tjénster for alla finlindare. Utmaningarna i social- och hélso-
véardssystemet dr olika i olika delar av landet. Det forekommer problem i tillgangen till social- och
hilsotjanster i omraden som tappar befolkning eller som har en dldrande befolkning. Bland annat
1 huvudstadsregionen medfor befolkningsokningen och det 6kande antalet invandrare utmaning-
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ar for ordnandet av social- och hélsotjénster. Behovet av fornyelse har siledes inte forsvunnit né-
gonstans, utan det 6kar och satsningar behovs i hela landet.

Den nuvarande kommunbaserade modellen innebér olika utmaningar nér det géller att ordna
tjanster. Trots de senaste drens reformer ar Finlands kommunstruktur fortfarande splittrad och det
finns stora skillnader i kommunernas bérkraft. Kommun- och servicestrukturen har inte som hel-
het stérkts pé alla omrdden sa att den pa lang sikt skulle trygga tillgdngen till och kvaliteten pa i
synnerhet social- och hilsovérd. Kommunernas samarbetsbehov och samarbetsskyldigheter har
hela tiden okat. Det 6kade samarbetet har inneburit att en allt stérre del av kommunens budget
binds genom beslut av administrativt tunga samarbetsorganisationer. Dessutom har ordnandet av
tjénsterna och administreringen av dem differentierats enligt sektor, eftersom en enskild kom-
muns resurser och kompetens inte ricker till for att ansvara for alla tjdnster som kommunen an-
svarar for att ordna. Kommunens beslutanderitt utdvas till dessa delar inte av det fullméktige som
valts av invénarna i enlighet med demokratiprincipen i den kommunala sjélvstyrelsen, utan de-
mokratin bygger pa mera indirekta former. A andra sidan r till exempel social- och hélsovards-
sektorn vid Helsingfors stad ocksé i hela landet en betydande aktor inom social- och hélsovarden
och kan sjélv ansvara for ordnandet och produktionen av social- och hélsovardstjinster.

Trots att antalet anordnare av social- och hilsovérd har minskat under de senaste aren fordelas or-
ganiseringsansvaret fortfarande mellan 294 kommuner, 20 sjukvérdsdistrikt och 16 specia-
lomsorgsdistrikt. Enligt propositionsmotiven &r en stor del av anordnarna enligt internationell be-
domning fortfarande rétt smé och de har inte tillricklig kompetens for att beddma och forutse be-
folkningens servicebehov eller for att pa basis av detta faststdlla méngden tjanster och tjansternas
kvalitet. Det har upptéckts brister i 6vervakningen av tjansteproduktionen. Det &r sirskilt svért for
smé anordnare att klara av finansieringen av tjénsterna och uppgifterna och variationen i kostna-
derna till exempel pa grund av stora kostnader som orsakas av enskilda kunders servicebehov.
Fordelningen av organiseringsansvaret har dessutom lett till sa kallad deloptimering, nér man har
forsokt minska kostnaderna for den egna organisationen. Kommunerna har ocksé upplevt att de
inte 1 tillrdcklig utstrickning kan paverka sjukvérdsdistriktets verksamhet och kostnader.

Social- och hélsovardens struktur har redan ldnge varit foremal for reformstrdvanden. Som del-
reformer genomfordes landskapsforsoket i Kajanaland, dér social- och hilsovarden i kommuner-
na i regionen under 2005—2012 i hela landskapet genomfordes av en samkommun i anslutning
till landskapsforvaltningen, samt kommun- och servicestrukturreformen (Paras-reformen)
2007—2013, dér kommunerna &lades att samarbeta for viss tid kring ordnandet av tjénsterna. Ef-
ter dessa bereddes en proposition som baserade sig pa en samkommunsmodell pa tva nivaer (RP
324/2014 rd) och ett lagstiftningspaket som géllde en omfattande landskapsbaserad reform (RP
15/2017 rd, RP 52/2017 rd, RP 57/2017 rd, RP 14/2018 rd, RP 15/2018 rd, RP 16/2018 rd), vilka
dock forfoll i riksdagen pé grund av grundlagsproblem. Utvecklingen har dock gett upphov till
landskapsvisa samkommuner for ordnande av social- och hélsovéard som uppstatt pa frivillig ba-
sis. Utifran erfarenheterna av dem ger en 10sning som samlar social- och hilsovardens funktioner
och finansieringsansvar sadana fordelar som ocksé pa riksomfattande niva behovs. En koncentre-
ring till landskapsniva har gjort tillgédngen till social- och hélsovardstjanster jamlikare och mins-
kat skillnaderna i hélsa och vilfird. Den regionala jadmlikheten och funktionssdkerheten forverk-
ligas battre nér servicen ordnas av ett storre omrade dn en kommun. De knappa resurser anviands
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dessutom effektivare och har blivit flexiblare, vilket har kunnat ses sérskilt under coronapande-
min. Erfarenheterna visar ocksé att en reform gér att genomforas.

Utskottet anser att en integrering av organiseringen gor det mdjligt att leda uppgifterna som en
helhet, allokera resurser i enlighet med befolkningens behov och integrera tjansterna pa kundni-
vé. Att finansieringen koncentreras till storre helheter forbéttrar riskhanteringen nér det géller fi-
nansieringen av tjénsterna. I reformen har vilfardsomradet organiseringsansvar och det kan pro-
ducera tjanster genom att skaffa dem frén privata serviceproducenter och fran tredje sektorn. Det
hér dr viktigt med tanke pé tillgdngen till tjansterna, anser utskottet. Pa basis av regleringen har
vélfardsomradet mojlighet att beakta lokala forhéllanden vid produktionen av tjénster. Utskottet
vill ocksé podngtera vikten av integrationen av uppgifterna. En gemensam kunskapsbas och en
smidig informationsgang pé de olika kontaktytorna inom béde férvaltningen och servicesystemet
ar vasentligt vid genomforandet av reformen.

Enligt regeringens proposition baserar sig finansieringen av vélfairdsomrédena helt pa statlig fi-
nansiering, med undantag av klientavgifter. Reformen innehéller manga olika variabler, och ut-
skottet anser att en stark statlig finansiering dr motiverad for att sékerstilla enhetliga och hogklas-
siga social- och hilsovardstjanster vid genomforandet av den omfattande reformen. Beskatt-
ningsrétten &r dock ett viktigt element. Det 4r ett av de viktigaste kdnnetecknen pé lokal sjdlvsty-
relse. Utover denna principiella betydelse har man i de sakkunnigbedémningar som lagts fram for
utskottet bland annat lyft fram att vélfardsomradenas beskattningsritt skulle mojliggora en latt-
are statlig styrning &n ett system som enbart baserar sig pa statlig finansiering. Avsaknaden av be-
skattningsrétt har ocksa ansetts forsvaga incitamenten for effektiv verksamhet och kostnadsbe-
sparingar. A andra sidan har uppmirksambhet fists vid konsekvenserna av inférandet av beskatt-
ningsritt bland annat med tanke pa den regionala jimlikheten och skattebelastningen. Enligt in-
kommen utredning talar den ekonomiska forskningslitteraturen for att vélfirdsomradena ska ges
beskattningsritt vid sidan av den statliga finansieringen. Beskattningsrétten skulle dock behdva
kompletteras med nagot slags utjimningssystem. Pa basis av utfrdgningen av de sakkunniga for-
utsétter utskottet att inforandet av landskapsskatt och dess konsekvenser utreds i det fortsatta ar-
betet.

Nya vilfirdsomraden
Regionalt, demokratiskt sjilvstyre

Genom reformen inréttas det i vart land, i huvudsak utifran landskapsindelningen, 21 sjalvstyran-
de och demokratiskt styrda vélfardsomraden som baserar sig pa direkt representativ demokrati,
och dér den hogsta beslutanderitten utdvas av ett vilfardsomradesfullméktige som utses genom
direkta val och dir invanarnas mojligheter att delta och paverka enligt grundlagen tryggas. Re-
formen innebér att den direkta representativa demokratin nu for forsta gangen forverkligas inom
regionforvaltningen pé basis av permanent lagstiftning. Bland forsokslagstiftningen kan i detta
sammanhang nédmnas ett tidsbegrénsat forvaltningsforsok i Kajanaland (lagen om ett forvalt-
ningsforsok i Kajanaland 343/2003, FvUB 24/2002 rd — RP 198/2002 rd).

Den offentliga forvaltningen pa regionniva utgdrs i dag antingen av statlig tjanstemannaforvalt-
ning eller av samverkan mellan de lokala myndigheterna i form av samkommuner, det vill sdga en
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form av indirekt demokrati. Den hogsta beslutande makten i Finland utdvas av landets hogsta
statsorgan, riksdagen. Enligt 2 § i grundlagen tillkommer statsmakten i Finland folket, som fore-
tridds av riksdagen. Kommunerna é&r sjélvstyrande enheter inom lokalforvaltningen och forum for
lokal demokrati och delaktighet. Enligt 121 § i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas
forvaltning ska grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommunens invanare. I och med reformen far den
offentliga forvaltningen tre organisatoriskt sjalvstindiga aktorer som baserar sig direkt pa repre-
sentativ demokrati: staten, vilfairdsomradena och kommunerna. Genom reformen narmar sig Fin-
land ocksa den europeiska region- och lokalforvaltningen. Over 90 procent av invanarna i Euro-
peiska unionen lever i lander med lokal och regional sjélvstyrelse.

Forvaltningen av ett vilfirdsomrade bygger pa invénarnas sjilvstyre. Vélfardsomradesfullmék-
tige véljs genom direkta vélfdrdsomradesval dér invanarna i vilfairdsomréadet har allmén och lika
rostritt. Bestimmelserna om vélfardsomradesval ingér i den foreslagna lagen om vélféardsomra-
den (lagforslag 1) och lagen om éndring av vallagen (lagforslag 39). I propositionen ségs att det
for véljarna skulle vara klarast om principerna enligt géllande vallagstiftning sé langt det &r moj-
ligt foljdes i lagstifiningen om vélfardsomradesval. Utskottet omfattar den standpunkten. Leda-
moterna i valfardsomradesfullméktige viljs ur en enda valkrets, och de representerar uttryckligen
hela det sjdlvstyrande omradet, inte dess enskilda kommuner eller ndgra andra delar av det. 1
praktiken kan det till exempel gé sé att en kommun inte far en enda fullméiktigeledamot invald i
valfardsomradesfullmaktige.

Vid sidan av vélfardsomradesval frimjas demokratin inom vélfdrdsomradesforvaltningen pa oli-
ka sitt. Det foreslas att invanare i ett valfardsomrade ska ha en uttrycklig rétt att delta i och pa-
verka vélfardsomradets verksamhet och att valfardsomradesfullméktige ska ha en skyldighet att
se till att det i praktiken 4r mdjligt att delta och paverka. Vilfardsomradets invanare far rétt att
komma med initiativ i fragor som géller valfairdsomradets verksamhet. Vidare foreslas det att vél-
fardsomradesfullméktige ska kunna besluta att en rddgivande folkomrostning ska ordnas i vél-
fardsomradet. Enligt forslaget ska det i vilfardsomradena ocksé inréttas paverkansorgan for unga,
dldre och personer med funktionsnedséttning, och i tvasprakiga vilfirdsomrdden ska det inréttas
en nationalsprdksndmnd och i Lapplands véilfardsomréde en samisk sprakndmnd.

I grundlagen foreskrivs om olika former av sjélvstyrelse. Den starkaste formen av sjélvstyrelse ar
Alands sjilvstyrelse enligt 120 § i grundlagen. Till den hér en av riket oberoende lagstiftningsbe-
horighet i &renden som omfattas av sjélvstyrelsen. Till den kommunala sjédlvstyrelsen enligt 121 §
1—3 mom. i grundlagen hor déremot ett krav pa en demokratisk forvaltning, ett krav pa att be-
stimmelserna ska utfirdas genom lag samt beskattningsrétt for kommunerna. Dessutom fore-
skrivs det om kulturell autonomi for samerna i den sista meningen i 121 § 4 mom. i grundlagen
och om sjalvstyrelse for universiteten i 123 § 1 mom. i grundlagen.

Bestdmmelser om sjélvstyrelse i forvaltningsomrdden som é&r storre 4n kommuner ska enligt
121 § 4 mom. i grundlagen utférdas genom lag. Bestimmelsen definierar inte det mer detaljerade
innehallet i den regionala sjélvstyrelsen och den utgdr en ganska vag ram for ndrmare definition
och ordnande av den regionala sjdlvstyrelsen pé lagniva.

Minimikravet pa regionalt sjdlvstyre har av hidvd ansetts vara atminstone en demokratisk grund
for det regionala sjélvstyret, en réttslig grund for uppgifterna och foérvaltningen och en relativ
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sjdlvstindighet i forhallande till den statliga styrningen. I det regionala sjélvstyret ingar ddremot
inte nddvandigtvis nagon sjélvstindig beskattningsritt, &ven om en sédan rétt kan stérka sjélvsty-
relsens ekonomiska grund.

Under sakkunnigutfragningen har det vidare framforts att det regionala sjélvstyret inte behdver
vara identisk med den kommunala sjélvstyrelsen, utan att omfattningen av sjilvstyrelsen i hog
grad dr en politisk fréga. Sjdlvstyret innebér bland annat att vilfairdsomradet sjélvt ska ta ansvar
for ekonomin och verksamheten. Sjdlvstyret dr viktigt ocksa dérfor att det mojliggor att hansyn
tas till de regionala sirdragen och att det stoder utvecklingen av nya handlingsmodeller. Sjalvsty-
ret ger ocksé en legitim grund for beslutsfattandet.

Syftet med lagen om vélfardsomraden ar att skapa forutsattningar for sjélvstyrelse pa forvalt-
ningsomraden som &r stérre &n kommuner (valfardsomraden) och for att tillgodose mojligheterna
for invanarna att delta i och paverka vélfardsomradets verksamhet. Enligt lagforslag 2 r ett vél-
fardsomrade ett offentligrattsligt samfund som &r sjilvstyrande pé sitt omrade i enlighet med vad
som foreskrivs i denna lag. Ett vilfdirdsomrade har i huvudsak lagstadgade uppgifter. 1 6 § 1 mom.
i lagen om vélfdrdsomraden foreskrivs det ocksa om ett vélfirdsomrades allmidnna kompetens.
Den begrénsar sig dock till uppgifter som stoder ett vilfardsomrades lagstadgade uppgifter, vil-
ket innebér att den 4r snévare &n kommunernas allménna kompetens.

Organisering av vilfirdsomrddenas forvaltning och verksamhet
Utgangspunkter for organiseringen av vilfdrdsomrddena

De viktigaste bestimmelserna om vélfirdsomradenas verksamhet, ekonomi och forvaltning samt
om granskning av deras forvaltning och ekonomi har samlats i en allmén lag som géller dem, la-
gen om valfirdsomrdden. Regleringen foljer i stor utstrickning en motsvarande reglering av kom-
munerna i kommunallagen (419/2015). Pa samma sitt som i den géllande kommunallagen ar den
reglering som géller forvaltningen av vélfairdsomrddena mdjliggdrande.

I vélfardsomradena ansvarar véilfardsomradesfullméktige for vélfirdsomradets verksamhet och
ekonomi samt utovar den hogsta beslutanderitten i vélfirdsomradet. Utover valfairdsomradesfull-
méktige ska det i ett vélfardsomrade finnas en vélfirdsomradesstyrelse och en revisionsndmnd
samt i ett tvasprékigt vélfirdsomrade en nationalspréksndmnd och i Lapplands vélfardsomrade en
samisk sprakndmnd. Vélfardsomradet far sjdlvt besluta om 6vriga organ. Vélfardsomradesstyrel-
sen ska tillsétta paverkansorgan for valfardsomréadet.

Vilfardsomradet leds i enlighet med en strategi for vélfirdsomradet som godkints av vilfards-
omrédesfullmaiktige, dar fullméktige sitter upp de langsiktiga malen for vélfardsomradets verk-
samhet och ekonomi. Vélfardsomradets verksamhet, forvaltning och ekonomi leds av vélférds-
omradesstyrelsen, som ocksa bereder och verkstiller valfairdsomradesfullméktiges beslut. Val-
fardsomradesdirektoren lyder under vélfardsomradesstyrelsen. Inom vélfardsomradets organisa-
tion styrs verksamheten utgédende fran forvaltningsstadgan och dvriga beslut av valfardsomrades-
fullmaktige.
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Enligt lagen om vilfardsomréden ska vélfardsomréadet organisera de uppgifter som det ska skota
enligt lag. Dessutom foreskrivs det i lagen om vélfirdsomraden om valfardsomradets allménna
kompetens och om mdjligheten att ordna tjénster i bolagsform. Vélfardsomradena har utdver sina
lagstadgade uppgifter rétt att inom sitt omrade ata sig uppgifter som stoder omrédets lagstadgade
uppgifter. Skotseln av dessa uppgifter far dock inte dventyra skdtseln av vélfardsomradets lag-
stadgade uppgifter. Dessutom fér ett vélfirdsomrade inom sitt omréde eller tillsammans med ett
annat vélfardsomrade ockséd inom detta andra vélfirdsomrade bedriva affarsverksamhet med lag
risk som stoder fullgérandet av dess lagstadgade uppgifter. Vilfairdsomrddena kan med stod av
avtal skota sina uppgifter ocksa i samarbete. Vilfardsomradena kan ha affarsverk pa samma sétt
kommunerna. Det dr ocksa mdjligt att under vissa forutséttningar dverfora uppgifter mellan vél-
fardsomradet och kommunerna.

Utskottet anser att den mojliggorande regleringen i lagen om vélfardsomraden &r motiverad. Reg-
leringen ger spelrum for det beslutsfattande som ingér i sjdlvstyrelsen och for beaktandet av de re-
gionala sdrdragen inom respektive vélfairdsomrade. Vilfardsomradesfullméktige beslutar bland
annat om vilfirdsomradets servicestrategi och servicenitverk inklusive sina lokaler. A andra si-
dan styrs till exempel vélfardsomradets beslut om investeringar pa grund av finansieringsmodel-
len genom lag och genom sédana beslut av statsradet och ministerierna som det foreskrivs om i
lag. Aven bland annat bestimmelserna om skyldigheten att tiicka underskott och om ett utvirde-
ringsforfarande i vélfardsomraden i lagen om vélfirdsomraden beror finansieringen av vélfards-
omradena.

Vilfiardsomradets organiseringsuppgift faststills ndrmare med stdd av lagen om ordnande av so-
cial- och hilsovard (lagforslag 2) och lagen om ordnande av rdddningsvisendet (lagforslag 3).
Bestdmmelserna om innehéllet i ansvaret for att ordna social- och hélsovard i fréga om olika upp-
gifter finns dessutom i de speciallagar om social- och hélsovard som ingér i en regeringsproposi-
tion som lamnats till riksdagen (RP 56/2021 rd, lagpaketet Sote100).

Grdansoverskridande samarbete

Utskottet papekar att man i bestimmelserna om vélfardsomraden inte har beaktat behovet av
gransoverskridande samarbete i frdga om social- och hélsovardstjdnsterna och riddningsvésen-
dets uppgifter. Sddant samarbete forekommer till exempel mellan Norge och Norra Lappland. Ut-
skottet anser att grinskommunernas flexibla social- och hélsovardstjanster och i synnerhet den
prehospitala akutsjukvérden bor tryggas vid de nordiska grianserna pé samma sétt som for nérva-
rande. Dessutom ar det nddviandigt att i lagen gora det majligt for vélfairdsomradena att genom se-
parata avtal ocksa skota sdrskilda uppgifter som grundar sig pé internationella avtal, sésom upp-
gifter som hor till riddningsvisendet och den prehospitala akutsjukvarden i den arrenderade de-
len av Saima kanal. Forvaltningsutskottet foreslar att nya 3 och 4 mom. fogas till 6 § i lagforslag 1
som foljer:

Ett vilfdardsomrdde kan med stod av Europeiska unionens lagstifining eller ett internatio-
nellt avtal 1) skéta sina uppgifter enligt 1 mom. i samarbete med en myndighet i en annan
stat inom sitt omrdde eller inom en annan stats territorium, 2) skota en uppgift som en myn-
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dighet i en annan stat inom sitt uppgiftsomrdde enligt 1 mom. i samarbete med myndighe-
ten i denna andra stat inom sitt omrdde eller inom denna andra stats territorium. (Nytt 3
mom.)

Ett vilfardsomrdde kan med stod av ett avtal av staten dta sig att skota en uppgift i anslut-
ning till verkstdlligheten av ett internationellt avtal som hinfor sig till det uppgiftsomrdde
som avses i I mom. (Nytt 4 mom.)

Den nya 1 punkt som utskottet foreslar i 3 mom. berdr situationer dér ett valfardsomrade utfor sin
egen lagstadgade uppgift eller en uppgift som det atagit sig pa grundval av sin (begrénsade) all-
ménna kompetens i samarbete med en myndighet i ett annat land, till exempel genom att skaffa
tjanster i anslutning till uppgiften fran en myndighet i ett annat land. Da kan en myndighet i en an-
nan stat skdta uppgiften inom sitt eget omrade eller i Finland inom vélfardsomradet. Momentets 2
punkt hanfor sig till en situation dér ett vélfardsomrade inom sitt uppgiftsomrade enligt paragra-
fens 1 mom. skoter en uppgift som en myndighet i en annan stat har, och det sker i samarbete med
den ndmnda myndigheten antingen inom sitt omrade eller inom den andra statens territorium. I de
situationer som avses i bada punkterna forutsitts det att det samarbete som vilfardsomradet och
en myndighet i ett annat land har kommit Gverens om baserar sig pd Europeiska unionens lagstift-
ning eller ett internationellt avtal.

Det nya 4 mom. som utskottet foreslér gor det mojligt for valfardsomradena att delta i genomfor-
andet av en forpliktelse som grundar sig pa ett internationellt avtal pa basis av ett avtal med staten
(uppgifter som Overlatits som uppdrag). Bestimmelsen mojliggor bland annat att Sodra Karelens
vélfardsomrade och finska staten kan komma Gverens om att Sodra Karelens valfardsomrade sko-
ter de uppgifter inom riaddningsvadsendet och den prehospitala akutsjukvarden som Finland ska
utféra med stdd av vissa internationella avtal om utarrendering av Saima kanal och de dartill ho-
rande omraden.

De foreslagna bestimmelserna dndrar inte utgdngspunkterna for myndigheternas behdrighet och
utdvning av offentlig makt. Ocksa i de foreslagna samarbetssituationerna ska Finlands lagstift-
ning iakttas pa finskt territorium och den offentliga makten i Finland utdvas av en finsk myndig-
het.

Avtal mellan vilfdrdsomrddet och kommunerna om overforing av uppgifter

18 § ilagen om vélfardsomraden finns bestimmelser om 6verforing av uppgifter mellan kommu-
ner och vélfardsomraden, men bestimmelserna mdjliggor avtal om arbetsfordelning under vissa
forutsattningar. Ett vilfirdsomrdde kan ata sig uppgifter som hor till kommunernas allménna
kompetens och som alla kommuner i omrédet genom avtal ger vilfairdsomréadet befogenhet att ut-
fora och som dessutom anknyter till vélfardsomradets uppgiftsomrdde. Kommunerna ska dé an-
visa vélfirdsomradet finansiering for skdtseln av uppgiften. Vilfardsomradet kan ocksa enligt
vad som sérskilt foreskrivs i lag avtala om &verforing av organiseringsansvaret for en uppgift pa
en eller flera sddana kommuner som enligt vélfdrdsomradets beddmning har tillrickliga ekono-
miska och andra resurser att fullgéra uppgiften.

11
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De regionala forhéallandena och sirdragen skulle beaktas béttre om vélfardsomradena hade moj-
lighet att mot full erséttning ata sig &ven andra uppgifter &n kommunernas frivilliga uppgifter och
dven genom ett avtal mellan valfardsomradet och kommunen 6verfora uppgifter till kommunen
nér det dr d&ndamalsenligt med tanke pa skotseln av uppgiften. Detta &r dock forknippat med
manga aspekter som maste beaktas.

Den grundlaggande 16sningen for reformen &r att ansvaret for ordnandet av social- och hélsovar-
dens och rdddningsvésendets uppgifter overfors frin kommunerna till de nya aktdrer som grun-
das, dvs. till véilfirdsomradena. Eftersom reformen innehéllsmissigt r krdvande och har en rela-
tivt sndv tidtabell dr det viktigt att genomforandet av reformen inte dventyras genom att man ut-
vidgar antalet uppgifter som 6verfors fran de lagstadgade uppgifter inom social- och hélsovéarden
och rdddningsvésendet som det nu dr fraga om. Utskottet anser att det senare dnda dr mojligt att
beddma om det dr dndamélsenligt att utvidga mojligheten att ingé avtal mellan kommunerna i
omrédet och vélfardsomréadet. Detta forutsitter en noggrann bedémning ocksé av kommunernas
och vélfardsomradenas roll i fortsdttningen och av arbetsférdelningen mellan dem.

Miljo- och hdlsoskydd

I en parlamentarisk utredning av sektorsovergripande landskap som blev fardig efter att regering-
ens proposition hade ldmnats foreslas det att organiseringsansvaret for miljo- och hélsoskydd ska
overforas frdn kommunerna till valfairdsomradena 2026. Utskottet konstaterar att organiserings-
ansvaret for miljo- och hélsoskyddet inom vissa omraden har Gverforts pa den samkommun som
ansvarar for social- och hélsovarden sé att omradet motsvarar det framtida vélfardsomradets om-
rade. Utskottet anser det motiverat med tanke pa dessa omraden att funktioner som integrerats i
andra servicesystem inom social- och hélsovérden inte behdver uppldsas i dessa omraden. Enligt
utskottets uppfattning kan detta genomforas sé att man avtalar om dverforingen, den géller hela
omrédet och kommunerna anvisar full finansiering for den. Forvaltningsutskottet foreslar for so-
cial- och hilsovardsutskottet att detta mojliggors till exempel genom en dvergédngsbestimmelse
som tas in i lagen.

Samarbete mellan vilfdrdsomrdadet och kommunerna

I regeringens proposition skapas ramar for samarbete mellan vélfirdsomradena och kommuner-
na. I 14 § i lagen om vilfardsomraden foreslas bestimmelser om vélfdrdsomradets och kommu-
nernas forhandlingsskyldighet. Enligt bestimmelsen ska vélfardsomradet och kommunerna inom
dess omrade atminstone for varje fullmiktigeperiod forhandla om samarbetet, malen och arbets-
fordelningen vid skdtseln av sina uppgifter.

Dessutom foreslés det i lagen om ordnande av social- och hilsovard nidrmare bestimmelser om
kommunens och vilfardsomradets samarbetsskyldigheter nér det géller att frimja vélférd och hél-
sa (6 och 7 §), vélfairdsomradets skyldighet att samordna sina social- och hilsovardstjanster med
kommunens tjanster (10 §), samarbete i utvecklingsarbetet (32 §) och i beredskapen (50 §) samt
om uppfdljning och utvdrdering av hur vélfirdsomradena och kommunerna samarbetar under
statlig styrning av vélfdrdsomradena (4 kap.).

12
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Utskottet anser det motiverat att vélfirdsomraddena och kommunerna sjélva faststéller ndrmare
samarbetsformer och samarbetsstrukturer med beaktande av sdrdragen i respektive omrade. Flera
remissinstanser har dock ansett att propositionen inte i tillrdcklig utstrackning tryggar uppkom-
sten av behovliga samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller. Utskottet anser att man kunde
stddja uppkomsten av samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller genom att komplettera reg-
leringen med exempel om de fragor som man atminstone skulle kunna komma Gverens om i for-
handlingarna mellan vilfardsomradena och kommunerna inom omradet. Utskottet foreslar att 14
§ i lagforslag 1 kompletteras pa foljande sétt:

14§
Samrad mellan vilfirdsomradet och kommunerna

Vilfardsomradet och kommunerna inom dess omrade ska dtminstone for varje fullmakti-
geperiod forhandla om samarbetet, malen och arbetsfordelningen vid skdtseln av sina upp-
gifter. Vid samrddet kan man avtala dtminstone om de samarbetsstrukturer, verksamhets-
modeller och den informationsgdng som samarbetet forutsdtter.

Vilfirdsomrddets organiseringsansvar
Organiseringsansvar och produktion av tjdnster

I vélfardsomradets organiseringsansvar ingér ansvar for skotseln av lagstadgade uppgifter, tillgo-
doseendet av de lagstadgade rittigheterna for invénarna i véalfairdsomradena och samordningen av
servicehelheterna, lika tillgang till tjanster, faststdllandet av servicebehovet, tjdnsternas kvantitet
och kvalitet, valet av produktionssitt, styrning och dvervakning av produktionen samt utdvning
av myndigheternas befogenheter (utdovning av offentlig makt). Utdver tjansterna ansvarar val-
fardsomradet bland annat for forebyggande social- och hélsovard, utbildnings- och forsknings-
verksamhet, beredskap for undantagsforhillanden och storningssituationer, forsorjningsbered-
skap och uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Béde lagen om vélfardsomraden och lagen om ordnande av social- och hilsovérd preciserar be-
stimmelserna om organiseringsansvaret och kopta tjanster i forhallande till den géllande kommu-
nallagen och social- och hélsovardslagstiftningen. Vélfdrdsomradet kan producera tjénsterna
sjdlv eller i samarbete med andra vélfardsomraden eller pé basis av avtal skaffa dem av nadgon an-
nan tjansteproducent eller producera dem mot servicesedel. Valfardsomradena kan samarbeta
med varandra genom att tillsétta ett gemensamt organ eller en gemensam tjanst, genom att avtala
om skotseln av en myndighetsuppgift eller genom att bygga samarbetet pa ett avtal om kdpta
tjanster. Dessutom kan vilfirdsomradena bilda en vélfairdssammanslutning for att producera
stodtjanster. Organiseringsansvaret for en uppgift kan inte 6verforas pé en vélfirdssammanslut-
ning. Vilfardsomradet kan ocksé inom sitt omrade bedriva affarsverksamhet med 1&g risk som
stoder dess lagstadgade uppgifter. Genom den regionala avgransningen tryggas varje vélfardsom-
rade mojligheter att pa ett optimalt sétt forbereda sig pa servicebehovet hos befolkningen i det
egna omradet.

13



Utlidtande FvUU 12/2021 rd

Anskaffning av képta tjdnster

112 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard finns ndrmare bestdmmelser
om anskaffning av tjdnster fran privata tjansteproducenter. Av en privat tjinsteproducent &r det
mdjligt att skaffa alla social- och hélsovardstjanster vars anskaffning inte sérskilt har begrénsats i
2 mom. Anskaffningen av kopta tjénster begrénsas sarskilt i fraga om tjinster som inbegriper ut-
ovning av offentlig makt eller som har ett vasentligt samband med vélfardsomradenas organise-
ringsuppgift. Dessutom ska de tjdnster som skaffas till innehall, omfattning och kvantitativ andel
vara sddana att valfardsomradet under alla omsténdigheter kan fullgéra sitt organiseringsansvar
dven ndr det giller dessa tjanster. Regleringen ger vélfardsomradet provningsrétt i fraga om i vil-
ken man tjanster anskaffas fran privata tjinsteproducenter, forutsatt att vilfairdsomrédet i alla si-
tuationer kan se till att dess organiseringsansvar fullgdrs. Vilfardsomradets mojlighet att skaffa
tjanster som kdpta tjanster begrinsas ocksa av 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
dér det stér att vélfardsomradet ska ha en tillrdcklig egen tjdnsteproduktion. Enligt motiveringen
till propositionen ir syftet med bestdimmelserna om vélfirdsomradets organiseringsansvar och
det dirmed sammanhéingande kravet pé egen tjédnsteproduktion samt begrénsningarna i friga om
anskaffning av kopta tjdnster att i lag sékerstélla att valfardsomradets organiseringsansvar upp-
fylls och att tillrdckliga social- och hilsovardstjénster tryggas i alla situationer.

Utskottet anser att det &r motiverat att betona organiseringsansvaret och skyldigheten att trygga
tillgdngen till tjénster. Det forblir dock ganska oklart i regleringen vad som ér till exempel till-
riacklig egen produktion, en ritt stor andel tjanster som kan anskaffas eller ett alltfér omfattande
utnyttjande av kopta tjdnster. Bestimmelsen inverkar mest pa de sa kallade totala utldggningar,
som i fortséttningen inte langre dr mdjliga. Det ldmnas rum for tolkning i frdga om bland annat
hur regleringen inverkar pé de tjénster dir den privata tjdnsteproduktionen i dag utgdr en bety-
dande andel. Utskottet faster uppmérksamhet vid att flertydig reglering med tiden kan leda till
styrning genom tillsynsmyndighetens tolkningspraxis. Utskottet anser att det ar viktigt att se till
att regleringen stoder ett modernt samarbete mellan den offentliga, privata och tredje sektorn.
Produktion som baserar sig pé tjénster fran flera producenter har ldnge forekommit i synnerhet
inom socialtjanster, men ocksa inom hélso- och sjukvarden.

Enligt lagen om ordnande av social- och hilsovard géller i princip samma principer for anlitande
av hyrd arbetskraft som for anlitande av kopta tjénster, sdsom att de tjédnster som anskaffas till sitt
innehall, sin omfattning och sin kvantitativa andel ska vara sddana att vélfirdsomradet i alla situ-
ationer kan sorja for fullgbrandet av sitt organiseringsansvar ocksa i friga om de tjdnster som an-
skaffas. Skillnaden mellan kdpta tjénster och hyrd arbetskraft &r dock att produktionen av tjénster
i kopta tjénster anfortros en privat serviceproducent, medan man vid hyrning eller anskaftning av
arbetskraft hyr/skaffar uttryckligen arbetskraft och inte tjanster, och arbetstagaren i fraga &r di-
rekt understélld vilfardsomradets arbetsledning. Da hor sjdlva tjansteproduktionen fortfarande
till vélfardsomradets uppgifter och ansvar. I detta avseende &r det i viss man mdjligt att anvinda
hyrd arbetskraft pa ett mer flexibelt sétt, eftersom man da till exempel inte egentligen ldgger ut en
hel specialitet pa entreprenad, 4ven om den enda ldkaren inom specialiteten i fraga skaffas som
hyrd arbetskraft. Den ansvariga ldkaren i vilfdrdsomradet ansvarar fortfarande for specialistlika-
rens arbetsledning. Dessutom ska lokalerna och verksamhetsredskapen vara i vélfardsomradets
besittning, och vilfardsomradet ska oftast ha andra vérdarbetare, sésom sjukskotare, som anstéll-
da inom specialiteten i fraga.
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Stillningen for offentligt dgda bolag

Ett vélfardsomrade kan inom sitt omrade bilda bolag for uppgifter som héanfor sig till det lagstad-
gade uppgiftsomradet och sé att verksamheten inte dventyrar utférandet av vilfardsomradets lag-
stadgade uppgifter. Enligt forslaget ska det i lagen om vélfardsomraden pa motsvarande sétt som i
kommunallagen foreskrivas om en bolagiseringsskyldighet som utgér en forutsittning for att ett
bolag ska kunna vara verksamt pa den konkurrensutsatta marknaden samt om undantag fran den
skyldigheten.

Enligt 2 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard avses med privat tjanstepro-
ducent aktiebolag, andelslag och andra bolag samt foreningar, stiftelser och sjélvstandiga yrkes-
utdvare som enligt avtal producerar social- och hélsovardstjanster for ett vilfairdsomrade. Enligt
specialmotiveringen ska definitionen av privat tjinsteproducent dven ticka offentligt dgda bolag,
det vill séga bolag som dgs av vilfardsomradet, kommunen och staten och eventuella dvriga of-
fentligt 4gda sammanslutningar som ndmns i bestimmelsen. P4 dem tilldmpas saledes vad som i 3
kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs om anskaffning av tjanster fran pri-
vata tjansteproducenter. Vid tillimpningen av bestimmelserna i det foreslagna 3 kap. handlar det
enligt motiveringen inte om huruvida bolagen dgs privat eller offentligt utan om att dessa aktorer
inte &r myndigheter. I propositionen anses att forutsittningarna for dverforing av en offentlig for-
valtningsuppgift ska uppfyllas i frdga om séval privata som offentligt dgda bolag.

Forvaltningsutskottet konstaterar att bolagisering ér forknippad med olika aspekter. Vélfardsom-
radets bolag &r varken en serviceanordnare eller en myndighet. P4 bolaget tillimpas bolagsratts-
lig lagstiftning, och dven om valfardsomradet skulle 4ga bolaget i sin helhet, har bolaget en egen
ledning som svarar for beslutsfattandet i friga om bolaget. Bolagiseringen fjarmar styrningsbe-
horigheten fran den demokratiska styrningen och kan forsvéra tryggandet av tjdnsteproduktionen
i eventuella problemsituationer. A andra sidan begrinsar det faktum att serviceproduktionen i ett
aktiebolag som 4gs av ett vilfardsomrade inte jadmstélls med den egna produktionen i vélférds-
omradet, i kombination med de foreslagna kraven pa tillrdcklig egen produktion och utévning av
offentlig makt, omradets mojligheter att ordna sina funktioner pé ett &ndamalsenligt sitt och kan
atminstone i viss mén leda till dverlappande funktioner. Bolagiserad tjansteproduktion jamstills
inte med egen produktion ens nér det ir frdga om en tjdnst som produceras av en anknuten enhet
som avses i upphandlingslagen. Enligt utskottets uppfattning innebér detta att ett vélfardsomrade
inte kan overfora till exempel nagot medicinskt specialomrade eller nadgot annat tjinsteomrade i
sin helhet till bolaget. I anslutning till detta forblir det oklart om de anknutna enheter som produ-
cerar medicinska stodtjanster (till exempel laboratorietjdnster) ska kunna fungera pa samma sétt
som for ndrvarande. Utskottet anser att propositionen behdver preciseras till denna del. Det &r én-
damalsenligt att samla de medicinska stodtjdnsterna till storre helheter till exempel i bolag i vél-
fardsomraden for att sékerstélla stodtjdnsternas kvalitet och kompetens samt kostnadseffektivi-
tet. Eftersom ett offentligt &gt bolag i lagen om ordnande av social- och hilsovérd jamstélls med
en privat tjdnsteproducent, bor en precisering som géller anskaffning av medicinska stodtjénster
fogas till 12 §, som géller anskaffning av tjénster frén en privat tjdnsteproducent. Detta innebar att
det 4r mojligt att skaffa sig medicinska stodtjanster i sin helhet inte bara av vélfirdsomréadets bo-
lag utan ocksa av andra privata serviceproducenter. Utskottet foreslar att 12 § 1 mom. i lagforslag
2 @ndras pé foljande sitt:
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12§
Forutsdttningar for anskaffning av tjdnster frdn privata tjdnsteproducenter

Vilfardsomradena far producera social- och hélsovardstjianster som tillhandahalls kunder-
na genom att skaffa dem frén privata tjinsteproducenter pa grundval av avtal om det be-
hovs for att skota uppgifterna pé ett andamalsenligt sétt. Vilfardsomradet ska uppfylla sitt
organiseringsansvar enligt 7 § i lagen om vélfdrdsomraden och 8 § i denna lag och sorja for
att de social- och hélsovardstjanster som omfattas av dess organiseringsansvar tillhanda-
hélls jamlikt ocksé nér det skaffar tjanster. De tjénster som skaffas ska till innehall, omfatt-
ning och kvantitativ andel vara sddana att vélfairdsomradet under alla omsténdigheter kan
fullgora sitt organiseringsansvar dven nar det géller dessa tjdnster. Ett vilfirdsomrdde kan
dock trots 8 § 2 mom. i sin helhet skaffa medicinska eller odontologiska stodtjinster samt
den specialkompetens som behovs for att producera dem, om det behovs for att trygga
stodtjdansternas kvalitet, kompetens och kostnadseffektivitet.

Landskapsdvergripande aktérer

Enligt regeringens proposition dverfors dven specialomsorger om utvecklingsstdrda och service
och stdd pa grund av handikapp till vélfirdsomradets uppgifter. Bestimmelser om hur verksam-
heten vid Karkulla samkommun, som har hand om omsorgerna om svensksprékiga personer med
utvecklingsstorning, ska delas upp och fortsitta vid de tvasprékiga véalfairdsomradena finns i 56 § i
inforandelagen. Bestimmelser om fordelningen av verksamheten vid samkommunerna Vaalija-
la, Eteva och Eskoo som dr verksamma i flera olika landskap finns i 57 § i inférandelagen.

I inférandelagen foreslas bestimmelser om hur verksamheten i specialomsorgsdistrikt som for
nirvarande dr verksamma i flera landskap ska fordelas mellan vilfardsomradena i de omraden dir
funktionerna finns samt om att trygga tjénsterna for invdnarna. Om personalen har skott uppgif-
ten ockséd inom andra vélfirdsomraden eller om tjénster ocksé har ordnats for invénare i andra
vélfardsomraden innan lagen om ordnande av social- och hélsovard tradde i kraft, ska vélfards-
omradena komma Gverens om att verksamheten fortsétter eller att tjdnster produceras ocksa inom
andra vélfirdsomraden.

Vid utfragningen av sakkunniga uttrycktes oro dver att fordelningen av de befintliga specialtjéns-
terna till olika vélfdrdsomraden ska dventyra servicekedjan, integrationen och den multidisci-
plindra specialkompetensen i frdga om tjénster for personer med utvecklingsstdrning och andra
klienter som behdver sérskilt stod. Vaalijala och Eteva har i praktiken ocksa fatt riksomfattande
uppgifter, sisom forskning, rehabilitering, kristjdnster och krivande boendetjanster, som alla for
att lyckas behover multidisciplindra experttjénster, och skdtseln av dessa uppgifter har baserat sig
pa avtal med specialomsorgsdistrikten. Det finns inga bestimmelser om uppgifterna i lag. Vaali-
jala producerar tjanster pa riksniva ocksa inom varden och rehabiliteringen av personer med ut-
vecklingsstdrning som gjort sig skyldiga till brott.
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Utskottet konstaterar att personer med funktionsnedséttning dr en central grupp som behover
manga olika social- och hélsovérdstjénster och att en integrering av organiseringsansvaret till en
enda anordnare ger storre chanser dn for ndrvarande att servicekedjorna och servicehelheterna ska
fungera. Enligt regeringens proposition tryggas Karkullas verksamhet genom att tvasprakiga vél-
fardsomraden aléggs att ingd ett sddant avtal som avses i 39 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard samt genom bestdmmelser om en dvergangsperiod. Avtalen om Vaalijalas, Etevas och
Eskoos verksamhet dverfors till de kommande vilfardsomradena med stdd av 57 § i inférandela-
gen. Avtalen om tjénsternas kontinuitet giller tills vélfdirdsomradena kommer dverens om det
samarbetsavtal mellan vélfirdsomraden som avses i 36 § i lagen om ordnande av social- och hél-
sovérd.

Pé basis av inkommen utredning har kontinuiteten i funktionerna beaktats bade pa systemniva
och pa kundniva. Forvaltningsutskottet foreslar dock att social- och hilsovérdsutskottet annu ska
beddma behovet av och mdjligheterna att ordna saddana krévande specialtjénster pa en mer besta-
ende grund med tanke pa sékerstillandet av specialkompetensen.

Vilfirdsomrddets ekonomi
Kravet pa ekonomisk balans och utvdrderingsforfarandet

I 13 kap. i lagen om vilfardsomraden finns bestimmelser om vilfirdsomradets ekonomi. Vil-
fardsomradesfullméktige fattar beslut om valfairdsomradesstrategin, budgeten och ekonomipla-
nen samt om de fragor som har storst betydelse for vilfairdsomrédets ekonomi och verksambhet.

Utgangspunkten for bestimmelserna om vilfardsomradets ekonomi dr villkoret att ekonomin ska
héllas i balans sa att vélfardsomradet har forutsittningar att skota de tjénster och andra uppgifter
som lagstiftningen forutsétter. Ekonomiplanen for vélfardsomradet ska upprittas sé att den &r i
balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid utgédngen av det andra éret efter budgetaret. I lagen
foreskrivs ocksé bland annat om skyldigheten att tdcka underskott inom utsatt tid.

Enligt 115 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden ska ett underskott i valfirdsomradets balansrak-
ning téckas inom hogst tva ar fran ingangen av det &r som foljer efter det att bokslutet faststélldes.
Tidsfristen &r betydligt striktare &n den motsvarande bestimmelsen i kommunallagen, enligt vil-
ken underskottet ska tickas inom fyra ar frén ingangen av det &r som foljer efter det att bokslutet
faststélldes. Utskottet anser dock att tidsfristen pé tvé ar for ett vélfirdsomrade dr motiverad nir
finansieringen av vélfirdsomradet grundar sig pa statlig finansiering. Dessutom géller vélféards-
omrédenas uppgifter tva sektorer, varfor deras mdjligheter att anpassa sin ekonomi och anvinda
poster av engangsnatur for att balansera ekonomin ar mer begransade 4n kommunernas. For att
sdkerstilla de tjanster som tryggas i grundlagen &r det viktigt att man utan drojsmal ingriper om
tjénsterna eventuellt dventyras.

Enligt 122 § i lagen om vilfairdsomraden inleder finansministeriet ett utvarderingsforfarande i
vélfardsomradet under de ekonomiska omsténdigheter som avses i 123 §. Enligt 123 § har finans-
ministeriet dock provningsritt till denna del. Enligt 122 § inleds dessutom beddmningsforfaran-
det pé initiativ av social- och hilsovardsministeriet nir de forutsittningar som avses i 27 § i lagen
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om ordnande av social- och hilsovéard uppfylls. Da har finansministeriet inte provningsrétt nér det
géller att inleda forfarandet.

Finansministeriets provningsrétt nér det giller att inleda utvérderingsforfarandet i anslutning till
vélfardsomradets ekonomi dr nodviandig, eftersom sérskilt de kriterier som baserar sig pa ekono-
miska nyckeltal oundvikligen &r i viss médn mekaniska och man i dem inte kan beakta de manga
fragor och konsekvenser som hanfor sig till vélfirdsomradets ekonomi och verksamhet. Bedom-
ningsforfarandet behover inte inledas, om det anses att de omsténdigheter som inverkar pé vil-
fardsomradets ekonomi é&r till exempel av engangsnatur eller annars sddana att tjénsterna inte
dventyras trots att kriterierna uppfylls. Enbart en granskning av nyckeltalen for valfardsomradets
ekonomi ger inte en tillrdcklig bild av vélfirdsomradets ekonomiska forutsittningar och barkraft.
Nyckeltalen paverkas ocksa av andelar i eventuella vilfdrdssammanslutningar och bolag som be-
driver samarbete mellan vélfirdsomradena. Ett utvirderingsforfarande behover inte inledas till
exempel i en situation dér ett lan som lyfts inom ramen for den sa kallade fullmakten att uppta til-
laggslan enligt 15 § 3 mom. i lagen om vélfardsomraden inte 4r av saddan storleksklass att vél-
fardsomradet inte kan anpassa lanets effekter i sin budget och ekonomi- och verksamhetsplan.

Syftet med utvérderingsforfarandet &r att sékerstélla formagan att ordna tjénster. Vid bedom-
ningsforfarandet bedomer staten och vilfardsomradet tillsammans vilka ekonomiska forutsatt-
ningar och andra forutséttningar relaterade till ordnande av social- och hélsovardstjanster eller
rdddningsvidsendets tjanster som vélfairdsomréadet har for att klara av sina uppgifter.

Tekniska justeringar av bestimmelser om ekonomi

Utskottet foreslar att det gors en teknisk justering i 123 § 2 mom. i lagforslag 1 pa foljande sitt:

Grénsvérdena for de nyckeltal som avses i 1 mom. réknas ut arligen utgéende frén de kon-
cernbokslutsuppgifter som Statskontoret tillhandahéller. Det drsbidrag som avses i 2 punk-
ten 1 det momentet berdknas utan den tilliggsfinansiering som beviljas med stod av 11 § i
lagen om vélfardsomradenas finansiering. Koncernbokslutets kalkylmaéssiga laneskotsel-
bidrag som avses i 4 punkten i det momentet riknas ut med en formel dér rantekostnaderna
laggs till arsbidraget i koncernresultatrikningen, och den resulterande summan divideras
med summan av rantekostnaderna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylmaissi-
ga amorteringarna fas genom att lanebeloppet i koncernbalansriakningen divideras med tio.

Dessutom foresléar utskottet att det gors en teknisk justering i 1 § 2 mom. i lagforslag 6 (inforan-
delagen) pé foljande satt:

Bestimmelserna i 16, 22, 26, 27 och 29—33 §, 6—9 kap., 78—91, 113, 114, 125 och 129
§, 15 och 16 kap. i lagen om vélfardsomraden tillimpas fran och med den 1 mars 2022 och
2 kap., 120, 122—124 och 149 § i den lagen fran och med den 1 januari 2023. Lagens 23—
25, 28 och 75—78 § tillampas for forsta gangen vid vilfirdsomréddesvalet 2022. Valfards-
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omradets forsta budget och bokslut som ska uppréttas pa det sétt som avses i 13 kap. i la-
gen om vélfardsomraden och granskas pé det sétt som avses i 14 kap. i ndimnda lag ar bud-
geten och bokslutet for 2021.

De bestimmelser i lagen om vélfardsomraden som géller uppréttande av vilfairdsomrédets bud-
get och bokslut och granskning av dess forvaltning och ekonomi (13 och 14 kap.) ska tillimpas
forsta gangen pa budgeten, bokslutet och revisionen for 2021. Enligt 5 § i inférandelagen inréttas
vélfardsomradena direkt med stod av lagen den dag dé lagen trdder i kraft. Redan for tiden fore
overforingen av organiseringsansvaret, dvs. tiden for temporér forvaltning, ska det upprittas en
budget och ett bokslut som ocksé ska granskas. Detta &r viktigt inte bara med tanke pa uppfolj-
ningen och dvervakningen av vilfardsomradets ekonomi utan ocksa for att sdkerstilla att natio-
nalrdkenskaperna ér fullstédndiga.

Granskning av vilfirdsomrddets forvaltning och ekonomi

Bestdmmelser om granskningen av vélfardsomréadets ekonomi och forvaltning foreslas i 14 kap. i
lagen om véilfardsomréden. Kapitlet innehdller bestimmelser om bland annat revisionsndmnden
och dess uppgifter samt revision. Aven statens revisionsverk har granskningsrétt.

Enligt 128 § i lagen om vélfardsomraden har statens revisionsverk ritt att granska lagligheten, 4n-
damalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin i vélfirdsomradena och sam-
manslutningar som kontrolleras av ett vilfirdsomrade eller av flera vélfardsomraden tillsam-
mans. Vid granskningen iakttas lagen om statens revisionsverk (676/2000).

I lagforslaget om dndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk (lagforslag 50) foreskrivs det &
sin sida om revisionsverkets ritt att granska lagenligheten av och dandamalsenligheten i ekonomin
i vélfirdsomradena samt i de sammanslutningar och stiftelser som hor till en vélfardsomrades-
koncern samt andra i den paragrafen avsedda sammanslutningar, stiftelser och inréttningar i vilka
ett vilfardsomrade tillsammans med ett eller flera vilfardsomraden, en eller flera kommuner el-
ler staten utovar bestimmande inflytande.

Syftet dr enligt propositionen att sékerstilla statens mdjlighet att Gvervaka arrangemangen kring
ordnande och produktion av tjanster som i huvudsak finansieras med statliga medel och som i
manga avseenden har anknytning till de grundldggande fri- och rittigheterna.

Utskottet konstaterar att bestimmelserna pdminner om dubbel reglering, men motiveringen till
128 § i lagen om vélfardsomraden é&r relativt sndv med tanke pa bedomningen av fragan. Revi-
sionsverkets granskningsritt har dock motiverats i samband med forslaget till &ndring av lagen
om statens revisionsverk. Utskottet anser att det 4r motiverat att utstricka granskningsrétten till
att gilla dandamalsenligheten i vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi med beaktande av
statens finansieringsansvar for de tjédnster som vélfirdsomradena ansvarar for att ordna samt
tjansternas betydelse med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna.
Vilfardsomrddenas verksamhet utgdr en betydande del av det finansiella ansvar som staten har
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for den offentliga ekonomin och den tjénsteproduktion som ar kopplad till de grundldggande fri-
och réttigheterna.

Enligt motiveringen ticker begreppet dndamalsenlighet dven effektiviteten. Revisionsverkets
granskning kan séledes gélla till exempel styrningen av vilfirdsomrddenas ekonomi och investe-
ringar eller &ndamélsenligheten i och genomférandet av malen med vélfirdsomraddenas samar-
betsarrangemang eller de serviceavtal eller andra arrangemang i anslutning till tjansteproduktion
som vélfirdsomradena ingétt. Den granskning som statens revisionsverk utfor ersétter inte den
lagstadgade revisionen av de sammanslutningar och stiftelser som omfattas av granskningsrétten
och inte heller verksamheten i vélfirdsomrédets revisionsndmnd, utan granskningen tryggar sta-
tens intressen nir den utdvar tillsyn dver anvindningen av medel for uppdrag som till sin natur ar
offentliga uppdrag. Statens revisionsverk ska se till att samarbetet med vilfardsomradenas revi-
sorer, revisionsndgmnder och interna revision dr &ndamalsenligt.

Utskottet anser dock att regleringen bor preciseras sé att den béttre motsvarar motiveringen, sa att
revisionsverket endast har granskningsritt i friga om statlig finansiering. Det &r nodvéndigt att
precisera inte bara forslagen till dndring av lagen om vélfardsomraden och till dndring av lagen
om statens revisionsverk utan ocksa lagforslag 5 som giller sdrlosningen for Nyland. Dessutom
bor bestdmmelsen om granskningsritt i anslutning till Helsingfors stads verksambhet for tydlighe-
tens skull ocksé fogas till lagen om statens revisionsverk.

Utskottet foreslar darfor att 128 § i lagforslag 1 dndras pa foljande stt:
128 §
Statens revisionsverks granskningsrdtt
Statens revisionsverk har rétt att granska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektivite-
ten 1 verksamheten och ekonomin i vélfardsomradena och sammanslutningar som kontroll-
eras av ett valfardsomrade eller av flera vélfardsomraden tillsammans i fraga om statlig fi-
nansiering. Vid granskningen iakttas lagen om statens revisionsverk (676/2000).
Utskottet foreslar darfor att 22 § i lagforslag 5 dndras pa foljande sitt:
22§

Granskning av forvaltningen och ekonomin inom Helsingfors stads social- och hélsovard
samt rdddningsvisende

Statens revisionsverk har rétt att i frdga om statlig finansiering granska lagligheten, énda-
maélsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin inom Helsingfors stads
social- och hélsovard och rdddningsvdsende och i sammanslutningar som staden har be-
stimmande inflytande 6ver och som inrittats for dessa uppgifter. Vid granskningen iakttas
lagen om statens revisionsverk (676/2000).

Utskottet foreslar dérfor att 2 § 1 lagforslag 50 far en ny 2 b punkt som f6ljer:
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2§
Granskningsridtt

Revisionsverket har ritt att granska

2 a) lagligheten av och dndamalsenligheten i ekonomin i valfairdsomraden samt i samman-
slutningar och stiftelser som hor till en i 4 § i lagen om valfardsomraden (/) avsedd vél-
fardsomradeskoncern och i andra i den paragrafen avsedda sammanslutningar, stiftelser
och inréttningar i vilka ett valfardsomrade tillsammans med ett eller flera vilfardsomra-
den, en eller flera kommuner eller staten utdvar bestimmande inflytande, i friga om statlig
finansiering,

2) lagligheten, dndamdlsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin inom
Helsingfors stads social- och hdlsovdrd och rdddningsvisende och i sammanslutningar
som staden har bestdmmande inflytande 6ver och som inrdttats for dessa uppgifter, i fraga
om statlig finansiering. (Ny 2 b punkt)

Vissa preciseringar i lagen om viilfirdsomrdden
Initiativrdtt

130 § i lagen om vélfardsomraden foreskrivs det om initiativrétt for vélfardsomradets medlem-
mar. Vilfairdsomradets medlemmar kan utdver fysiska personer ocksa vara till exempel foretag
eller foreningar. Paragrafens 2 mom. strider dock mot ordalydelsen i 1 mom., eftersom det av in-
itiativtagaren kravs namn, fodelsetid och hemkommun. De sammanslutningar som dr medlem-
mar i ett vilfairdsomrade har inga fodelsetider eller egenhindiga underskrifter. Eftersom initiativ-
ritten dr avsedd dven for andra 4n myndiga fysiska personer kan det vara problematiskt om det
krévs stark autentisering av initiativtagaren.

For jamforelsens skull bor det konstateras att 31 §, som géller folkomrostning inom vélfardsom-
radet, inte innehaller ndgra motsvarande, exakta formkrav som 30 §, till exempel vilka uppgifter
om initiativtagaren som samlas in och hur linge insamlingen hogst pagér.

Utskottet anser det vara viktigt att ndr valfirdsomradet behandlar initiativet ska det ge represen-
tanter fOr initiativtagarna tillfélle att bli horda. Enligt utredning bereder justitieministeriet ett
elektroniskt system dér man kan samla in och stddja initiativ som beror vélfardsomraden.

For att fortydliga regleringen foreslar utskottet att bestimmelserna om initiativratt dndras sa att
den detaljerade regleringen om insamling av namn som eventuellt hanfor sig till initiativet slo-
pas. Nér det giller insamling av namn &r det visentligt att valfairdsomradet har forutséttningar att
forsakra sig om att initiativtagarna ar medlemmar i vélfairdsomradet. I frdga om fysiska personer
avses framst personens namn och hemkommun, i friga om juridiska personer sammanslutning-
ens eller foretagets namn och hemort.
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Utskottet foreslar darfor att 30 § 2 mom. i lagforslag 1 dndras pa foljande sétt:
30§
Initiativrdtt

(Utesl.) Initiativet ska vara forsett med de grunder som anger varje initiativtagares med-
lemskap i vilfdrdsomrddet. Nar vilfardsomradet behandlar initiativet ska det ge represen-
tanter for initiativtagarna tillfélle att bli horda.

Nationalspraksnimnden

133 § ilagen om valfirdsomraden foreskrivs det bland annat om en nationalspraksnamnd. Enligt
bestimmelsen finns det en nationalspraksndmnd i tvasprakiga valfdrdsomrédden. Till medlemmar
i ndmnden véljs personer som hor till den sprékliga minoriteten i valfardsomradet.

Nationalspréksndmndens uppgift &r bland annat att komma med forslag om innehéllet i avtalet
om samarbetet och arbetsfordelningen mellan tvasprékiga vilfardsomraden, ldmna utldtande om
avtalet till valfairdsomradesfullmiktige samt f6lja fullgérandet av avtalet. Utskottet konstaterar
att det inom ett omrade dir ndimnden framjar tillgodoseendet av de finsksprakiga tjdnsterna upp-
star en konflikt i regleringen i forhallande till 39 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd
som géller samarbete mellan tvasprakiga vilfardsomraden och ingdende av samarbetsavtal om att
sikerstilla tillgdngen till de svensksprékiga tjédnsterna. For att fortydliga regleringen foreslar ut-
skottet att 33 § dndras sa att den uppgift som hanfor sig till 39 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard giller endast sddana tvasprakiga vilfairdsomraden vars minoritetssprak dr svenska.
Samtidigt dr det nddviandigt att precisera hédnvisningen till lagen om ordnande av social- och hél-
sovard samt precisera samiska sprakndmndens uppgifter i 33 § 2 mom. 4 punkten.

Utskottet foreslar darfor att 33 § 2 mom. 4 punkten och paragrafens 6 mom. i lagforslag 1 &ndras
pa foljande sitt:

33§

Nationalspraksndmnden och samiska sprdaknimnden
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4) inom ett tvasprdakigt vilfdrdsomrdde vars minoritetssprdk dr svenska 1agga fram forslag
till innehallet i det avtal som avses i 39 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovdrd och
som géller samarbete och arbetsfordelning mellan tvasprakiga vilfardsomraden, ge utla-
tande om avtalet till vélfdrdsomradesfullméktige samt folja fullgérandet av avtalet.

I vélfardsomraden dér det ingédr kommuner som hor till samernas hembygdsomrade finns
en samisk sprakndmnd. Till medlemmar i den samiska sprakndmnden viljs samiskspréki-
ga personer. Minst 40 procent av nimndens medlemmar ska utses bland de personer som
foreslas av sametinget och av den byastimma som avses i 42 § i skoltlagen (235/1995) sa
att byastimman foreslar en av dessa personer. Med undantag for 2 mom. 4 punkten tillam-
pas pa den samiska sprakndmnden i 6vrigt vad som ovan foreskrivs om nationalsprak-
sndmnden.

Publicering av information pa vilfirdsomrddets webbplats

Utskottet anser att utgdngspunkten ar att det i lag ska foreskrivas endast om allménna grunder for
ordnandet av forvaltningen av vilfirdsomradet. Eftersom 62 § i forvaltningslagen (434/2003) i
vilket fall som helst innehaller bestimmelser om skyldigheten att 1&mna ut uppgifter pa en myn-
dighets webbplats, dr det befogat att till dessa delar precisera den foreslagna regleringen i lagen
om vilfirdsomradden si att vélfdrdsomradet sjilvstindigt kan Overvdga utformningen av sin
webbplats och publikationen av uppgifterna inte behover ordnas separat for varje myndighet.
Darfor foreslar utskottet att uttrycket allmént datanit preciseras i 34 § 2 mom., 89 § 4 mom., 99 §
4 mom., 113 §, det inledande stycketi 114 §, 145 § 1 och 4 mom. och 147 § 1 mom. i lagforslag 1
till "vélfardsomradets webbplats 1 det allménna datanétet".

Vissa bestimmelser som giller delegering, overtagningsrdtt och begdran om omprévning

Enligt 96 § 3 mom. i den foreslagna lagen om vélfardsomraden foreskrivs det sarskilt om vil-
fardsomradesfullméktiges skyldighet att genom en bestimmelse i1 forvaltningsstadgan ge en
tjansteinnehavare i landskapet rétt att utdva behorighet som hor till en myndighet i vélfardsom-
radet. Bestimmelsen ska tilldmpas till exempel pé sddana drenden inom social- och hélsovéarden
som giller en individ, om det inte har foreskrivits sérskilt om delegering. Enligt 97 § 5 mom. i lag-
forslaget far till behandling i ett hogre organ inte tas drenden dér rétt att utdva behdrighet pé det
ovanndmnda sittet har getts en tjénsteinnehavare. Enligt 139 § 4 mom. i lagforslaget ska en be-
giran om omprdvning av ett i 96 § 3 mom. avsett beslut av en tjdnsteinnehavare avgoras av en i
lag eller forvaltningsstadgan angiven tjénsteinnehavare, som inte far inte vara den tjénsteinneha-
vare som fattade beslutet. Forfarandet avviker frén den huvudregel som beskrivs i 139 § 2 mom.,
enligt vilken begiran om omprdvning behandlas av det berdrda organet. De ovan beskrivna be-
stimmelserna om delegering, s kallad vertagningsritt och begéran om omprévning avviker
fran motsvarande bestimmelser i kommunallagen.

Enligt inkommen utredning hianfor sig den ovan beskrivna helheten till beaktandet av méjlighe-

ten att den uppgiftsbaserade lagstiftningen i synnerhet inom social- och hilsovarden dndras sé att
behorigheten att avgdra ett drende i fraga om vissa uppgifter genom forvaltningsstadgan ska an-
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visas en enskild tjdnsteinnehavare pa det sitt som avses i 96 § 3 mom. i lagen om vélfardsomra-
den. For ndrvarande finns det ingen sadan skyldighet i den géllande lagstiftningen. I regeringens
proposition till riksdagen med forslag till &ndring av den uppgiftsbaserade lagstiftningen om so-
cial- och hilsovarden och rdddningsvisendet (RP 56/2021 rd) foreslas det inte heller att den upp-
giftsbaserade lagstiftningen &ndras sé att det skulle finnas behov av 96 § 3 mom. i lagen om vil-
fardsomraden och andra bestimmelser som har samband med det. Vid utfragningen av sakkun-
niga i utskottet har i synnerhet det omprovningsforfarande som avviker fran bestimmelserna i
kommunallagen ansetts vara problematiskt. For att undvika oklarheter anser utskottet att det ar
befogat att bestimmelsen om delegering i 96 § 3 mom. samt de dirmed sammanhéngande be-
stimmelserna om sa kallad overtagningsratt (97 § 5 mom.) och begéran om omprovning (139 § 4
mom.) slopas. Darfor foreslar utskottet att 96 § 3 mom., 97 § 5 mom. och 139 § 4 mom. stryks.

Sdrlosningen for Nyland
Huvuddragen i sdrlosningen for Nyland

Det foreslas att bestimmelser om ansvaret for att ordna social- och hilsovard samt om Helsing-
fors stads stéllning i social- och hilsovérdsreformen ska utfirdas genom den foreslagna lagen om
ordnande av social- och hélsovéarden och rdddningsvasendet i Nyland (lagforslag 5, Nylandsla-
gen). De fyra vélfardsomraden i landskapet Nyland inrdttas genom inforandelagen pa samma sétt
som andra vilfirdsomradden. P4 de omradeséndringar som sker i vélfirdsomradena tillimpas la-
gen om indelningen i vélfairdsomraden och landskap (lagforslag 4).

Enligt Nylandslagen har vélfardsomradena och Helsingfors stad det priméra ansvaret for att ord-
na social- och hilsovarden och riddningsvésendet. Det priméra organiseringsansvaret innebar att
de har organiseringsansvaret for alla andra uppgifter 4n de som enligt lag ska skotas av HUS-sam-
manslutningen. Dessutom har de finansieringsansvaret for HUS-sammanslutningens verksambhet.

HUS-sammanslutningen ér en sddan vélfirdssammanslutning som avses i 58 § i lagen om vil-
fardsomraden, och den bildas genom ett grundavtal som godkénns av vilfirdsomradena i Nyland
och av Helsingfors stad. Pa skotseln av HUS-sammanslutningens forvaltning och ekonomi samt
pa granskningen av dess ekonomi tillimpas lagen om vélfardsomraden. Samkommunen Helsing-
fors och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS) egendom och personal dvergar till HUS-sammanslut-
ningen.

Enligt Nylandslagen ansvarar HUS-sammanslutningen bland annat for de tjénster som centrali-
seras till HUS-sammanslutningen med stdd av hilso- och sjukvérdslagen, universitetssjukhusets
verksamhet och de tjanster som krévs for ordnande av undervisning och forskning inom specia-
liserad sjukvard vid universitetssjukhuset, bradskande vard, prehospital akutsjukvérd, beredskap
for storningssituationer och undantagsférhillanden samt for de tjénster inom den specialiserade
sjukvérden som ordnandet av ovan avsedda tjinster forutsétter for att garantera en tillridcklig
kvantitativ och innehallsméssig helhet nir det giller HUS-sammanslutningens tjénster inom den
specialiserade sjukvarden, i syfte att sikerstélla kompetensen, patientsékerheten, tjdnsternas kva-
litet och kostnadsnyttoeftektiviteten.
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Vilfardsomradena i Nyland kan dessutom 6verfora uppgifter till HUS-sammanslutningen genom
ett organiseringsavtal for HUS. Organiseringsavtalet for HUS ér ett avtal dér man avtalar om ar-
betsfordelningen, samarbetet och samordningen av verksamheten mellan social- och hélsovards-
anordnarna i Nyland i syfte att ordna hélso- och sjukvérdstjénster.

Helsingfors stad ansvarar som kommun for social- och hilsovardstjdnsterna och ordnandet av
rdddningsvisendet. Helsingfors stadsfullméktige utdvar den hogsta beslutanderétten ocksa inom
social- och hélsovarden och rdddningsvasendet. Helsingfors stad far finansieringen fran staten pa
basis av de allménna kriterierna i lagen om vélfardsomradenas finansiering (lagforslag 7). Hel-
singfors stad fir inte anvénda finansieringen for andra uppgifter &n social- och hilsovarden och
rdddningsvisendet. Den kan dock anvénda sin 6vriga finansiering for skotseln av social- och hél-
sovardsuppgifter. Helsingfors stad har — till skillnad frén andra valfirdsomraden — ritt att uppta
lan, som inte kan begrénsas eftersom det &r friga om en kommun. Helsingfors stad ska ha rétt att
med sin skattefinansiering finansiera sin verksamhet i enlighet med den kommunala sjélvstyrel-
sen.

En sdrlosning for Nyland kan enligt utskottet anses motiverad med hénsyn till att Nyland &r klart
storre &n de 6vriga landskapen och att férhéllandena i Nyland avviker fran de vriga landskapen. |
Nyland finns tre av de fyra storsta stdderna i Finland. Dessutom finns det i landskapet flera starka
kranskommuner som i friga om invénarantal och forhallanden kan jamforas med ménga centrala
stider i andra landskap. Det anméarkningsvért stora antalet invanare i omrédet samt de nuvarande
social- och hélsovardsorganisationernas storlek jamfort med andra landskap talar for att Nyland
kan delas in i flera vélfardsomraden.

Utskottet behandlar fradgor som géller finansieringen av sirlosningen i samband med den helhet
som giller finansieringen av reformen.

Tilldmpning av lagen om vilfirdsomrdden pd Helsingfors stads organiseringsansvar

Niér Helsingfors stad ordnar social- och hélsovardstjanster tillimpas det enligt Nylandslagen pa
staden vad som foreskrivs om vélfardsomraden bland annat i friga om nationalspraksndmnden. I
ovan ndmnda uppgifter utovas den hogsta beslutanderitten av stadsfullméktige i Helsingfors. Ut-
skottet konstaterar att hanvisningsbestimmelsen ar problematisk i friga om Helsingfors stad ef-
tersom staden inte har nagot vilfardsomradesfullmiktige eller ndgon vélfardsomradesstyrelse,
och det &r oklart om nimndens ordférande har nérvaro- och yttranderitt vid stadsstyrelsens sam-
mantréde.

For att undvika oklarheter anser utskottet att det 4r motiverat att komplettera Nylandslagen sa att
det till 5 kap. fogas en ny bestimmelse som motsvarar nationalspraksnimnden och sé att nimn-
dens uppgiftsomrade och ordférandens ritt att ndrvara i stadsstyrelsen begrénsas till &renden som
géller social- och hilsovéarden och riddningsvésendet. Dessutom behdver hanvisningen till 33 § i
lagen om vilfardsomréden strykas ur 17 §. En ny bestimmelse (X §) kan fogas till exempel som
enny 19 §, varvid 19—27 § i propositionen blir 20—28 §.

Dessutom anser utskottet att det av 17 § bor framgé den utgangspunkt som konstateras i motive-
ringen till 18 § enligt vilken stadsfullméktige fortfarande utovar den hogsta beslutanderitten nir
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det géller ordnandet av social- och hélsovardens och rdddningsvisendets uppgifter. Eftersom det i
17 § 2 mom. foreskrivs att nér en stad ordnar social- och hélsovardstjanster ska man i stéllet for
kommunallagen dessutom tillimpa vad som i Nylandslagen foreskrivs om ordnande av stadens
forvaltning och ekonomi samt om granskning och utvirdering, verkar bestimmelsen mojliggora
en tolkning enligt vilken man vid granskning av forvaltningen och ekonomin i stillet for kommu-
nallagen ska iaktta Nylandslagens bestimmelse om statens revisionsverks rétt att granska ekono-
min och verksamheten.

Enligt utredning dr syftet med regleringen att de grundlédggande 16sningarna i anslutning till ord-
nandet av social- och hilsovérdens och riddningsvésendets uppgifter ska vara desamma for alla
anordnare. Till exempel 1 frdga om helheten som géller organiseringsansvaret har Helsingfors
stad samma réttigheter och skyldigheter som andra anordnare. Bestimmelserna ger dock inte né-
gon klar uppfattning om till vilka delar kommunallagen ska tillimpas péa en stad nér den ordnar
uppgifter inom social- och hilsovéarden och raddningsvésendet och till vilka delar den speciallag-
stiftning som &r under behandling ska tillimpas. Regleringen behdver darfor preciseras.

Utskottet foreslar darfor att 17 § i lagforslag 5 dndras och att lagen kompletteras med en ny para-
graf som foljer:

17 §

Bestimmelser i lagen om vilfirdsomrdaden och kommunallagen som ska tillimpas pd Hel-
singfors stad

Fullmdktige i Helsingfors stad utovar hogsta behorighet enligt kommunallagen ndr det
gdller uppgifterna inom social- och hélsovarden och rdiddningsvdsendet. (Nytt 1 mom.)

Nér Helsingfors stad ordnar social- och hdlsovardstjanster och uppgifter inom rdddnings-
vdsendet ska (utesl.) bestimmelserna i lagen om vélfardsomraden tillimpas i fraga om vad
som foreskrivs i 7 § om organiseringsansvar, i 9 § om produktion av tjanster, i 10 § om upp-
fyllande av produktionsansvaret och tillsynen 6ver det, 1 11 § om uppfoljning och laglig-
hetsdvervakning av valfardsomradena, i 12 § om vilfardsomradesekonomin som en del av
planen for de offentliga finanserna, i 13 § om delegationen for vilfardsomradenas ekono-
mi och forvaltning, i 16 § om investeringsplanen, (ufes/.) i 8 kap. om samarbete mellan vil-
fardsomraden, i 9 kap. om vilfdrdsomréadets affarsverk, i 120 § om uppf6ljning av vélfards-
omrédets verksamhet, ekonomi och tjénsteproduktion samt produktion av information
(utesl.) och i 150 § om beredskap for storningssituationer och undantagsforhéllanden samt
i 16 kap. om begidran om omprovning och dndringssokande. I vrigt tillimpas (utesl.) be-
stimmelserna i kommunallagen, om inte niagot annat foreskrivs nedan. (2 mom. som 1
mom. i RP)

X (Ny)

Nationalspraksnimnden
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1 Helsingfors stad finns en nationalsprdaksndmnd. Till medlemmar i ndmnden vdljs perso-
ner som hor till den svenska sprakminoriteten.

Nationalspraksndmndens uppgift dr att i fraga om social- och hélsovdrden samt rddd-
ningsvdsendet

1) utreda, bedoma och uttala sig om hur fullmdktiges beslut paverkar hur de sprakliga rdt-
tigheterna tillgodoses i praktiken,

2) utreda, bedoma och faststdlla vilka tjdnster den svenska minoriteten har behov av pd sitt
eget sprak och folja tillgangen pa tjdnsterna och deras kvalitet,

3) utifran utredningarna, bedomningarna och uppfoljningen ldgga fram dtgdrdsforslag for
stadsstyrelsen om hur de tjdnster och servicekedjor som tillhandahdlls pa svenska ska ut-
vecklas och om kraven pd personalens sprdakkunskaper och utvecklingen av sprdakkunska-

per,

4) komma med forslag om innehdllet i det samarbetsavtal mellan de tvdsprakiga vilfirds-
omrddena som avses i 39 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard och i det orga-
niseringsavtal for HUS som avses i 9 § i denna lag, ldmna utlatande om avtalen till full-
mdktige samt folja fullgérandet av avtalen.

Ndmnden kan ocksd ha andra uppgifter som anges i forvaltningsstadgan.

Ndmnden ska drligen ldmna stadsstyrelsen en berdttelse om hur tjdnsterna pd minorite-
tens sprak har genomforts. Styrelsen limnar fullmdktige ett utldtande om de dtgdrder som
ndmndens berdttelse ger anledning till.

Ndmndens ordforande har rdtt att ndrvara och yttra sig i styrelsen till den del styrelsen be-
handlar drenden som giller social- och hdlsovdrden eller riddningsvdisendet.

Tilldmpning av bestdmmelserna om investeringsplan pa Helsingfors stad

117 § 1 mom. i Nylandslagen hinvisas det till 16 § i lagen om vélfardsomraden som handlar om
investeringsplaner. Utskottet konstaterar att forhéllandet mellan bestdmmelserna om investe-
ringsplan och fullmakt att uppta 14n konstateras i motiveringen till 26 § i lagen om ordnande av
social- och hilsovard. Enligt motiveringen ska det forbud att ta langfristiga lan som avsesi 115 § i
lagen om vélfardsomréden inte tillimpas pa Helsingfors stad, som dr en kommun och har beskatt-
ningsrétt, och darfor faststélls inte heller for staden nagon fullmakt att ta 1&n enligt 15 § i lagen om
vélfardsomraden. Darfor tillimpas inte det forsta skedet av godkénnandeforfarandet for investe-
ringsplanen, dvs. iakttagandet av laneramen, pé staden, men pa godkénnandet av dess investe-
ringsplan tilldmpas i 6vrigt 26 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd.
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Tilldmpning av bestdmmelserna om utvdrderingsforfarandet pd Helsingfors stad

Enligt 23 § i Nylandslagen tillimpas pé utvirderingsforfarandet for social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet i Helsingfors stad det som foreskrivs om utvirderingsforfarande i vélfards-
omréaden i 122 och 123 § i lagen om vélfardsomraden. Regleringen innebér att Helsingfors stad
omfattas av utvirderingsforfarandet, och forutsittningarna for forfarandet bestdms separat fran
stadens totala ekonomi utifrén stadens separata bokslut for social- och hélsovarden och radd-
ningsvisendet. Aven social- och hilsovardsministeriet kan ta initiativ till att inleda ett utvérde-
ringsforfarande i enlighet med 27 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Med stéd av
hénvisningsbestimmelsen kan en omréddesindelningsutredare tillséttas ocksa for Helsingfors. For
tydlighetens skull konstaterar utskottet att den foreslagna lagen om indelningen i vélfardsomra-
den och landskap inte tillimpas pa Helsingfors stad. Bestimmelserna om Helsingfors stads orga-
niseringsansvar for social- och hélsovarden och riddningsvisendet utfardas genom lag, vilket
innebdr att de dndringar som géller uppgifterna ocksé ska genomforas genom lagéndringar.

Finansiering av vilfirdsomrddena
Finansieringens struktur

Finansieringen av vélfardsomradena &r en del av den offentliga ekonomin. I planen for de offent-
liga finanserna balanseras vilfirdsomradenas finansiering och vélfdrdsomradenas uppgifter pa
det sétt som finansieringsprincipen forutsitter. I friga om kommunerna har grundlagsutskottet re-
dan ldnge haft en etablerad tolkningspraxis, som numera ocksa finns inskriven i kommunallagen.
Det ér enligt forvaltningsutskottet viktigt att finansieringsprincipen tillimpas ocksé pé vélfards-
omrédena. Utskottet konstaterar att det &r av betydelse ocksé ur kommunernas synvinkel att vél-
fardsomradena har tillrdcklig finansiering for att ordna de tjanster som de ansvarar for, eftersom
de olika delarna av den offentliga ekonomin bildar en helhet.

Enligt propositionen baserar sig finansieringen av vélfirdsomradena pé kalkylerad statlig finan-
siering med allmén téckning. Dessutom har vélfardsomradena tillgang till en andel som bestar av
de kundavgifter som tas ut for social- och hilsovérdstjénster och av forsiljningsintékter samt av
rdddningsvidsendets avgifts- och forsiljningsintékter. Syftet med statens finansiering ar att sdker-
stilla att alla vélfardsomraden trots skillnader i férhéllanden och servicebehov bland invénarna i
vélfardsomradet ska ha forutsittningar att genomfora sina lagstadgade uppgifter. Bestimmelser
om principer och nérmare bestimningsgrunder for den statliga finansieringen till valfardsomra-
dena ska utfirdas genom en lag om vélfirdsomradenas finansiering (lagforslag 7).

I vilfardsomradenas kostnader inrdknas ocksa avskrivningar, och pad motsvarande sitt beaktas
foljaktligen investeringar vid finansieringen av vélfardsomradena. I 15 § i lagen om vélférds-
omréden ingar dessutom bestimmelser om vilfirdsomradets fullmakt att uppta 1dn. Enligt den
kan vélfardsomradet med stod av en fullmakt som statsradet faststiller for varje rakenskapsperi-
od ta upp langfristiga 1an for finansiering av investeringar enligt den investeringsplan som avses i
16 §.

Utskottet anser att det &r motiverat att den statliga finansieringen av vélfdrdsomradena &r allmént
tickande. Vilfardsomradena beslutar om anviandningen och allokeringen av finansieringen inom
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ramen fOr sitt sjdlvstyre och sin behorighet. Faktorer som bidrar till en tillrdcklig finansiering av
vélfardsomradena i forhallande till servicebehovet ér att man i finansieringen beaktar forandring-
en i servicebehovet, fordndringen i kostnadsnivén, dndringarna i uppgifterna och skyldigheterna
samt sérskilt den arliga kostnadsjustering som gors i efterhand och som sékerstiller att bestdm-
ningsgrunderna for den statliga finansieringen inte 16sgors fran utgiftsbasen. Genomfoérandet av
finansieringsprincipen tryggas i enskilda fall av att vélfardsomradet har rétt att fa tilliggsfinan-
siering om finansieringsnivan dventyrar ménniskors rétt till tillrickliga lagstadgade tjanster.

Bestimningsfaktorer for finansieringen

Den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovérden é&r i stor utstrickning behovsbaserad.
Finansieringen baserar sig pé Institutet for hélsa och vélférds undersokning, dér servicebehovs-
koefficienterna berdknas for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. Utover
sjukfrekvensen beaktar undersokningen dven socioekonomiska faktorer, sdsom inkomstnivan
och utbildningen. Som omgivningsfaktorer beaktas i friga om finansieringen befolkningstéthet,
frimmande sprak som modersmaél och tvasprakighet, vilka motsvarar de nuvarande grunderna en-
ligt kommunernas statsandelssystem. Dessutom beaktas frémjandet av vélfard och hélsa, karak-
tiren av skirgard och samisksprakighet. Aven invénarantalet paverkar finansieringen.

Koefficienten for frimjande av vilfard och hélsa &r jimfort med det nuvarande statsandelssyste-
met for kommunerna en ny bestimningsgrund som beskriver véalfairdsomradets verksamhet for att
frimja invanarnas valfard och hélsa. De indikatorer som anvédnds hinger samman med forebyg-
gande av de storsta folksjukdomarna, minskning av olycksfall samt forebyggande av marginali-
sering och utslagning fran arbetslivet samt frimjande av social vélfard.

Kostnaderna for rdddningsvésendets uppgifter ska finansieras enligt antalet invanare, befolk-
ningstétheten och riskfaktorerna inom raddningsvésendet.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fitt har det foreslagits flera olika &ndringar i viktningarna
av bestdmningsfaktorerna for finansieringen av vélfardsomradena och fokus har riktats pa omgiv-
ningsfaktorer. Aven nya kriterier har lagts fram. Utskottet konstaterar att faststillandet av be-
hovsbaserad finansiering baserar sig pé Institutet for hélsa och vélférds undersokning, enligt vil-
ken till exempel sjukfrekvensen paverkar kostnaderna mycket mer #n aldersstrukturen. Anda hor
aldersstrukturen till behovsfaktorerna. De bestimningsfaktorer som foreslés i propositionen ba-
serar sig pa en helhetsbeddmning och remissyttrandena. Om man dvervéger nya kriterier bor man
ocksé beakta en eventuell 6verlappning av kriterierna. Nar kommunernas statsandelssystem re-
formerades 2015 (lagen om dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice 676/2014)
slopades Overlappande kriterier och samtidigt kunde man fortydliga och forenkla systemets struk-
tur avsevirt.

Utskottet anser det vara viktigt att fordelningen av finansieringen och finansieringens tillrdcklig-
het f6ljs upp och att de bestimningsfaktorer och viktkoefficienter som inverkar pé finansieringen
vidareutvecklas. I faststdllandet av finansieringen ingér ocksa andra faktorer, sdsom en dver-
géngsperiod och en tills vidare permanent dvergdngsutjaimning. Bestimmelser om behovsfakto-
rerna och deras viktkoefficienter utférdas minst vart fjarde &r pa basis av Institutet for hilsa och
vélfards undersokning. Det bor féstas vikt vid hur tdckande, uppdaterad och tillforlitlig den kun-
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skapsbas som anvinds vid bedomningen av bestimningsfaktorerna och servicebehovet ér, sa att
skillnaderna mellan olika vilfardsomraden beaktas s& vdl som mojligt. Utskottet betonar ocksa
vikten av en mer omfattande granskning av socioekonomiska faktorer och andra faktorer som pa-
verkar kostnaderna, sdsom loner och lokalkostnader. Enligt utredning utreder man hur omgiv-
ningsfaktorerna och de regionala kostnadsfaktorerna paverkar finansieringsmodellen i en fortsatt
studie av Institutet for hilsa och vélfiard och Statens ekonomiska forskningsinstitut. Avsikten ar
att den fortsatta studien ska genomforas sé att resultat ska finnas i borjan av 2022 och séledes ska
de kunna beaktas i finansieringen av vélfdrdsomradena 2023.

Justering av finansieringsnivdn

Nivén pé den statliga finansieringen for varje finansar baserar sig pa vilfairdsomradenas kalkyle-
rade kostnader for foregdende &r. Nivan pé finansieringen av vélfardsomradena justeras arligen
pa riksniva bade i forvédg och i efterhand.

Vid justeringen av den statliga finansieringen beaktas foréndringen i omfattningen eller arten av
de uppgifter som hor till vélfardsomradenas organiseringsansvar. Dessutom beaktas den uppskat-
tade fordndringen i kostnadsnivén, som baserar sig pa prognosen for det nya prisindexet for val-
fardsomradena. Vilfardsomradenas prisindex ska pa samma sétt som det prisindex for basservice
som for ndrvarande anvinds i kommunernas statsandelar bildas som ett viktat medeltal av de in-
dex som beskriver kostnadsutvecklingen i vilfardsomradena.

Okningen av servicebehovet inom social- och hilsovérden beaktas pa forhand i enlighet med den
dndring som den langsiktiga prognosmodellen for utvecklingen av socialutgifterna (socialutgifts-
modellen) visar, sa att 80 procent av den dkning av servicebehovet som socialutgiftsmodellen vi-
sar beaktas. For att trygga finansieringen av vilfirdsomradena i initialskedet ska begrénsningen
inte gélla det &r da reformen trader i kraft och det dérpa foljande éret.

Justeringen av nivéan pa finansieringen av rdddningsvisendet avviker delvis frén justeringen av fi-
nansieringen av social- och hélsovérdstjénsterna. I finansieringen av rdddningsvisendet beaktas
forandringen i kostnadsnivan samt eventuella dndringar i uppgifterna.

Nivén pa den statliga finansieringen justeras arligen i efterhand genom en justering av kostnads-
nivan pa riksnivd. Med justering av kostnadsnivan avses justering av den kalkylerade finansie-
ringen sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna. Utskottet konstaterar att en motsvarande me-
kanism for nérvarande anvinds i systemet for statsandel for kommunal basservice med den skill-
naden att staten endast delvis deltar i finansieringen av den kommunala basservicen, dvs. enligt
den érliga statsandelsprocenten.

Justeringen av kostnadsnivan gors till fullt belopp, varvid den kalkylerade finansieringen och de
faktiska kostnaderna motsvarar varandra arligen. Enligt propositionen gors justeringen av kost-
nadsnivan med en fordrdjning pa ett ar efter att boksluten har fardigstillts. Till exempel justering-
en av 2023 ska beaktas i finansieringen for 2025. Utskottet anser att det d&r nddvéandigt att man fo6l-
jer upp hur mekanismen for justering av kostnadsnivén fungerar.
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Tilldggsfinansiering till vilfdrdsomrdaden

Ett enskilt valfairdsomréde har rétt att fa tilliggsfinansiering av staten, om finansieringsnivan an-
nars skulle dventyra ordnandet av tillrédckliga social- och hilsovérdstjénster eller riddningsvésen-
dets tjanster. Tilldggsfinansiering kan beviljas pé basis av vilfairdsomrédets egen ansdkan eller pa
initiativ av finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet eller inrikesministeriet. For til-
laggsfinansieringen kan det stéllas villkor som géller tjdnsternas verkningsfullhet, kvalitet,
méngd eller organiseringens effektivitet. Beslut om tilldggsfinansieringen fattas av statsradet.

Beslutet om tilliggsfinansiering bereds i en beredningsgrupp som inrdttats av finansministeriet
och till vilken finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet samt det
berérda vélfardsomradet utser sina foretrddare. Beredningsgruppen har till uppgift att bedéma
forutsattningarna for tilldggsfinansiering, beloppet av den tilliggsfinansiering som behdvs samt
de tillaggsfinansieringsvillkor som vélfardsomradet ska uppfylla. Bedémningen baserar sig pa en
helhetsbedomning dér man utnyttjar den information som fétts i styrnings- och forhandlingspro-
cessen for vilfairdsomrédena, de ekonomiska uppgifter som vélfirdsomradet lamnat samt annan
aktuell information om vilfardsomradets ekonomi och verksamhet. Enligt propositionsmotiven
ar bedomningsgrunder bland annat den faktiska utvecklingen av tillgdngen till tjénster, bedom-
ningar av problemen med tillgdngen och vélfardsomradenas mojligheter att genomfora dndringar
i sin ekonomi och verksamhet samt vélfardsomradenas ekonomiska situation.

Utskottet konstaterar att tilldggsfinansieringen inte direkt paverkar nivén pé finansieringen for
hela landet under det foljande aret, men att den for sin del hojer de faktiska kostnaderna for vil-
fardsomradena som beaktas vid den kostnadsjustering som gors i efterhand. Tilldggsfinansiering-
en till ett vilfardsomrade ska dock inte beaktas som en faktor som hdjer finansieringen till det be-
rorda vélfardsomradet for det foljande aret. Vélfardsomradet kan fa tilliggsfinansiering pé nytt
om forutséttningarna uppfylls.

Aven om ett vilfirdsomréade har ritt att f4 tilliggsfinansiering i situationer dér finansieringsnivén
annars inte racker till for att trygga tjdnsterna, &r tilldggsfinansieringen emellertid inte nagon héll-
bar 16sning for finansieringen av servicesystemet i ett vilfardsomrade vars problem beror pa
strukturella problem som kraver sérskilda korrigerande atgérder. Dérfor foreslas deti 123 § i la-
gen om vélfardsomraden att upprepat beviljande av tilliggsfinansiering kan leda till ett utvérde-
ringsforfarande for vélfairdsomradet. I praktiken ska den utvarderingsgrupp som utfor utvirde-
ringen beddma olika dtgérder for att 16sa vélfardsomréadets problem. Utvarderingsforfarandet ger
déarfor mojlighet att i detalj utreda valfardsomradets ekonomi och verksamhet.

Utjimning under 6vergangsperioden

Under det ar da reformen tréder i kraft dr avsikten att 6verga direkt till en helt kalkylerad finan-
sieringsmodell, varvid fordndringen i behovsfaktorerna genast beaktas fullt ut. Under ikrafttra-
dandeéret utjimnas skillnaden mellan de vilfardsomradesvisa kostnader som 6verfors och den
kalkylerade finansieringen fullt ut mellan vilfairdsomradena genom en dvergéngsutjdmning. Dér-
efter jdmnas den érliga fordndringen i finansieringen ut graderat pa det sétt som foreskrivs i 35 § i
lagen om vilfirdsomrddenas finansiering. Den dverskjutande delen av den maximala foréndring-
en utjaimnas genom en tills vidare permanent dvergédngsutjdmning.
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Syftet med dvergadngsutjdmningen é&r att trygga finansieringen av vilfirdsomradet och mdjliggo-
ra en kontrollerad anpassning av verksamheten till nivén pa den kalkylerade finansieringen. En-
ligt utredning har man vid faststdllandet av 6vergangsperioden gjort en helhetsbeddmning av om
finansieringen av vilfdrdsomradena récker till efter de &ndringar som reformen medfor. Vid fast-
stdllandet av maximibeloppen har hénsyn tagits till balansen mellan 6kningar och avdrag i hel-
heten. Utskottet konstaterar att begrédnsningen av dndringarna under dvergangsperioden har varit
ett normalt forfarande till exempel i samband med reformer av kommunernas finansiering.

Den permanenta utjdimningen ér ofordndrad i euro och hojs inte till exempel genom indexhdjning-
ar. Overgéngsutjimningens betydelse minskar med tiden, nir den &vriga finansieringen samti-
digt 6kar. Enligt den utredning som fétts dr avsikten att bestimmelserna om dvergangsutjamning
ska bedomas senast 2027 eller tidigare i samband med eventuell beskattningsritt for valfards-
omrdaden.

Viilfirdsomrddenas investeringar
Bestimmelser om investeringar och fullmakt att uppta lan

Vilfardsomrddena kan finansiera investeringar med statlig finansiering med allmén tdckning. Det
foreslds dessutom bestimmelser om vélfardsomradets fullmakt att uppta lani 15 § i lagen om vél-
fardsomraden. Ett vilfardsomrade kan med stod av en fullmakt som statsradet faststéller for varje
rakenskapsperiod ta upp ldngfristiga lan som det far anvénda for finansiering av investeringar.
Lagen ska ocksa innehélla bestimmelser om investeringsplanen for vélfardsomradet och forfa-
randet for godkédnnande av den (16 §) samt om mojligheten att fa statsborgen for lanet (17 §).

Bestdmmelserna om fullmakt for vélfdrdsomradena att uppta lan och styrning av investeringar
behovs pa grund av finansieringsmodellen for vélfirdsomradena och den 16sning som géller han-
teringen av lokalerna. Vilfardsomradena édger de fastigheter som 6verfors fran sjukvardsdistrik-
ten och specialomsorgsdistrikten till dem och svarar for kostnaderna for dem. Finansieringen av
ett vélfardsomrade baserar sig pé statlig finansiering med allmén tdckning enligt lagen om vél-
fardsomradenas finansiering och inbegriper inte separat finansiering av investeringar. Valfards-
omradena kan inte i avsaknad av beskattningsritt fritt ta 1&n, eftersom den statliga finansieringen
och statens risker da skulle 6ka utan att staten kunde paverka det.

Syftet med bestdmmelserna om planeringen och styrningen av vélfdrdsomradenas upplaning och
investeringar &r att forhindra att riskerna for savil statens som vélfairdsomréddenas ekonomi och
verksamhet Okar. Riskhanteringen sdkerstéller for sin del att de tillrickliga social- och hélso-
vardstjdnster som tryggas i grundlagen tillgodoses och att valfardsomradena har praktiska forut-
sattningar att klara av sina uppgifter. En relativt tung styrmodell kan & andra sidan ocksé fordroja
investeringar som forbéttrar produktiviteten. Om vilfardsomradet sjilv skulle ansvara for finan-
sieringen av investeringarna, kunde regleringen lindras i samma man.

Fullmakt att uppta lan

Enligt 115 § 3 mom. i lagen om vilfdrdsomraden far vélfirdsomrédets finansieringsbehov pa
grund av statens finansieringsansvar inte tdckas med langfristiga 14n 1 vélfardsomradets ekono-

32



Utlidtande FvUU 12/2021 rd

miplan. I 15 § i lagen om vélfirdsomraden foreslas bestimmelser om en fullmakt att uppta lan for
att finansiera investeringar.

Enligt propositionen baserar sig faststéllandet av nivan pa fullmakten att uppta 14n pa vélfards-
omrédets forméga att skdta 14n, som faststélls enligt en berékningsformel i 15 § 2 mom. i lagen
om vélfardsomraden. Det kalkylméssiga ldneskotselbidraget rdknas ut med en formel dér rén-
tekostnaderna laggs till arsbidraget i resultatrdkningen, och summan divideras med summan av
rantekostnaderna och de kalkylmissiga amorteringarna. De kalkylméssiga amorteringarna fés ge-
nom att lanebeloppet i koncernbalansrékningen divideras med tio. Vérdet pa det kalkylerade 1a-
neskotselbidraget dr minst ett. Som vérdet pa arsbidraget anvinds virdet enligt budgeten for det
ar som foregar rakenskapsperioden, vilket kan korrigeras med uppgifterna enligt den uppfoljning
av ekonomiska uppgifter som avses i 120 § i lagen om vélfairdsomraden. Den fullmakt som det
fattats beslut om ska beaktas i ndsta rakenskapsperiods fullmakt att uppta lan.

Alternativet till att finansiera investeringar med l&n 4r olika modeller for hyra av nyttigheter. Hy-
resansvaren beaktas inte sérskilt i den foreskrivna formeln. Hyresutgifterna minskar arsbidraget
och dédrmed det maximala lanebelopp som beréknas pa basis av arsbidraget.

Vid utfragningen av sakkunniga har formeln for berékning av laneskdtselbidraget ansetts vara
snév. Utskottet konstaterar att 1dneskotselbidraget i bestimmelsen har satts upp pa en sddan méal-
niva att ett vélfardsomrade kan klara av sina ld&neamorteringar. Beloppet for fullmakten att uppta
lan dr séledes beroende av respektive vélfirdsomradets ekonomiska situation, och lanestocken
samt beloppet av de investeringar som det redan fattats beslut om paverkar fullmaktens storlek.
En framgangsrik planering av vélfdrdsomradenas investeringar har stor betydelse for vélfairdsom-
radets ekonomi och verksamhet. Om vélfirdsomradet redan har genomfort betydande investe-
ringar, kan dess formaga och fullmakt att uppta lan vara lag eller negativ. Eftersom det beror pa
redan gjorda investeringar i omradena kan man beddma att de berérda omradena inte inom en kort
tid efter ikrafttradandet av reformen kommer att ha nagra betydande investeringar som skulle kra-
va lanefinansiering. Vilfardsomradenas fullmakt att uppta l&n omfattar inte existerande 1&n som
overfors fran samkommunerna pa vélfdrdsomradena eller fornyande av lanen eftersom fullmak-
ten att uppta lan géller endast nya 14n som vélfardsomradena upptar.

Med den tid pa tio &r som anvinds vid berdkningen av fullmakten att uppta l&n avses en genom-
snittlig aterstdende aterbetalningstiden for lanen, dér de aterstaende betalningstiderna for 1an som
tagits vid olika tidpunkter beaktas. Detta beskriver formagan att skota 1an i forhallande till den ge-
nomsnittliga skyldigheten att amortera lan. Lanen har tagits vid olika tidpunkter och de &tersta-
ende betalningstiderna varierar. Anvindningen av den genomsnittliga aterbetalningstiden for det
aterstadende lanet hindrar vilfardsomradet fran att skuldsétta sig 6ver betalningsforméagan genom
andringar i amorteringstidtabellerna. Det viktade medelvirdet for 10ptiden for sjukvardsdistrik-
tens och specialomsorgsdistriktens alla krediter &r enligt de preliminéra utredningarna for nérva-
rande omkring 9,5 &r. For en del l&n har maturiteten varit 20—25 &r nir de togs upp. Avskriv-
ningstiderna beskriver i bokforingen férdelningen av den faktiska utgiften under anvindningsti-
den. Amorteringarna bestdms inte utifrdn avskrivningstiderna.

115 § 3 mom. i lagen om vilfardsomréden foreskrivs det om mojligheten att avvika fran fullmak-
ten att uppta lan i exceptionella situationer for att de tjanster som omfattas av vélfardsomradets
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organiseringsansvar ska kunna tryggas. Statsradet dndrar vélfardsomradets fullmakt att uppta lan
pa grundval av vélfardsomradets ansdkan eller pa initiativ av ministerierna, om vilfdrdsomradets
investeringsbehov ar brddskande och investeringen nédvéandig for kontinuiteten i de tjanster som
omfattas av vélfardsomradets organiseringsansvar eller for att trygga de tjdnster som forutsétts i
lagstiftningen och om investeringsbehovet inte kan tdckas pé nagot annat sétt. Det kan vara fraga
om sédana omsténdigheter som det inte har gétt att forbereda sig pa och dér tjansterna dventyras
pa grund av externa faktorer, sdsom att en sjukhusfastighet plotsligt skadas eller beldggs med an-
véandningsforbud eller att servicebehovet plotsligt fordndras. Finansieringsbehovet kan ocksé
tickas pd annat sitt, till exempel genom hyra av lokaler eller samarbete mellan vélfirdsomradena.

Med tanke pa vilfardsomradets ekonomi kan fullmakten att uppta ytterligare 1&n och upplaning-
en enligt fullmakten leda till att valfardsomradet skuldséatter sig mer dn dess ldneskotselformaga
tillater. Detta kan leda till att vdlfdirdsomrédets ekonomi forsvagas och att vélfirdsomradets for-
utséttningar att klara av de uppgifter som hor till dess organiseringsansvar kan dventyras. Dérfor
ar en beviljad fullmakt att uppta ytterligare 14n ett av de kriterier for inledande av ett utvérderings-
forfarande i vilfardsomradet som anges i 123 § i lagen om valfardsomraden. Finansministeriet
overviger dock att utvarderingsforfarandet kunde inledas pa basis av de ekonomiska forutsatt-
ningarna for vilfardsomradet. Enligt motiveringen till paragrafen behover forfarandet inte inle-
das till exempel om lanet till sin storleksklass inte 4r sadant att vélfirdsomradet inte kan anpassa
sig till dess effekter i sina budgetar och i sin ekonomi- och verksamhetsplan.

Utgéngspunkten dr att finansieringen enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering tillsam-
mans med den fullmakt att uppta 1&n som anges i lagen om vélfardsomraden ska ricka till for fi-
nansieringen av vélfardsomradenas investeringar sé att investeringarna inte medfor nagot behov
av tilldggsfinansiering. I sin helhet sékerstéller regleringen att tillrickliga social- och hilsovérds-
tjanster kan tryggas i alla situationer samt att statens ansvar fullgdrs nér det géller att tillgodose
grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter. Dessa situationer kan ocksé vara
forenade med saddana kostnader som kan ligga till grund for tilldggsfinansiering till vélfardsom-
radet, om inte ordnandet av vilfirdsomréadets tjdnster kan tryggas pa nagot annat sétt med till-
ginglig finansiering. I de mest bradskande situationerna kan vélfirdsomradet utdver penningme-
del anvénda kortfristiga lan.

Investeringsplan

116 § i lagen om vélfirdsomraden finns bestimmelser om en investeringsplan for véalfairdsomra-
det. I lagen finns &dven bestdmmelser om statlig styrning av investeringar. Enligt den foreslagna
regleringen ska ett vilfardsomrade arligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar inom
vélfardsomradeskoncernen som paborjas under de fyra rikenskapsperioder som foljer pa foljan-
de rakenskapsperiod och for finansieringen av dem. Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas
till finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgdngen av
kalenderéret. Investeringsplanen ska innehélla uppgifter om investeringar och avtal som motsva-
rar investeringar. Investeringsplanen géller séledes ocksa olika hyresmodeller, till exempel fast-
ighetsleasingavtal, och samarbetsmodeller, sésom livscykelmodeller. I bestimmelserna om styr-
ning av investeringar och investeringsplanen jamstélls dessa med investeringar. Investeringspla-
nen ska dven innehalla uppgifter om planerade dverlatelser av vélfardsomradets lokaler och fast-
igheter samt andra tillgdngar med lang verkningstid. Investeringsplanen bestar av en delplan for
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social- och hélsovarden och en delplan for rdddningsvisendet. Investeringsplanen fér inte sta i
strid med fullmakten att uppta lan.

Syftet med bestimmelserna om investeringsplanen och forfarandet for godkdnnande av den ér att
sdkerstilla att vélfardsomradet planerar sina investeringar sa att den tillgéngliga finansieringen
ricker till. Dessutom é&r avsikten att sékerstélla att projekt som géller omfattande investeringar i
olika vélfirdsomraden planeras i enlighet med de riksomfattande strategiska mélen och pa ett
kostnadsnyttoeffektivt sétt med beaktande av motsvarande planer i andra vélfairdsomraden.

Ett vélfardsomrade far genomfora en investering och ett avtal som motsvarar en investering eller
en dverlatelse av en nyttighet med lang verkningstid endast om social- och hélsovardsministeriet
eller inrikesministeriet har godkant det som en del av vilfardsomradets investeringsplan. Genom
att styra investeringarna sékerstélls det att vélfardsomradena inte genomfor 6verlappande eller
annars onddiga investeringar eller klart odindamalsenliga dverléatelser av egendom. Genom bin-
dande investeringsstyrning kan statsradet pa riksplanet effektivt arbeta for att det i Finland ska
finnas en sadan servicestruktur for social- och hilsovérden och for rdddningsvidsendet som &ar
kostnadsnyttoeffektiv och sikerstéller likabehandlingen av kunderna.

Utskottet betonar att &ven om vilfardsomradets investeringsplan ar heltidckande, géller den stat-
liga styrningen inte alla investeringar. Styrningen géller endast projekt med omfattande verkning-
ar eller ekonomiskt betydande projekt.

Att sikerstilla att vilfirdsomrddets finansiering dr tillréicklig och att kostnaderna hdlls i
schack

Styrningen av vilfirdsomrddenas ekonomi

Planen for de offentliga finanserna &r ett centralt instrument i styrningen av de offentliga finan-
serna. De uppgifter som anvisats véilfirdsomradena genom lag och den finansieringsniva som ska
anvisas for uppgifterna ska samordnas med ldget inom den offentliga ekonomin med beaktande
dven av hallbarheten i den offentliga ekonomin pé léngre sikt. I valperiodens forsta plan for de of-
fentliga finanserna stéller statsradet upp maélen for det strukturella saldot och foreslar specifice-
rade dtgérder for att uppnd mélen for det strukturella saldot.

Utskottet anser det motiverat att det stills upp ett eget mal for det strukturella saldot for vélfards-
omradenas ekonomi. Planen for de offentliga finanserna ses Over varje ar, och det bedéms da om
atgirderna ar tillrickliga i forhéllande till de mél som stéllts och med beaktande av den
makroekonomiska utvecklingen. Samtidigt utviarderas det hur finansieringsprincipen tillimpas
savil i hela landet som i de enskilda vélfirdsomradena. Statlig finansiering till valfirdsomradena
utgor merparten av vélfirdsomradenas finansiering, vilket innebér att dven staten har ett stort an-
svar for att finansieringsprincipen tillimpas 1 vélfirdsomradena.

Malet med statens strategiska styrning &r att de sjdlvstyrande valfirdsomrddena ska ha forméga
att sikerstélla att de grundldggande fri- och réttigheterna for invénarna i valfardsomradet tillgo-
doses. Statsradet faststéller for varje fyradrsperiod strategiska mal for ordnandet av social- och
hélsovérden och raddningsvésendet. I mélen beaktas de mal som stéllts for den offentliga ekono-
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min. I anslutning till social- och hilsovérdsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet
tillsétts delegationer som fungerar som forum for de styrande ministeriernas och véalfardsomrade-
nas fortlopande diskussioner. For den regionala samordningen och utvecklandet av samt for sam-
arbetet kring den social- och hilsovard som ordnas av vilfardsomradena inrdttas fem samarbets-
omrdaden.

Som en del av den arliga styrprocessen for ministerierna arliga forhandlingar med respektive vél-
fardsomrade i syfte att granska den gemensamma liagesbilden, styra organiseringsuppgiften for
vélfardsomradet pa strategisk niva samt frimja samarbetet mellan ministerierna och vélfirdsom-
radet. Det centrala &r att bedoma tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna inom
social- och hélsovarden och raddningsvésendet samt att bedoma om vélfirdsomradena har till-
riacklig finansiering for ordnandet av social- och hélsovardens och rédddningsvésendets tjénster
och for skotseln av andra lagstadgade uppgifter. Styrprocessen har ockséd samband med undan-
tagsbestdimmelserna om tilliggsfinansiering och utvérderingsforfarande for valfairdsomraden i la-
gen om vélfardsomradenas finansiering och lagen om vilfdrdsomrédden. En del av den &vergri-
pande styrningen av vélfdrdsomradenas verksamhet och ekonomi &r ocksé den ovan beskrivna
styrningen av vélfardsomradenas investeringar.

Utskottet konstaterar att statens starka styrning av vélfardsomradena inskrédnker omradet for de-
mokratiskt beslutsfattande. Styrningen motiveras & andra sidan av att finansieringen av vélfards-
omrédena helt grundar sig pa statlig finansiering och av de krav som hanfor sig till tryggande av
lika tillgang till tjénster. De Gvergripande bestimmelserna om finansieringen och den ekonomis-
ka styrningen av valfirdsomradena sikerstéller att ett vilfardsomrade, med den allminna finan-
sieringsandel som det forfogar 6ver samt med den tilldggsfinansiering som det far och med den
lanefinansiering som baserar sig pa fullmakten att uppta 1&n samt pé justeringen av fullmakten,
kan trygga tillrdckliga social- och hilsovardstjénster for var och en pa lika villkor och dven svara
for de 6vriga lagstadgade forpliktelser som aligger valfardsomréadet.

Incitament for att hdlla kostnaderna i schack

Utskottet konstaterar att de foreslagna forfattningarna och finansieringsmodellen har flera in-
byggda incitament for att ddmpa kostnadsdkningen. Finansieringen av vélfardsomrédena juste-
ras pa forhand till 80 procent sa att den motsvarar den uppskattade 6kningen av servicebehovet
fran och med 2025. Det hér skapar ett incitament for valfardsomradena att effektivisera sin verk-
samhet och dirmed bromsa kostnadsékningen. A andra sidan kommer vilfirdsomradenas kalky-
lerade finansiering att &rligen justeras i efterhand pa riksnivéa sé att den motsvarar de faktiska
kostnaderna.

Aven det att finansieringen ir kalkylerad och har allmin téickning sporrar till kostnadseffektivi-
tet. Om vélfardsomradena kan producera tjénsterna till en lédgre kostnad &n den beviljade finan-
sieringen, far de behalla denna vinning. Kostnadsdkningen for ett enskilt omrade dimpas ocksé
av att justeringen i efterhand for 6verensstimmelse med kostnaderna gors pé riksniva.

Aterkommande finansieringsunderskott for ett vilfardsomrade leder till att ett lagstadgat utvir-

deringsforfarande i vélfirdsomradet inleds. Aven upprepat beviljande av tilliggsfinansiering (tva
ganger under tre rdkenskapsperioder i rad) skulle leda till att ett utvarderingsforfarande inleds.
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Det ar nodvéndigt att f6lja hur mekanismen for efterhandsjustering av finansieringen fungerar.
Mekanismen maéste ses dver ifall det att ett enskilt vilfairdsomrade eller enskilda vélférdsomra-
den har en svagare ekonomi 4n andra upprepade génger leder till att hela landets finansiering jus-
teras genom efterhandsfinansiering.

Reformens inverkan nér det géller att ddmpa kostnadsokningen beror for sin del ocksé pa i vilken
maén staten kan styra vélfirdsomradena till en kostnadseffektiv verksamhet, i sista hand genom de
villkor som uppstélls for att tilldggsfinansiering ska beviljas.

Kalkyler dver finansieringen av vilfirdsomrddena

Den riksomfattande nivan pé den statliga finansieringen av valfirdsomraddena 2023 grundar sig
pa det sammanlagda beloppet av de kostnader for social- och hilsovardens och rdddningsvisen-
dets uppgifter som overfors fran kommunerna till valfardsomradena och som berdknas utifran
budgetuppgifterna for 2022. Den finansieringsnivd som erhalls pé detta sétt hdjs i enlighet med
lagen om vélfardsomradenas finansiering for finanséret 2023 utifran kostnadsdkningen, det dka-
de servicebehovet och eventuella nya uppgifter for valfardsomradena. Enligt utredning uppgér de
kostnader som 6verfors sammanlagt till cirka 19 863 miljoner euro pé 2020 ars niva.

Utskottet har haft tillgéng till finansministeriets bedomning av den kommande fordndringen i fi-
nansieringen av vilfardsomradena fram till 2030. Kalkylerna baserar sig pa finansieringsmodel-
len for vilfairdsomradena enligt regeringens proposition RP 241/2020 rd och pé utgdngsnivan for
2020. I kalkylen har ocksa beaktats uppskattningar av den omradesspecifika dvergangsutjim-
ningen. Beddmningarna ar kalkyler &ver utgiftstrycket och de innehaller ett stort antal antagan-
den.

I kalkylen okar finansieringen i hela landet i enlighet med det servicebehov och de prisfordnd-
ringar som uppskattats i enlighet med finansieringslagen. I kalkylen har dessutom beaktats den
temporéra hdjning av servicebehovet med 0,2 procentenheter som ingér i finansieringen for dren
2023—2029. Fran och med 2025 beaktas 80 % av den uppskattade kningen. I kalkylen har det
inte beaktats nadgon eventuell efterhandsjustering av finansieringen eller valfardsomradenas be-
hov av tilldggsfinansiering och inte heller eventuella framtida &ndringar i frdga om vélfirdsom-
ridenas uppgifter. Ar 2025 berdiknas det sammanlagda beloppet av finansieringen uppga till cirka
23 290 miljoner euro och ar 2030 till cirka 28 074 miljoner euro.

Finansieringen for hela landet har riktats till vélfardsomradena genom att utnyttja Institutet for
hilsa och vilfards analysmodell for socialutgifter i fraga om de regionala fordndringar i service-
behovet som baserar sig pa nuldget i friga om anvéndningen av tjédnsterna samt prognosen for den
framtida befolkningsstrukturen. Kalkylen kan dock &nnu inte i1 detta skede i visentlig grad beakta
faktorer som inverkar pé finansieringen, sdsom att en stor del av befolkningen bestér av personer
med frimmande modersmél och tvasprakiga personer eller att det sker forédndringar i sjukfrek-
vensen.

Enligt en kalkyl som finansministeriet publicerade i december 2020 uppgér den sammanlagda

fordndringen i finansieringen av vilfirdsomrddena i Nyland till cirka -99 miljoner euro per &r be-
rdknat enligt nivan 2020. Det beskriver tvérsnittet ar 2020, och det beaktar inte dvergdngsutjim-
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ningens inverkan. Niar man beaktar den permanenta dvergangsutjamningen sjunker férandringen
till cirka -75 miljoner euro per ar. Vid tolkningen av kalkylerna finns det ocksé anledning att be-
tona att den statliga finansieringen riktas till vélfirdsomradena i Nyland och Helsingfors stad vil-
ka beslutar om HUS-sammanslutningens finansiering.

Enligt utredning har foérdndringen i finansieringen under varen 2021 granskats med hjélp av om-
radesvisa kalkyler over utgiftstrycket, dir man bedémer hur finansieringen utvecklas fram till
2030. Enligt dem okar finansieringen av vélfardsomradena i Nyland och Helsingfors med cirka
4,1 procent per ar pa 2020-talet, da den i hela landet 6kar med cirka 3,6 procent i genomsnitt.

Kalkylerna 6ver utgiftstrycket pa langre sikt ska preciseras senare. En central faktor som paver-
kar kalkylerna &r Statistikcentralens regionala befolkningsprognos. Nista prognos blir klar hos-
ten 2021.

Statsborgen i samband med reformen
Juridiska aspekter av statsborgen

I 34 § i inforandelagen foreslas bestimmelser om statsradets befogenhet att bevilja statsborgen
for 1an och andra forbindelser som overgar till ett vélfirdsomrade i samband med reformen. Ge-
nom statsborgen sikerstiller man att 1an och andra forbindelser forblir i nollriskklassen och tryg-
gar borgenirernas stdllning vid dverforingen av lanen. Genom beviljandet av statsborgen séker-
stills kontinuiteten for de finansieringsarrangemang som i synnerhet sjukvérdsdistrikten och
samkommunerna for specialomsorgsdistrikten har ingétt. [ inférandelagen finns dessutom nirma-
re bestimmelser om statsborgen och tillsynen 6ver den, 1dnebeviljarens skyldigheter i anslutning
till statsborgen, borgenserséttning och regressrétt. Statskontoret ansvarar for administration och
tillsyn i frdga om statsborgen.

I samband med behandlingen av drendet har frdgan om forhandsanmélan (notifiering) av stats-
borgen till Europeiska kommissionen aktualiserats. Bakgrunden ar bland annat det att kommu-
nernas system for medelsanskaffning &r 2004 notifierades till kommissionen i en form dér Kom-
munfinans Abp:s medelanskaffning, som garanteras av garanticentralen, endast kan riktas till
kommuner, samkommuner och sammanslutningar som de har bestimmanderétt dver samt till so-
cial bostadsproduktion. I den nu aktuella reformen riktas medelsanskaftningen for de 1&n som
overfors dock till nya juridiska personer (véalfirdsomraden) och nollriskklassificeringen av de lan
som Overfors baserar sig pa garantier som beviljas av staten i stillet for kommunernas beskatt-
ningsrétt.

Skyldigheten att forhandsanmaila statligt stod enligt artikel 108.3 i1 férdraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt omfattar endast sidana atgérder som uppfyller kriterierna for statligt stod en-
ligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Om atgirden inte uppfyller
kriterierna for statligt stod &r medlemsstaten inte skyldig att underritta kommissionen om detta.
Atgiirden anmiils inte heller till kommissionen i en situation déir det enligt medlemsstatens be-
domning inte rader ndgon réttslig oklarhet. Enligt inkommen utredning foljer Finland och de &v-
riga medlemsstaterna vedertagen praxis enligt vilken en medlemsstat inofficiellt forhandlar med
kommissionen om ett d&rende och forsikrar sig om att atgiarden inte utgor statligt stod som omfat-
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tas av skyldigheten att gora forhandsanmaélan. Informella kontakter ger Europeiska kommis-
sionen mojlighet att pa forhand ingripa i sddana element i den planerade &tgérden som eventuellt
strider mot EU:s regler om statligt stdd och att vid behov foreslé korrigerande atgérder. Enligt ut-
redning har kommissionen ocksa radfragats informellt i samband med social- och héilsovérdsre-
formen.

Begreppet statligt stod forutsdtter att stddmottagaren bedriver ekonomisk verksamhet. Ekono-
misk verksamhet definieras genom att beddma verksamhetens egenskaper. Enligt inkommen ut-
redning ar den lagstadgade verksamheten inom vilfardsomradena inte av ekonomisk karaktar. I
utredningen konstateras att en nytta som anknyter till denna verksamhet darfor inte utgor statligt
stdd i den mening som avses i artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
att tgérden inte behdver anmdlas till kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

Utskottet konstaterar dessutom att valfardsomradena till skillnad frén kommunerna inte har ett
obegrénsat allméint verksamhetsomréde utan endast kan ata sig uppgifter som stoder deras lag-
stadgade uppgifter. Sannolikheten for att valfardsomradena skulle bedriva ekonomisk verksam-
het &r séledes enligt uppskattning 6ver huvud taget mindre én i friga om kommunerna. Om ett
vélfardsomrade skulle bedriva ekonomisk verksamhet, borde det antingen bolagisera den verk-
samhet som bedrivs p& marknaden eller ta ut ett marknadsbaserat pris for den.

Enligt inkommen utredning har man dock fortsatt att utreda de rattsliga aspekterna av statsgaran-
tier tillsammans med Europeiska kommissionen i borjan av 2021 for att sékerstilla kommissio-
nens standpunkt om huruvida garantierna medfor en fordel for finansinstitut.

I samband med utfragningen av sakkunniga har utskottets uppmérksamhet ocksé fésts vid om det
i inforandelagen bor tas in procedurbestimmelser om hur man ska forfara i situationer dér ett kre-
ditinstitut sdger upp ett lan som Sverfors till ett valfirdsomrade och ldnet méste finansieras pa
nytt. Enligt inkommen utredning bedéms uppségningar av sddana lan vara mycket osannolika, ef-
tersom syftet med lanen inte forédndras vid overforingen, utan endast ldntagarna omvandlas fran
en myndighet till en annan, fran samkommuner till valfdirdsomrdden. Dessutom beviljas det med
stod av 34 § 1 inforandelagen statsborgen for de 1&n som overfors. Pa basis av statsborgen kvarstar
lanen i nollriskklassen vid kreditinstitutens kapitaltdckningsanalys. De kreditinstitut som beviljat
lanen har séledes inget intresse av att siga upp ldnen pé grund av att gédldendren dndras. Om négra
lan dnd4 ségs upp, beddoms deras antal som sé litet att de kan refinansieras fran fall till fall utan
sérskilda bestimmelser i inférandelagen.

Utskottet konstaterar att valfairdsomrddena vid behov kan ta ett erséttande 1an i stillet for det lan
som sigs upp, som antingen ett kortfristigt eller langfristigt lan. Ett vélfirdsomrade kan ta lang-
fristiga 1an endast inom ramen for den fullmakt att uppta lan som avsesi 15 § i lagen om vélférds-
omraden. Fullmakten att uppta lan omfattar dock inte existerande lan som dverfors fran samkom-
munerna pé vélfardsomradena eller fornyande av lanen eftersom fullmakten att uppta 14n géller
endast nya lan som vilfardsomradena upptar (RP 241/2020 rd, s. 249). Om lénet sigs upp fore
overforlngen av organiseringsansvaret i borjan av 2023, kan samkommunerna omorganisera fi-
nansieringen och arrangemanget verfors till vélfirdsomradet i borjan av 2023.
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Andring av lagen om Kommunernas garanticentral

I propositionen foreslés det att lagen om Kommunernas garanticentral dndras sé att 1an och andra
forbindelser som beviljats av Kommunfinans Abp kan dverforas fran samkommuner och kom-
muner till véalfirdsomraden och vilfardssammanslutningar utan hinder av lagen om Kommuner-
nas garanticentral (lagforslag 26). Utskottet anser att dndringen 4r behdvlig. Andringen mojlig-
gor till exempel fortsatt finansiering av sjukvardsdistriktens lan inom ramen for kommunernas
gemensamma system for medelsanskaffning. Garanticentralens medlemskommuner tryggas av
den statsborgen som beviljas for de 1an som dverfors.

Den éndring som foreslas i lagen géller endast den fas dir egendomen 6verfors. Enligt utredning
bereds vélfardsomradenas finansforsoérjning och Kommunfinans Abp:s mojligheter att i fortsétt-
ningen sta som finansidr for vélfirdsomradens investeringar separat sa att bestimmelserna kan
trdda i kraft nér ansvaret for ordnandet av social- och hilsovardens och raddningsvésendets upp-
gifter overfors till vilfdirdsomrédena.

Réddningsvisendet i vilfirdsomridena
Allmdint om reformen av rdiddningsviisendet

Ansvaret for att ordna rdddningsvisendet har redan i samband med strukturreformen 2004 &ver-
forts fran enskilda kommuner till samarbete mellan kommunerna. Fér ndrvarande ar raiddnings-
vasendet lagstadgat samarbete mellan kommunerna och det skots av 22 lokala rdddningsverk.
Uppgifterna for det lokala riddningsvasendet har enligt 6verenskommelse mellan kommunerna
inom rdddningsomradet tilldelats en enskild kommun eller en samkommun. Storsta delen av
kommunerna och samkommunerna skoéter uppgifterna inom det lokala riddningsvésendet i form
av ett kommunalt affdarsverk genom en sé kallad virdkommunmodell. I tva rdddningsomraden
skoter landskapsforbundet uppgifterna.

Det foreslas att de uppgifter inom raddningsvasendet som kommunerna ansvarar for 6verfors pa
de 21 vélfardsomraden som ska inréttas. Helsingfors stad ansvarar dven i fortsittningen for ord-
nandet av riddningsvésendet. Riddningsvésendets nuvarande omradesindelning motsvarar i hu-
vudsak de vélfardsomraden som bildas. Det sker dock fordndringar i omradesindelningen inom
riddningsomradet i Uleaborg-Norddstra Osterbotten i Norra Osterbotten och inom riddningsom-
radet i Mellersta Nyland, som indelas i de kommande vélfirdsomradena Mellersta Nyland och
Vanda-Kervo.

Den foreslagna lagen om ordnande av raddningsvésendet (lagforslag 3), som ingar i propositio-
nen, tillimpas pa ordnande, utveckling, styrning och tillsyn dver det rdiddningsvésende som om-
fattas av vilfardsomradets organiseringsansvar. [ den foreslagna sé kallade Nylandslagen (lagfor-
slag 5) foreskrivs det om det organiseringsansvar for riddningsvésendet som grundar sig pa en
sdrlosning for Nyland och om fordelningen av ansvaret mellan Nylands vélfairdsomrédden och
Helsingfors stad. Bestimmelser om innehéllet i organiseringsansvaret for raiddningsvésendet i
fraga om olika uppgifter finns fortsittningsvis i riddningslagen och de dndringar av den som be-
ror den nu aktuella reformen ingér i en separat regeringsproposition (RP 56/2021 rd, lagpaketet
Sote100). Finansieringsansvaret for riddningsvésendet dverfors frin kommunerna till staten. Be-
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stimmelserna om grunderna for finansieringen av rdddningsvésendet finns i lagen om finansie-
ring av vilfardsomradena (lagforslag 7).

Réddningsverken och avtalsbrandkarerna skotte ar 2019 sammanlagt 109 000 raddnings- och bi-
standsuppdrag. Réddningsverken &r producenter av prehospital akutsjukvard i néstan alla radd-
ningsomraden med undantag av Kajanaland, Mellersta Osterbotten, Sédra Osterbotten, Sodra
Karelen, sydvéstra Lappland och Lappland. Rdddningsverken har arligen cirka 540 000 uppgifter
inom den prehospitala akutsjukvarden. Raddningsverken och avtalsbrandkarerna skoter storsta
delen av forsta insatsen, som hor till den prehospitala akutsjukvarden, i hela landet. Utskottet an-
ser det vara nddvindigt att den synergifordel som den téta kopplingen mellan raddningsverksam-
heten och den prehospitala akutsjukvarden medfor tryggas. Ett av syftena med reformen ér att si-
kerstilla att vélfirdsomradenas rdddningsverk har mgjlighet att producera prehospital akutsjuk-
vérd 1 hela landet.

Malet med reformen ér att trygga och upprétthélla tillgdngen till, omfattningen av och kvaliteten
pa riddningsvisendets tjdnster samt att utveckla den riksomfattande enhetligheten i riddningsva-
sendets tjanster och effektivisera verksamhetens verkningsfullhet. Dessutom strdvar man efter att
forbittra beredskapen infor storolyckor och andra stdrningar, undantagsférhéllanden och tillho-
rande befolkningsskyddssituationer. Utskottet stéller sig bakom malen med reformen. For att
uppfylla dessa mal krévs ett fungerande och tillrdckligt titt ndtverk av brandstationer samt ett
fungerande samarbete med avtalsbrandkarer och andra aktorer. Utskottet anser det vara viktigt att
rdddningsvisendets nérservice i regel bevaras ofordndrad och atminstone pa nuvarande niva, for
att tillhandahallandet av snabb hjilp ska kunna sékerstillas i olyckssituationer. Detta &r mojligt
endast genom att man sikerstéller tillricklig finansiering for skdtseln av rdddningsvésendets upp-
gifter.

Det ér livsviktigt att sorja for att systemet med avtalsbrandkérer fungerar med tanke pé service-
systemets funktion inom raddningsvésendet. Avtalsbrandkarernas betydelse som producenter av
rdddningsvisendets tjanster eller som stod till dem framhavs sarskilt i glesbygden. Utskottet be-
tonar att avtalsbrandkarernas verksamhetsbetingelser pa lang sikt bor tryggas genom olika atgér-
der.

Riddningsvisendets stillning i vilfirdsomrddets organisation

Enligt 2 § i den foreslagna lagen om vélfardsomraden (lagforslag 1) &r ett vélfardsomrade ett of-
fentligréttsligt samfund som ér sjélvstyrande pé sitt omrade i enlighet med vad som foreskrivs i
den foreslagna lagen. Enligt 6 § i lagen ordnar vélfdrdsomradet de uppgifter som foreskrivits for
detilag. Enligt 4 § i den foreslagna lagen om ordnande av rdddningsvasendet ansvarar vélfards-
omrédet for ordnandet av rdddningsvisendet inom sitt omréde. Vélfardsomradet beslutar pa de
villkor som anges i lag hur det fullgér sin organiseringsuppgift.

Forvaltningsutskottet betonar att riddningsvéasendet i den lagstiftning som ska stiftas dr en sepa-
rat sektor som till sin stéllning kan jamstéllas med social- och hélsovarden ocksa inom vélfards-
omraden. Ett vilfardsomrade beslutar dock med stdd av sin sjéalvstyrelse om sin egen organisa-
tion. Rdddningsvésendets uppgifter Overfors som ett separat ansvarsomrade till véalfirdsomradets
organiseringsansvar. Utskottet betonar att sektorerna ar jimlika i den foreslagna lagstiftningen.
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Styrning och utveckling av riddningsvisendet

Réddningsvésendets viktigaste utmaningar i en fordnderlig omvirld &r enhetlighet och effektivi-
tet 1 forebyggandet av olyckor, tillricklig beredskap for rdddningsverksamhet i de centrum som
utvecklas kraftigt och i1 glesbygden samt riksomfattande effektivitet vid storolyckor, storningar
och undantagsforhallanden. Ocksa den internationella raddningsverksamheten ska beaktas i hel-
heten.

Den strukturreform av rdddningsvdsendet som genomfordes 2004 har bidragit till att minska de
regionala skillnaderna i riddningsvisendets serviceniva. Aven kostnadsdkningen har varit matt-
ligare 4n inom flera andra sektorer. De regionala skillnaderna &r dock fortfarande stora. Utskottet
anser att det &r bra att man ocksa i det nuvarande systemet har kunnat utveckla sektorn i samar-
bete mellan rdddningsverken och inrikesministeriet.

Det nuvarande systemet har enligt motiveringen till propositionen inte till fullo mojliggjort en-
hetliga riksomfattande verksamhetsmodeller, gemensamma informationssystem eller ett enhet-
ligt serviceutbud i hela landet. Trots tidigare dndringar ar rdddningsvésendets system splittrat och
med hjilp av det kan man inte tillrickligt vil svara pa de fornyelser av funktionerna som forut-
sitter riksomfattande enhetlighet. For att effektivisera rdddningsvésendets resursanvéndning
samt forbéttra tillgédngen till tjédnster och tjédnsternas kvalitet krdvs det enligt motiveringen en om-
organisering av rdddningsvésendet och dess styrsystem. En enhetligare sektor kan béttre 4n i
dagslédget producera och utveckla tjdnster i samarbete med andra myndigheter och frivilliga ak-
torer for att sdkerstélla befolkningens sékerhet.

Avsikten ér att effektivisera den riksomfattande styrningen av riddningsvésendet i samband med
reformen. Rédddningsvésendet dr ocksa en riksomfattande organisation utdver att det producerar
nérservice. For det behdvs enhetliga funktionella arrangemang samt effektiv riksomfattande styr-
ning och ledning.

Styrningen av raddningsvésendet ska vara strategisk och dmsesidig och den ska basera sig pa en
gemensam kunskapsbas. Det styrsystem som foreslés i lagen om ordnande av rdddningsvéasendet
motsvarar i sak systemet i lagen om ordnande av social - och hélsovérd (lagforslag 2). Styrsyste-
met bestér bland annat av strategiska mal som statsradet faststéller vart fjarde ar, arliga forhand-
lingar och en delegation for rdddningsvésendet som tillsétts for fyra ér i sénder.

Inrikesministeriet och vélfardsomradena ska arligen forhandla om utférandet av de uppgifter
inom raddningsvasendet som hor till valfairdsomradets organiseringsansvar. Finansministeriet
deltar i forhandlingarna for att vilfdirdsomradets verksamhet och ekonomi ska kunna granskas
som en helhet. Férhandlingarna ska samordnas med de forhandlingar om ordnandet av social- och
hilsovard som social- och hilsovardsministeriet arligen for med respektive vilfardsomrade.

Det gemensamma informationsunderlaget for styrningen av vélfardsomradets rdddningsvisende
ska besta av uppgifter om valfardsomradets befolkning, ekonomi och ordnande av riddningsva-
sendet. Vilfardsomrédet ska arligen utarbeta en redogorelse for hur riddningsvisendets tjénster
genomforts och for det ekonomiska ldget inom sitt omrdde. Regionforvaltningsverket for sin del
bereder arligen en expertbeddmning inom sin region for att vilfardsomradesvis bedoma tillrdck-
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ligheten av raddningsvésendets serviceniva och finansieringsniva. Av regionforvaltningsverkens
beddmningar sammanstélls en riksomfattande expertbedémning. Inrikesministeriet utarbetar ér-
ligen med hjilp av de ovanndmnda utredningar och beddmningar en riksomfattande redogorelse
dér man beddmer genomforandet av rdddningsvasendets tjédnster som motsvarar behoven och ho-
ten och om nivén pa finansieringen ér tillricklig. Redogorelsen ska innehélla ett forslag om be-
hovliga atgdrder med tanke pé utarbetandet av planen for de offentliga finanserna, statsbudgeten
och de riksomfattande strategiska mélen samt annan riksomfattande styrning.

Vid utfragningen av sakkunniga har utskottets uppmérksamhet fasts vid hur det foreslagna styr-
systemet for rdddningsvisendet fungerar och om inrikesministeriets uppgifter i anslutning till
styrningen och dvervakningen av rdddningsvdsendet och regionforvaltningsverkets uppgifter i
anslutning till tillsynen &ver rdddningsvésendet har definierats tillrédckligt tydligt. Utskottet kon-
staterar att den foreslagna lagstiftningen utgér fran att inrikesministeriet styr och regionforvalt-
ningsverket overvakar rdddningsvisendet.

Inrikesministeriet leder, styr och 6vervakar enligt 7 § i den foreslagna lagen om ordnande av radd-
ningsvisendet allmént riddningsvésendet och tillgangen till och nivén pa dess tjénster. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar den géllande 23 § i rdddningslagen. Enligt detaljmotiveringen
avses 1 bestimmelsen med styrning den riksomfattande styrningen av riddningsvésendet, dér det
centrala instrumentet dr det drliga forhandlingsforfarande mellan inrikesministeriet och respekti-
ve vilfardsomrade som avses i 10 §. Inrikesministeriets styrning av vélfardsomradet &r enligt in-
kommen utredning strategisk och riktar sig till uppgiften att ordna vélfdrdsomradet. Behovet av
styrning framhévs i uppgifter som forutsitter enhetliga verksamhetsmodeller. Regionforvalt-
ningsverket stoder ministeriet i den ndmnda styrningsuppgiften genom att till dess forfogande
producera till exempel information som insamlas vid skdtseln av tillsynsuppgiften.

Enligt 17 § 1 mom. svarar inrikesministeriet for den allménna tillsynen &ver rdddningsvisendet
och styrningen i samband med den. Den tillsyn som avses hér hianfor sig till varje ministeriets an-
svar for att forvaltningen inom ett det egna ansvarsomradet fungerar pa behorigt sitt i enlighet
med 68 § i grundlagen. Radddningsinstitutet och Nodcentralsverket lyder under inrikesministe-
riet. Tillsynen 6ver rdddningsvésendet i vélfirdsomradena hor till regionforvaltningsverken. En-
ligt det foreslagna 17 § 2 mom. dvervakar regionforvaltningsverket raiddningsvésendet samt till-
géngen till och nivan pa rdddningsvisendets tjénster inom sitt verksamhetsomrade. Regionfor-
valtningsverket kan med stod av 11 § i lagen om vilfardsomraden med anledning av ett klagomal
undersdka om vélfardsomradet har iakttagit gillande lagar. Bestimmelsen i lagen om ordnande
av raddningsvésendet mojliggor liksom for narvarande regionforvaltningsverkens tillsyn pa eget
initiativ. Det kan vara svart att enbart genom klagomél upptécka till exempel eventuella struktu-
rella problem. Utdver det som ndmns ovan ska regionforvaltningsverket enligt lagens 18 § 1
mom. Overvaka att servicenivan inom vélfardsomradet &r tillracklig. Till denna del ar det fraga
om laglighetsdvervakning av servicenivan, som ar forenad med sérskilt bestimmande inflytande
och mojlighet att foreldgga vite. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar den géllande 85 § i
rdddningslagen.
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Riddningsverkens mdjligheter att producera prehospital akutsjukvird tryggas

Enligt 39 § i den gédllande hélso- och sjukvérdslagen ska samkommunen for ett sjukvéardsdistrikt
organisera den prehospitala akutsjukvarden inom sitt omrade. En samkommun kan organisera
den prehospitala akutsjukvéarden inom hela sitt omrade eller en del av det genom att skota verk-
sambheten sjélv, genom att ordna varden i samarbete med rdddningsvisendet i omradet eller med
en annan samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller genom att anskaffa servicen fran nédgon an-
nan serviceproducent. For ndrvarande producerar sex sjukvérdsdistrikt prehospital akutsjukvérd
som egen verksamhet. Raddningsverket deltar i produktionen av prehospital akutsjukvérd i 14
sjukvardsdistrikt. I sju sjukvérdsdistrikt finns utdver den prehospitala akutsjukvérd som produce-
ras som egen verksamhet och i samarbete med raddningsverket dven privata producenter av pre-
hospital akutsjukvard.

Sasom det framgar av siffrorna ovan &r riddningsvisendet en betydande tjansteproducent inom
prehospital akutsjukvérd som social- och hédlsovardsvisendet ansvarar for. Réddningsverken och
avtalsbrandkarerna skoter storsta delen av forsta insatsen, som hor till den prehospitala akutsjuk-
varden, 1 hela landet. Enheter for forsta insatsen anvénds for att forkorta insatstiden néir enheten
for forsta insatsen nar patienten snabbare dn enheten for prehospital akutsjukvard. Manskapet vid
enheten for forsta insatsen har fatt utbildning i forsta insatsen och kan ge patienten livraddande
forsta hjdlpen. Rdddningsvisendet &r dock inte en del av social- och hélsovéarden utan en egen se-
parat sektor vars stéllning kan jidmforas med social- och hédlsovérden dven i vilfardsomradena.
Utskottet anser det vara nddvindigt att riddningsvésendets mojligheter att producera prehospital
akutsjukvard tryggas ocksa i de valfardsomraden som ska inrittas. Bevarandet av den synergifor-
del som den tita kopplingen mellan rdddningsvésendet och den prehospitala akutsjukvarden
medfor inom serviceproduktionen &r en viktig grund for att 6verfora raddningsvésendet till val-
fardsomradena. For det krévs att servicestrukturen inom raddningsvésendet och social- och hél-
sovardsvésendet organiseras i enlighet med en enhetlig omréddesindelning och organiseringsmo-
dell.

Nir raddningsvésendet ger prehospital akutsjukvard och utfor forsta insatser ska samma nétverk
av stationer, samma stodfunktioner, delvis samma personal, samma verksamhetsmodeller och ge-
mensamma dvningar samt gemensam reserv- och storolycksberedskap kunna anvindas for dessa
uppdrag och for raiddningsuppdrag. Genom synergier stods ocksé beredskapen infoér undantags-
forhallanden. Avtalsbrandkarer kan utdver riddningsvasendets uppgifter ocksa anvéndas i forsta
insatsen. Detta ar sérskilt viktigt i glesbefolkade omraden.

Réddningsviasendet kan med stod av den foreslagna lagstiftningen dven i fortsdttningen produce-
ra prehospital akutsjukvard som vélfardsomradets egen verksamhet, nir vélfardsomradet i egen-
skap av anordnare och rdddningsvisendet i egenskap av producent organisatoriskt ingér i en och
samma juridisk person. HUS-sammanslutningen har enligt den foreslagna lagstiftningen (lagfor-
slag 5) organiseringsansvar i Nyland bland annat for den prehospitala akutsjukvard som avses i
39 § i hilso- och sjukvardslagen. Inom HUS-omradet kan tjdnsterna enligt inkommen utredning
skaffas genom sa kallad omvind upphandling med anknuten enhet enligt 15 § 6 mom. i lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016), eftersom vélfdrdsomradena i Nyland och
Helsingfors stad har bestimmande inflytande 6ver HUS-sammanslutningen.
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Beslut om produktionssittet hor till vilfairdsomradets, Helsingfors stads och HUS-sammanslut-
ningens organiseringsuppdrag. Inrikesministeriets och social- och hélsovardsministeriets strate-
giska styrning riktar sig till detta organiseringsuppdrag inom alla vélfdrdsomraden. Ministerierna
styr dock inte direkt HUS-sammanslutningen, utan representanterna for de valfairdsomraden som
ar medlemmar i sammanslutningen och for Helsingfors stad beslutar ocksa om den prehospitala
akutsjukvarden och sitten att producera den. Tjansterna kan produceras som en egen verksamhet
inom ett vélfirdsomréade eller HUS-sammanslutningen, i samarbete med ett annat valfirdsomra-
de eller med stod av avtal skaffas frén en annan producent.

Alla fyra rdddningsverk i Nyland 4r for ndrvarande centrala producenter av prehospital akutsjuk-
vérd. Utskottet anser det vara viktigt att riddningsverken i vélfardsomradena i Nyland och Hel-
singfors stad dven 1 fortsittningen kan producera prehospital akutsjukvérd. Nér raddningsvésen-
det har mdjlighet att producera prehospital akutsjukvard kan man sékerstélla en produktiv syner-
gi 1 anvindningen av rdddningsvésendets och den bradskande prehospitala akutsjukvardens re-
surser och garantera en effektiv verksamhet i grinsytan mellan raddning av olycksoffer och vérd
av patienter. Det dr dock de ansvariga vélfardsomradena och, i Nyland, HUS-sammanslutningen
som avgor hur prehospital akutsjukvard och forsta insats ska produceras. Utskottet anser att det
vid denna bedomning &r viktigt att ta hdnsyn till ovan nimnda synergifoérdelar och riddningsver-
kens mangsidiga kunnande. I detta sammanhang framhéver utskottet ocksé i 6vrigt att man ocksa
i en fordnderlig omvirld maste se till att riddningsvésendets personal har mangsidigt kunnande
och att det finns tillrdckligt med kompetent personal. Dessutom ska det sékerstillas att Nyland har
ett tillrackligt antal svenskkunniga yrkesutbildade personer inom rdddningsbranschen.

Samlande av uppgifter till storre helheter

Det organiseringsansvar som foreskrivs i 4 § i lagen om ordnande av rdddningsvasendet omfattar
i princip alla vilfairdsomraden och alla uppgifter inom rdddningsvésendet. I 5 § foreslés dock be-
stimmelser om att uppgifterna ska samlas till storre helheter. En forutséttning for att uppgifterna
ska kunna samlas &r att det 4r nddvéndigt for att trygga tillgangen till tjénster eller for ett trygga
deras enhetlighet eller kvalitet eller med tanke pé hur kridvande tjénsterna ér eller de stora kost-
nader de medfor. Uttommande bestimmelser om de uppgifter som av ovan ndmnda nddvéndiga
skal samlas till ett eller flera vilfardsomraden finns i den forteckning om 6 punkter som foreslas i
5 § 1 mom. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att sammanstéllningen av uppgifterna gél-
ler de uppgifter som ska skotas av vélfairdsomradena och vars kostnadsansvar hor till valfardsom-
rddena. Staten svarar for finansieringen av de uppgifter som den ansvarar for.

Gemensamt for de uppgifter och tjanster inom radddningsvisendet som enligt forslaget kan sam-
las till storre helheter &r att de behdvs mera sillan eller att de forutsétter enhetlighet med tanke pé
den regionala eller nationella ledningen av rdddningsverksamheten, sdésom exempelvis riksom-
fattande och regionala arrangemang for lages- och ledningscentraler. Samlandet stirker tjanste-
produktionen i dessa specialuppgifter. Alla valfardsomraden ordnar raiddningsvasendets centrala
tjanster. Samlandet av uppgifterna forsdmrar saledes inte tillgédngen till service eller tillgdnglig-
heten for invanarna i omréadet.

Andra vilfardsomraden har inte beslutanderitt i fraga om de tjdnster som avses 1 5 § 1 mom. De
fér inte heller ordna, producera eller skaffa dessa tjéanster ndgon annanstans. Enligt det foreslagna

45



Utlidtande FvUU 12/2021 rd

5 § 2 mom. svarar varje vélfairdsomrade dock for finansieringen av sina uppgifter. De &r saledes
skyldiga att ersitta kostnaderna for den samlade uppgiften och for de tjénster och andra atgarder
som hor till den. Enligt den utredning som fatts dr avsikten att till de kostnader som ersétts hor alla
kostnader som hanfor sig till ordnandet och produktionen av den samlade uppgiften. Sddana ar
ocksa kostnaderna for den investering som den samlade uppgiften forutsitter och beredskapskost-
naderna.

Utskottet konstaterar att dven den foreslagna lagen om ordnande av social- och héilsovard
innehaller bestimmelser om samlande av uppgifter till storre helheter (9 §) och om kostnadser-
sattningar mellan valfirdsomraden (57 §). Narmare bestimmelser om grunderna for ersittning
for tjansterna och om fakturering och betalning av kostnaderna fér utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet. I lagen om ordnande av rdddningsvisendet foreslas inga be-
stimmelser om hur beslut fattas om erséttning for kostnader i friga om de uppgifter som samlats
in. Utskottet foreslar att 5 § 2 mom. kompletteras for att fortydliga kostnadsansvaret pa motsva-
rande sétt som ovan ndmnda bestimmelser med ett bemyndigande att utférda forordning, enligt
vilket ndrmare bestdmmelser om grunderna for fordelningen av kostnaderna for en samlad upp-
gift samt grunderna for erséttning for tjénster och andra atgérder som ingér i en samlad uppgift far
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Da ér det ockséd mojligt att beakta att kostnader-
na for de uppgifter som samlas in avviker frén varandra och forutsitter olika investeringar. Even-
tuella meningsskiljaktigheter om kostnaderna avgors som forvaltningstvistemal i enlighet med 20
§ 1 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019). Forvaltningsutskottet foreslar
att 5 § 2 mom. i lagforslag 3 &dndras pa foljande sitt:

58
Samlande av uppgifter till storre helheter

Ett vilfairdsomradde som har fatt i uppdrag att organisera en uppgift svarar i enlighet med 7
§ 1 mom. i lagen om vélfardsomraden for lika tillgang till tjinster och andra atgédrder som
ingdr i uppgiften, for faststéllandet av behovet, méngden och kvaliteten, for det sétt pa vil-
ket tjansterna produceras, for styrningen och dvervakningen av produktionen och for utd-
vandet av myndigheternas befogenheter. Andra vélfirdsomraden har ingen beslutanderétt
om de i 1 mom. avsedda tjdnsterna, och de far inte organisera, producera eller anskaffa
ndmnda tjanster ndgon annanstans ifran. Varje vilfardsomrade svarar emellertid for finan-
sieringen av sina uppgifter och ar skyldigt att ersétta de kostnader som foranleds av den
samlade uppgiften och tillhérande tjdnster samt av andra atgérder. Ndrmare bestimmelser
om grunderna for fordelningen av kostnaderna for en samlad uppgift och ersdttningsgrun-
derna for tjidnster och andra dtgdrder som ingdr i en samlad uppgift far utfdrdas genom
forordning av inrikesministeriet.

Riddningsvisendets servicenivd, beslut om servicenivin och tillsyn over servicenivan

Servicenivan for rdddningsvisendet i vilfairdsomradet ska enligt den foreslagna 3 § i lagen om
ordnande av riddningsvédsendet motsvara de nationella, regionala och lokala behoven och olycks-
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eller andra risker. Rdddningsvisendets tjdnster ska planeras och fullgoras sa att de kan skotas sé
effektivt och andamalsenligt som m&jligt och sé att behdvliga dtgérder vid olyckor och tillbud kan
vidtas effektivt och utan droéjsmal. Det forutsétter att aktionsberedskapen vid de enheter som an-
vénds for riddningsverksamhet, liksom for nirvarande, motsvarar olycksriskerna i de olika de-
larna av omréadet. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar den géllande 28 § i raiddningslagen.
Servicenivan ska vara tillridcklig for alla uppgifter som hor till riddningsvésendet.

Enligt det foreslagna 6 § 1 mom. beslutar regionfullméktige om riddningsvésendets serviceniva.
Nir beslutet om servicenivén fattas ska nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i om-
radet klarldggas och de risker farorna medfor bedomas samt verksamhetens mal, tillgéngliga re-
surser, de tjanster som produceras och servicenivan bestimmas. Nér beslutet om servicenivan fat-
tas ska ocksé de riksomfattande strategiska mal som statsradet har faststéllt beaktas. Beslutet ska
dessutom innehélla en plan for utveckling av servicenivan. Vilfardsomradet ska fatta ett nytt be-
slut om servicenivén om farorna, riskerna eller de strategiska mal som faststéllts av statsradet vi-
sentligt fordndras.

Vid sakkunnighdrandet i utskottet har man fést uppmérksamhet vid bestimmelsen i det foreslag-
na 6 § 3 mom., enligt vilket det av vélfardsomradesfullméktige godkédnda beslutet om serviceni-
vén ska ldmnas till regionforvaltningsverket for bedomning. Om regionforvaltningsverket bedo-
mer att beslutet om servicenivén &r bristfalligt, kan regionforvaltningsverket atersanda det till vél-
fardsomradet for komplettering. Av motiveringen framgar att avsikten &r att beslutet om service-
nivan ska séndas till regionforvaltningsverket forst efter det att det inte ldngre kan dverklagas ge-
nom omprovningsbegéran och direfter genom vélfardsomradesbesvir. Den foreslagna formule-
ringen av bestimmelsen &r enligt sakkunnighSrandet problematisk med tanke pé
andringssokande. Utifran erhéllen utredning foreslar utskottet att bestimmelsen éndras sa att vél-
fardsomradet ska begéra utlitande om beslutet om servicenivan av regionforvaltningsverket inn-
an det godkénns. Regionforvaltningsverkets utlatande ar i denna form tydligare &n enligt forsla-
get en del av beredningen av beslutet om servicenivén, och beslutet om servicenivan for valfards-
omrédet understills inte regionforvaltningsverket for faststéllelse i efterhand. Enligt erhéllen ut-
redning kan de mal som hénfor sig till genomforandet av laglighetsévervakningen forverkligas
ocksé vid remissforfarandet. Forvaltningsutskottet foreslér déarfor att 6 § 3 mom. i lagforslag 3
dndras pa foljande sitt:

6§
Beslut om rdddningsvisendets servicenivd

Vilfardsomradet ska begéra utldtande om beslutet om servicenivan innan det godkénns av
regionforvaltningsverket. Det av vilfairdsomradesfullméiktige godkénda beslutet om servi-
cenivan ska ldmnas till regionforvaltningsverket (Utesl.).

Enligt den foreslagna 18 § ska regionforvaltningsverket dvervaka att servicenivan for ett vél-

fardsomrades raddningsvésende 4r tillrdcklig. Om servicenivan enligt regionforvaltningsverkets
beddomning uppvisar avsevirda brister eller missforhéllanden och dessa inte avhjilps inom en tid
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som regionforvaltningsverket bestimmer, kan regionforvaltningsverket alédgga vélfardsomradet
att inom utsatt tid rétta till det som har gjorts eller forsummats. Foreldggandet far forenas med vi-
te.

Rdéddningsviisendets samarbete med kommunerna

Utskottet konstaterar att kommunerna dven i fortséttningen ar centrala aktdrer inom sékerheten
och nodvéndiga partner for raddningsvésendet i fragor som giller sikerhet, beredskap och forbe-
redelse. Samarbete mellan vélfardsomradena och kommunerna behdvs exempelvis i kommuner-
nas beredskapsplanering, planldggning och styrning av byggandet samt i produktionen och for-
medlingen av en lagesbild av den verksamhet som kommunerna ansvarar for.

Utskottet anser det vara viktigt att riddningsvésendet och kommunerna kan samarbeta ocksa ef-
ter att reformen genomforts. I 14 § i lagen om vélfardsomraden ségs att vélfardsomradet och kom-
munerna inom dess omrade dtminstone for varje fullméktigeperiod ska forhandla om samarbetet,
maélen och arbetsfordelningen vid skotseln av sina uppgifter. Vilfardsomradena och kommuner-
na inom omradena har séledes en lagstadgad skyldighet att sinsemellan avtala om samarbete vid
skotseln av de uppgifter som foreskrivits for dem.

Enligt 8 § i lagen om vélfardsomraden kan vélfdrdsomradet med stdd av avtal skota sddana kom-
munala uppgifter som inte hor till kommunens uppgifter enligt lag. En forutsittning for skotseln
av sddana uppgifter dr att alla kommuner inom det omrade som vélfardsomradet omfattar deltar i
ingdendet av avtalet, att kommunerna har anvisat vélfirdsomréadet finansiering for skdtseln av
uppgifterna och att de uppgifter som skots hanfor sig till vilfairdsomrédets uppgiftsomrade.

Vilfardsomradet kan med stod av avtal skota sddana kommunala uppgifter som inte hor till kom-
munens uppgifter enligt lag. Enligt 12 § i beredskapslagen ska bland annat kommuner, samkom-
muner och andra sammanslutningar av kommuner genom beredskapsplaner och forberedelser for
verksamhet under undantagsforhéllanden samt genom andra atgérder sékerstilla att deras uppgif-
ter kan skotas sé vl som mojligt ocksa under undantagsforhéllanden. Séledes ar det dven i fort-
sattningen majligt att stddja kommunernas beredskapsplanering pé basis av avtal. Eftersom be-
redskapsplanering &r kommunernas lagstadgade uppgift, ska samarbetet begrénsas till att stodja
den och kommunerna ansvarar for det egentliga genomforandet av beredskapsplaneringen.

Finansieringen av riddningsviisendet
Allmdint om finansieringen av rdddningsvisendet

Staten och de lokala riddningsvédsenden som kommunerna upprétthaller delar f6r ndrvarande an-
svaret for skotseln av rdddningsvisendets olika uppgifter. Ur statsbudgeten finansieras den
riksomfattande ledningen och styrningen av inrikesministeriets riddningsvédsende samt Réadd-
ningsinstitutets verksamhet. Kommunerna svarar for finansieringen av riddningsverken. Radd-
ningsverken fér betalningsandelar for omkostnader och investeringar av deldgarkommunerna. De
lokala rdddningsvésendena har fatt understod for investeringar av Brandskyddsfonden och ol-
jeskyddsfonden, vars understdd har varit betydande for uppratthallandet av beredskapen for olje-
bekdmpning, 6vningen och materielinvesteringarna inom de lokala rdddningsvasendena.
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Eftersom rdddningsvésendets uppgifter i samband med reformen dverfors frdn kommunerna till
vélfardsomradena, 6verfors ocksé rdddningsvisendets finansieringsansvar fran kommunerna till
staten. Bestimmelser om finansieringen av rdddningsvéisendet finns i lagen om vélfardsomrade-
nas finansiering (lagforslag 7). Utgdngspunkten for regleringen &r att den statliga finansieringen
tryggar tillrickliga och proportionerliga ekonomiska forutsittningar for vélfardsomradena att
klara av att ordna sina lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen técker skotseln av alla
uppgifter som det aligger vélfirdsomradena att ordna. Vélfardsomradena har alltsé inte négra be-
tydande inkomstkallor utdver den statliga finansieringen och de kund- och anvéndaravgifter som
tas ut for tjédnsterna. Den statliga finansieringen dr inte 6ronmaérkt. Vilfardsomradet beslutar om
hur den statliga finansieringen ska fordelas for skdtseln av valfardsomradets uppgifter. Grunder-
na for de kalkylerade kostnaderna faststills dock separat for riddningsvésendet. Utskottet anser
det vara nddvéndigt att man i reformen ser till att rdiddningsvésendet far tillricklig finansiering.

Den statliga finansieringen tacker kostnaderna for de uppgifter som enligt raiddningslagen hor till
rdddningsvisendets organiseringsansvar. Séledes ticker den statliga finansieringen inte de upp-
gifter som vilfardsomrédena sjilva atagit sig, utan dessa uppgifter ska vilfdirdsomrddena finan-
siera fran sina ovriga inkomstkéllor. Statens finansiering 4r inte avsedd att anvéndas for sddana
uppgifter i vilfairdsomrddena om vars finansiering det foreskrivits med stod av ndgon annan lag
eller for vilka anslagen i1 budgeten har budgeterats utanfor momentet for statlig finansiering.

I fortséttningen finansierar staten ocksé de uppgifter enligt rdddningslagen som hor till Helsing-
fors stads organiseringsansvar. Helsingfors stads stéllning avviker dock fran vélfardsomradena,
eftersom staden &tminstone i princip har mdjlighet att finansiera tjanster ocksé inom ramen for sitt
allmédnna verksamhetsomréde. I 19 § i Nylandslagen foreslds bestimmelser om é&tskiljande av
Helsingfors stads ekonomi i frdga om de uppgifter som ankommer pé dess vélfirdsomraden.

Den riksomfattande nivan pé den statliga finansieringen av valfirdsomraddena 2023 grundar sig
pa det sammanlagda beloppet av de kostnader for raddningsvésendets lagstadgade uppgifter som
overfors fran kommunerna till vélfirdsomradena och som beréknas utifran budgetuppgifterna for
2022. Den finansieringsnivéa som erhélls pa detta sétt hojs for finansaret 2023 utifran kostnadsok-
ningen, det dkade servicebehovet och eventuella nya uppgifter. De uppgifter som anvisats vil-
fardsomradena och finansieringen av dem samordnas med l4get i de offentliga finanserna med be-
aktande av att de offentliga finanserna ska vara hallbara ocksa under ett langre tidsspann.

Nettokostnaderna for raddningsvésendet uppgar till uppskattningsvis 458 miljoner euro pé 2020
ars niva. Nar de kommunspecifika kostnaderna riknas samman till vélfirdsomradesnivén varie-
rar kostnadsskillnaderna mellan cirka 50 euro/invénare inom raddningsvasendet i Vanda-Kervo
vélfardsomrade och 110 euro/invanare inom riddningsvésendet i Sodra Karelens vélfardsomra-
de. Den stora regionala variationen forklaras av regionernas olika arrangemang for servicepro-
duktionen och de regionala skillnaderna i servicebehovet. I genomsnitt dr utgifterna 83 euro per
invanare. Dessa kostnader tdcks 1 fortsédttningen med statlig finansiering. Enligt den tabell som
beskriver fordelningen av den kalkylerade finansieringen for riddningsvésendet i propositions-
motiven Okar den kalkylerade finansieringen mest inom vélfardsomrddena i Vanda-Kervo, Mel-
lersta Osterbotten och Lappland och minskar mest i Ostra Nyland, Sédra Karelen och Piijénne-
Tavastland.
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I rdddningsvidsendets kostnader inrdknas ocksé avskrivningar, och pa motsvarande sitt beaktas
investeringar vid finansieringen. Dessutom foreskrivs det i lagen om vélfdirdsomrdden om befo-
genhet for vélfardsomraden att uppta lan for lokaler och andra investeringar.

Som grund for den statliga finansieringen anvénds i enlighet med 5 § i den foreslagna lagen om fi-
nansiering av vélfardsomraden driftskostnaderna for raiddningsvésendet i vilfairdsomradena samt
avskrivningar och nedskrivningar enligt planen. Enligt erhallen utredning omfattar riddningsvé-
sendets driftskostnader ocksa de kostnader som avtalsbrandkarsverksamheten orsakar det lokala
rdddningsvdsendet. De kostnader som den tvingande lagstiftningen medfor har ocksa beaktats i
propositionen.

Justeringen av nivéan pa finansieringen av rdddningsvisendet avviker delvis frén justeringen av fi-
nansieringen av social- och hélsovarden, eftersom det inom rédddningsvésendet inte finns ett lik-
artat tryck pa att 6ka servicebehovet som i friga om social- och hilsovérdstjédnsterna. I finansie-
ringen av raddningsvédsendet beaktas fordndringen i kostnadsnivén samt eventuella &dndringar i
uppgifterna.

Bestimningsfaktorer for rdddningsvdsendets finansiering

Réddningsvésendets andel av finansieringen av valfardsomradena &r sammanlagt 2,306 procent.
Den statliga finansieringen av vélfirdsomradena baserar sig i fortsittningen pa de kalkylerade
kostnaderna for bestdmningsfaktorerna for finansieringen av rdddningsvisendet. Bestdmnings-
faktorer for finansieringen ar enligt forslaget inom rdddningsvisendet invénarantalet (65 %), be-
folkningstétheten (5 %) och riskfaktorerna (30 %). De foreslagna viktningarna for den kalkylera-
de finansieringen baserar sig pa en helhetsbedomning. Vid faststillandet av bestdmningsfaktorer
och viktningar har man strévat efter att beakta sdrdragen hos olika omrdden. Genom forordning
av statsradet utfardas arligen for det f6ljande finanséaret bestimmelser om grundpriserna for varje
bestdmningsfaktor.

Storsta delen av rdddningsvdsendets kalkylerade finansiering baserar sig pa invanarantalet i vél-
fardsomradet, pa basis av vilket 65 procent av riddningsvésendets finansiering bestdms. Syftet
med den finansiering som baserar sig pa invénarantalet ar att ersétta de kostnader som rdddnings-
véasendet orsakar vélfairdsomradet. Raddningsvésendets servicebehov avviker inte mellan olika
omréaden pa samma sétt som inom social- och hilsovardstjansterna. Séledes ar det mdjligt att for-
dela storsta delen av finansieringen pa basis av invanarantalet. Kriteriet som baserar sig pa inva-
narantalet riktar mer finansiering till befolkningsrika vélfardsomraden.

Av riddningsvisendets finansiering bestdms 5 procent utifran befolkningstétheten. Kostnaderna
for raiddningsviasendets uppgifter dr forknippade med faktorer i fraga om vilka de geografiska for-
héllandena och befolkningstétheten &r faktorer som i hog grad ger uttryck for dem. Syftet med den
kalkylerade finansiering som grundar sig pa befolkningstéthetskoefficienten é&r att ersitta kostna-
der som beror pa att vilfairdsomradet dr glest befolkat. Rdddningsvdsendets tjdnster skiljer sig
fran social- och hilsovardsvisendets tjanster satillvida att sa gott som alla rdiddningsvisendets
tjanster tillhandahalls dir kunden &r (rdddningsverksambhet vid olyckor) eller genomfors hos kun-
den (brandsyn, sidkerhetskommunikation och utbildning). Detta forutsétter att det finns ett till-
rickligt titt nitverk av brandstationer.
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Befolkningstithetskoefficienten for rdddningsvisendet berdknas enligt vilfairdsomréadets totala
areal per kvadratkilometer. Anvidndningen av den totala arealen beskriver raddningsvésendets
uppgiftsfalt och visar hur resurser ska placeras for att sékerstélla tillgdngligheten i omraden med
ménga vattendrag. Méanga vattendrag forlanger raddningsverkens resor och restid till olycksplat-
sen, vilket forutsitter mer resurser och att de placeras pa flera baser. Finansieringskriteriet per be-
folkningstéthet allokerar mer finansiering till glest befolkade omraden inom raddningsvésendet.

Av finansieringen bestdms 30 procent enligt rdddningsvésendets riskfaktorer. Rdddningsvisen-
dets riskfaktor baserar sig pa nationella, regionala och lokala behov som faststéller riddningsva-
sendets serviceniva och pa olycksfallshot eller andra hot.

For bestimmande av riskfaktorn for riddningsvésendet delas vélfardsomradets omrade in i rutor
pa en kvadratkilometer, och for var och en av dessa rutor berdknar Statistikcentralen risknivan
med hjilp av en regressionsmodell. Variabler for regressionsmodellen dr invanarantalet, vanings-
ytan och deras sammanlagda effekt. Pa basis av risknivan indelas riskomradena i fyra riskklasser.
Nérmare bestimmelser om berdkningen av risknivén for riskomraden, de faktorer som anvinds
vid faststéllandet av rdddningsvisendets riskfaktor och deras viktkoefficienter utfdardas genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om de faktorer som ligger till grund for riskkoefficienten
och om deras viktkoefficienter utfirdas med hogst fyra ars mellanrum. Enligt erhallen utredning
ar avsikten att vid den fortsatta beredningen uppdatera det utkast till férordning som utgér bilaga
till propositionen sa att de faktorer som nédmns dér kan faststéllas s objektivt som mojligt.

Utskottet anser det vara viktigt att man foljer hur den statliga finansieringsmodellen fungerar och
vilka effekter den har nir verksamheten inleds. Enligt utskottets uppfattning ska bestdmningsfak-
torerna for finansieringen och deras viktkoefficienter kontinuerligt utvecklas vid inrikesministe-
riet i samarbete med rdddningsverken. Utskottet konstaterar att bestimningsfaktorerna och deras
viktkoefficienter ska beakta de olika omrédenas sédrdrag for att riddningsvésendets kostnader i
vélfardsomradet ska kunna faststéllas s tillforlitligt som mojligt.

Réddningsvisendets finansunderskott

Utskottet konstaterar att statens styrning eller styrningen i anslutning till regionforvaltningsver-
kens laglighetsovervakning for narvarande inte har nagot direkt samband med finansieringen av
rdddningsvisendet, utan kommunerna ansvarar for finansieringen ocksa nér statens styrning och
tillsynsbeslut inverkar pa den serviceniva inom riddningsvasendet som kommunerna ansvarar for
och pé kostnaderna for den.

Syftet med den statliga finansieringen é&r att vid reformen tillférsékra vélfirdsomradenas radd-
ningsviasende tillrdckliga och proportionerliga ekonomiska forutsittningar att ordna de lagfésta
uppgifterna. Enligt erhallen utredning har den nuvarande finansieringsmodellen inte kunnat ga-
rantera tillrdcklig finansiering for utférandet av de lagstadgade uppgifterna eller for riddningsva-
sendets investeringar. I finansieringen av rdddningsvisendet har det uppstétt ett betydande finan-
sieringsunderskott, som enligt nuvarande uppgifter uppgar till cirka 81 miljoner euro under de
foljande nio dren. Detta finansieringsunderskott foreligger oavsett om reformen genomfors eller
inte. Rdddningsvésendet star infor betydande kostnadstryck under de kommande éren, sarskilt till
foljd av korrigeringen av bristerna i servicenivan (en tilliggskostnad pa 58 miljoner euro fore
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2030), andringen av beredskapssystemet (en tilldggskostnad pé 13 miljoner euro fore 2030) samt
det finansiella underskottet i bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor (ca 10
miljoner euro/ar). Kostnader orsakas dessutom av édndringar i myndighetsverksamheten och radd-
ningsvésendets IKT-system (bl.a. TUVE) samt av eftersatt underhall av brandstationsbyggnader.
En del av det eftersatta underhéllet ingér i bristerna i servicenivan. Pa det sétt som konstateras
ovan kommer riddningsvisendet dven under de kommande aren, oberoende av den aktuella re-
formen, att utsittas for betydande utgiftstryck, vilket innebér att finansieringen av raddningsvé-
sendet méste tryggas pa ett hallbart sétt.

Flera av de sakkunniga som utskottet hort har uttryckt allvarlig oro éver om finansieringen av
rdddningsvisendet é&r tillrdcklig och over ett identifierat finansieringsunderskott som inte har
kunnat beaktas i finansieringsanalysen. Innan reformen genomfors dr det kommunernas uppgift
att fylla finansieringsunderskottet, eftersom det ar fradga om finansiering av de nuvarande lagstad-
gade uppgifterna. Enligt inkommen utredning ar det pd grund av kommunernas forsimrade eko-
nomiska situation osikert om de kommuner som for nirvarande ansvarar for finansieringen av
rdddningsvisendet kan ticka finansieringsunderskottet under 2021 och 2022. Avsikten &r att den
eventuella resterande delen ska tickas under 6vergéngsperioden for vélfairdsomradena fram till
2030. Utskottet betonar att riddningsvésendets betydande finansieringsunderskott ska beaktas
fullt ut i 6verforingskalkylen for reformen i finansieringen av véilfardsomradena 2023. Dessutom
faster utskottet uppméarksamhet vid att riddningsvésendets kalkylerade finansiering i modellen
for finansiering av vélfirdsomraden minskar i flera omraden jamfort med nuldget.

Konsekvenserna av sérlosningen for Nyland inom riddningsviisendet

Utskottet anser att den foreslagna sirlosningen for Nyland dr motiverad ocksa ur rdddningsvisen-
dets synvinkel. Nyland ar betydligt storre an de 6vriga landskapen och forhallandena i omradet
avviker fran forhéllandena i de dvriga landskapen. Till exempel det stora antalet invénare i om-
radet medfor ocksa andra utmaningar for rdddningsvésendet 4n pa andra héll i Finland.

Helsingfors stads sdrdrag ér ur raddningsvésendets synvinkel bland annat de trafikrelaterade ut-
maningar som stadsstrukturen medfor och pendlingens konsekvenser for de risker som baserar
sig pa antalet personer. Huvudstaden har ocksa funktioner som &r livsviktiga for samhéllet och
néringslivet samt kritisk infrastruktur, tjdnster och funktioner som kraver annan beredskap och
andra resurser &n i resten av landet. Utskottet anser det vara viktigt att dessa sérdrag kan beaktas
ocksa i bestdmningsfaktorerna for finansieringen av rdddningsvasendet.

Konsekvenserna av den separata 16sningen for Nyland for den praktiska organiseringen av radd-
ningsverksamheten kan enligt propositionsmotiven bedomas vara smé, eftersom nétverket av
brandstationer, den personal som ansvarar for uppgifterna och materielen i princip forblir ofor-
dndrade och avgorandet i huvudsak dr administrativt.

Det nuvarande omradet for Mellersta Nylands rdddningsvésende indelas enligt den foreslagna
omrédesindelningen i vélfardsomradena Mellersta Nyland och Vanda-Kervo. Enligt 58 § i den
foreslagna inforandelagen ska Mellersta Nylands och Vanda-Kervo vélfardsomraden och deras
temporira beredningsorgan komma 6verens om hur personal, materiel och avtal frén rdddnings-
vésendet i Mellersta Nyland ska fordelas mellan vélfirdsomradena. Enligt forslaget ska vélfards-
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omrédena inga ett avtal fore utgdngen av maj 2022. Om vélfardsomradena inte kommer dverens
om dessa fragor inom utsatt tid, beslutar statsrddet om fordelningen av dverforingarna av perso-
nal, materiel och avtal och om andra fragor som ar nédvéndiga for ordnandet av 6verforingen av
organiseringsansvaret och som vélfardsomradena och deras temporéra beredningsorgan inte har
kommit dverens om.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det foreslagits att Mellersta Nylands rdddningsverk ska
kvarsté i sin nuvarande form. Utskottet konstaterar utifran den utredning som det fatt att radd-
ningsviasendets uppgifter, personal, 16s egendom och avtal 6verfors till valfardsomradena i sam-
band med dndringen. Den nuvarande organisationen overfors inte pa ndgot omrade i samband
med dndringen, utan alla lokala rdddningsverk och raddningsverk ldggs ned och vélfardsomrade-
na inréttar en egen organisation som hor till deras organiseringsuppgift. Vélfairdsomradena kan
med stod av 52 § i den foreslagna lagen om vélfardsomraden skota sina uppgifter tillsammans.
Formen for samarbete kan vara ett gemensamt organ, en gemensam tjanst, ett avtal om skdtsel av
en myndighetsuppgift och en vélfirdssammanslutning. Vélfirdsomradena kan enligt utskottets
uppfattning komma Gverens om sitt samarbete innan organiseringsansvaret dverfors, nér region-
fullmiktige inleder sin verksamhet, séledes redan innan det nuvarande rdddningsomradet upphor.

Reformens ekonomiska konsekvenser for riddningsvisendet

Genom de strukturella &ndringarna i reformen och de verksamhetsreformer som genomfors uto-
ver dem véntas man pa ldng sikt kunna dimpa kostnadsdkningen i hela landet. Reformens inver-
kan p& ddmpningen av kostnadsokningen beror i visentlig grad pa genomforandet av reformen
och pé hur de funktionella férandringar som ddmpar kostnadsokningen kan genomforas i prakti-
ken. Trots att raddningsvésendet redan ar 2004 dvergick till ett regionalt system, finns det fortfa-
rande skillnader i kostnadsstrukturerna for de lokala raddningsvdsendena pa grund av de regio-
nala sdrdragen och skillnaderna i servicestrukturerna. Till denna del ar det skil att beakta att kost-
nadsnyttan av den tidigare reformen redan har uppnatts.

Reformen medfor naturligtvis dndringskostnader for rdddningsvésendet. Storsta delen av énd-
ringskostnaderna hanfor sig till vélféirdsomradenas verksamhet och finansiering. Personal, 16s
egendom samt brandkarsavtal, hyresavtal och andra avtal inom det raddningsvésende som kom-
munerna for nirvarande ordnar dverfors i samband med reformen till vilfirdsomradena. Overfo-
ringen av personal sker i enlighet med principerna for éverlatelse av rorelse. Overlatelser av egen-
dom sker utan vederlag, men Gverlatelsen dr forenad med ett kompensationsarrangemang. De
brandstationsfastigheter som 4gs av kommunerna forblir i kommunernas 4go och valfardsomra-
dena hyr ut dem under en 6vergangsperiod (3 +1 ar). Lokaler och materiel som &gs av avtals-
brandkérer forblir i deras dgo i samband med reformen. Bestimmelserna om éterkrav av statsun-
derstod som beviljats for lokaler och inventarier tillimpas inte nir dndringen i d4ganderétten och
anvéndningsédndamalet beror pa en dverforing som gors pa basis av reformen.

Andringen medfér kostnader for Idneharmonisering inom riddningsvisendet i Osterbotten, med-

an strukturerna i de 6vriga omradena i huvudsak forblir oférindrade. Konsekvenserna av 16ne-
harmoniseringskostnaderna bedéms vara smé inom raddningsvésendet.
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IKT-kostnaderna for dverforingen av ansvaret for raiddningsvésendet till valfardsomradena inbe-
griper IKT-kostnaderna under beredningsfasen och de forsta aren for vilfairdsomradena. Utgifts-
strukturen péverkas vésentligt av vélfirdsomradenas olika utgangsldgen, sésom omfattningen av
koncentreringen av tjansterna. Raddningsvisendets andel av IKT-kostnaderna dr uppskattnings-
vis 23 miljoner euro.

Reformen ur kommunernas synvinkel
Inledning

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovard frin kommunerna till vélfirdsomra-
dena har mycket stora konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi. Vid 6verforing-
en av organiseringsansvaret slopas en betydande del av kommunernas lagstadgade uppgifter. De
uppgifter som overfors till valfairdsomradena ska finansieras genom att skatteintdkter flyttas fran
kommunerna till staten pa sa sitt att kommunalskatten och dven kommunernas andel av sam-
fundsskatten sdnks under ett ar. Genomforandet av reformen kriver dessutom avsevirda egen-
domsarrangemang. Reformen ér av betydelse for bland annat den kommunala sjélvstyrelsen och
kommunernas ekonomi. Reformen paverkar ocksd kommunernas framtid. Nér det géller radd-
ningsvésendet har konsekvenserna for kommunerna behandlats ovan.

Kommunal sjiilvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas foérvaltning ska grunda sig pa
sjdlvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelsen grundar sig pa grundlagsutskottets praxis
fran regeringsformens tider, det vill séga att den grundlagsskyddade kommunala sjélvstyrelsen
innebér att kommuninvanarna har ritt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. I
sjdlvstyrelsen ingar bland annat kommuninvénarnas rtt till forvaltningsorgan som de sjélva valt
(RP 1/1998 rd, s. 175/11). Det gér inte att genom vanliga lagar gora sadana ingrepp 1 sjdlvstyrel-
sens mest centrala sidrdrag att den urholkas i sak (se t.ex. GrUU 20/2013 rd, s.6/11, GrUU 22/2006
rd, s. 2/1, GrUU 65/2002 rd, s. 2—3, och GrUU 31/1996 rd, s. 1/1I).

Bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna utférdas enligt grundlagen genom lag. Syftet med bestimmelsen &r att elimi-
nera mdjligheten att dldgga kommunerna nya uppgifter genom forfattningar pa légre niva én lag.
Enligt forarbetena till grundlagen &r det forenligt med kommuninvénarnas sjélvstyrelse att kom-
munen sjalv ska kunna besluta om uppgifter som den &tagit sig med stdd av sjélvstyrelsen och att
kommunen i 6vrigt kan tilldelas uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd, s. 176). Bestimmel-
ser om de allménna grunderna fér kommunernas férvaltning finns i kommunallagen. Den kom-
munala sjélvstyrelsen uttrycks i 7 § i kommunallagen, dér det ségs att kommunen skéter de upp-
gifter som den har atagit sig med stod av sjélvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sérskilt
foreskrivs for den i lag.

Enligt grundlagens 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunder-
na for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd utfér-
das genom lag. I forarbetena till bestimmelsen sédgs det att i enlighet med de grundlédggande ut-
gangspunkterna for den kommunala sjdlvstyrelsen ska det genom lag bestimmas om grunderna
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for hur skatten bestdms, men inte om skattens storlek pa det sétt som i friga om statsskatt forut-
sétts i grundlagens 81 §. Kommunerna har séledes rétt att bestimma om kommunalskattens stor-
lek enligt de grunder som anges i lag (RP 1/1998 rd, s. 176). | samband med att grundlagen stif-
tades papekade grundlagsutskottet att kommunerna inte kan ha nadgon beskattningsrétt oberoende
av lag och anség att lagstiftaren har befogenhet att foreskriva mera ingdende om kommunernas
beskattningsritt (GrUB 10/1998 rd, s. 33/I). Substansen i kommunernas beskattningsritt dr i dag
att den ska spela en reell roll for kommunernas mojligheter att sjédlvstéindigt bestimma 6ver sin
ekonomi (se GrUU 67/2014 rd, s. 10, och GrUU 16/2014 rd, s. 2—3).

Nir bestdmmelser om kommunernas uppgifter infors, ska det enligt grundlagsutskottets veder-
tagna tolkningspraxis i enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ses till att kommunerna har
faktiska forutséttningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/II och de utlatanden som
nédmns dér). Med hanvisning till att sjélvstyrelsen &r skyddad i grundlagen far kommunerna inte
paforas uppgifter som medfor sé stora kostnader att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvill-
kor pé ett sétt som dventyrar deras mdjligheter att sjalvstindigt bestimma om ekonomin och dér-
med ocksd om forvaltningen (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/I1 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Fi-
nansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 1 Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse, dér det
sdgs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som tilldelats
dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/11). I sin praxis angdende kommunernas
statsandelssystem har grundlagsutskottet ansett att det med tanke p& den grundlagstryggade fi-
nansieringsprincipen inte rdcker att bedoma hur den forverkligas pé hela den kommunala sek-
torns niva, eftersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyddad i varje kommun. Konsekvenserna ska
alltsd bedomas ocksa med tanke pé situationen i enskilda kommuner (se t.ex. GrUU 40/2014 rd, s.
3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

Egendomsarrangemang

Regeringen foreslar att det i inférandelagen foreskrivs om de egendomsarrangemang som kravs
for att genomfora reformen. Syftet med arrangemangen ér att i reformen trygga tjénsternas kon-
tinuitet sa att valfardsomradena fér tillgéng till den egendom som behdvs for de uppgifter som hor
till deras organiseringsansvar. Samtidigt &r det viktigt att trygga en jimlik behandling av kommu-
nerna och se till att egendomsarrangemangen inte dventyrar kommunernas mdjligheter att svara
for ordnandet och finansieringen av de tjénster som blir kvar hos kommunerna i enlighet med fi-
nansieringsprincipen.

Egendom och ansvarsforbindelser hos sjukvdardsdistriktets samkommuner och specialomsorgsdi-
strikt. Enligt forslaget ska den egendom som 4gs av samkommunerna for sjukvardsdistrikten och
specialomsorgsdistrikten samt dessa organisationers ansvar och forpliktelser direkt med stod av
lag 6verforas till vilfirdsomrddena som en universalsuccession. Man kan komma dverens om né-
got annat om samkommunens jordegendom, men éven i sddana fall &r det vélfirdsomradet som av
samkommunen ska Gverta jordegendom som é&r kopplad till byggnadsegendom och som behovs
for verksamhet som vélfardsomradet dvertar organiseringsansvaret for. Utskottet anser att forsla-
get ar befogat. Om den jordegendom som &r kopplad till den lokal som é&r i bruk inte dverfors fran
sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten till vélfirdsomradet, begrénsar detta valfards-
omrédets mdjligheter att fatta beslut om lokaler i anslutning till organiseringsansvaret och forut-
satter ocksé betydande tillaggsfinansiering exempelvis for hyror. Eftersom det blir valfardsomra-
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dena som 1 sin helhet fir béra risken for att lokaler som dvergar fran sjukvardsdistrikten och spe-
cialomsorgsdistrikten eventuellt blir utan anvéndning, &r det ndodvéndigt att ocksa byggnadsmar-
ken overfors tillsammans med byggnaderna. Om marken som byggnaderna stér pé inte 6verfors
samtidigt, forsdmras betydligt vélfardsomradets mdjligheter att i framtiden avyttra obehovliga lo-
kaler och byggnader. Sjukvardsdistriktens medlemskommuner har tidigare kunnat finansiera kop
av fastigheter av den kommun dér fastigheten ér beldgen, varfor en atergéng av fastigheten till en
av medlemskommunerna inte skulle behandla medlemskommunerna lika.

I sérlosningen for Nyland overfors inte medel, ansvar och forpliktelser i anslutning till ordnandet
av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet i Helsingfors stad, utan de forblir i Helsingfors
stads dgo. Dessutom 6vergér HNS-sjukvérdsdistriktets egendom till HUS-sammanslutningen och
de nuvarande grundkapitalandelarna i HNS, som dr kommunernas egendom, dvergar till de
grundkapitalandelar i HUS-sammanslutningen som dgs av vélfardsomradena och Helsingfors
stad. Ocksa i fraga om specialomsorgsdistrikten i Vaalijala, Eteva, Eskoo och Kérkulla foreslas
sérskilda bestimmelser om dverforingen av egendom.

Lokaler for en uppgift som kommunen ordnar. Lokaler som anvinds inom kommunal primir-
vard, specialiserad sjukvard, socialvdsendet och rdddningsvdsendet bibehalls i kommunernas
dgo, men Overgar med stdd av hyresavtal i vélfardsomradets besittning under en dvergangsperiod
pa tre &r, och vélfardsomradet har ritt att forldnga avtalets giltighet med ett &r. Efter 6vergangs-
perioden kan valfardsomréadet i enlighet med sina servicenitsbeslut avtala om att fortsétta hyra de
lokaler som det behdver i sin verksamhet.

Utskottet konstaterar att vélfardsomradet och kommunen ocksa kan avtala annorlunda om besitt-
ningen av lokalerna och om giltighetstiden for hyresavtal som géller besittningen av lokalerna.
De kan exempelvis komma 6verens om att en lokal inte alls overgér i ett vilfairdsomrédes besitt-
ning, om vilfardsomradet redan vet att det inte behdver en lokal och kommunen 4 sin sida till ex-
empel redan kénner till en utomstédende kopare eller behdver lokalen for annat bruk. Vélfardsom-
radet och kommunen kan ocksé avtala om en léngre eller kortare giltighetstid for ett hyresavtal
under vergangsperioden. Hyran ska dock faststéllas under 6vergédngsperioden pé det sitt som f6-
reskrivs 1 22 § 3 mom. i inforandelagen och i den forordning av statsradet som utfardas med stod
av det momentet. Utskottet anser det vara viktigt att det fors en dialog under hyresforhallandet,
varvid vélfardsomradet och kommunen kan komma &verens om de lokalt mest &ndamalsenliga
forfarandena i fraga om hyresavtalens langd och kommunen béttre kan forbereda sig ocksé pa ti-
den efter Gvergangsperioden.

Ett avsevirt antal lokaler 6vergér i besittning av vélfirdsomraden fran flera kommuner, varfor det
enligt utskottet inte dr &ndamalsenligt att begransa avgdranden om servicendtverket och den over-
géngstid som anviinds for det genom bestimmelser i lag. Overgéngsperioden behdvs for att man
inom vélfardsomradet ska kunna dra upp strategiska riktlinjer och fatta beslut om behovliga tjéns-
ter ocksa i friga om servicenitet. Enligt utredning kommer beslut om servicendt ocksa att fattas
stegvis och delvis vid olika tidpunkter. Regleringen bor inte heller medféra onddig administrativ
borda. Genom hyresarrangemang under &vergangsperioden far kommunerna hyresinkomster
som bidrar till att minska kommunernas ekonomiska risk.
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Kommunerna dr bundna av avtal och ansvar. Till valfardsomradet 6verfors i princip ocksé avtal
och ansvar som hanfor sig till de uppgifter som hor till dess organiseringsansvar direkt med stod
av lag som universalsuccession. Syftet med regleringen &r att sékerstélla att tjdinsterna kan ordnas
utan avbrott och i enlighet med lagen nér ansvaret for att ordna tjénsterna overfors till vélfards-
omrédet. Vilfardsomradet och kommunen kan ockséd komma 6verens om nagot annat. Detta kan
komma i fraga till exempel i en situation dér ett avtal ocksa hénfor sig till andra uppgifter i kom-
munen &n sédana som overfors till vilfairdsomréadet eller nér det annars anses d&ndamalsenligt att
ingd ett annat avtal. Om avtalet inte kan overforas eller delas ska kommunen i den sammanstall-
ning som avses i lagens 26 § gora en framstéllning om hur ansvaret baserat pa avtalet ska forde-
las. I vissa situationer torde man enligt propositionsmotiven éven bli tvungen att Gvervéga att siga
upp ett avtal om det d&r mojligt enligt avtalsvillkoren och motiverat av ekonomiska och andra skal.

Lagens 28 § foreslas foreskriva om vélfardsomradets beslut. Vilfdrdsomrédet ska behandla en
sammanstillning senast den 31 mars 2022 och baserat pé den fatta beslut om éverforing av i 22—
25 § avsedd 16s egendom, semesterloneskuld, avtal och ansvar till vélfirdsomradet och pa vil-
fardsomradets ansvar. Kommunen kan soka dndring i detta beslut i verensstimmelse med 67 § 1
mom. Enligt bestimmelsen fér &ndring i ett beslut som fattats av ett vilfairdsomrade sokas pé det
sitt som foreskrivs om begiran om omprovning och vélfardsomradesbesvir i 16 kap. i lagen om
vilfardsomraden.

Till det temporéra beredningsorganets uppgifter hor att delta i utredningen av de avtal som dver-
fors till vilfardsomradet och av de rittigheter och skyldigheter som géller dem. I det skede da re-
formen genomfors dr det sdledes mojligt att i praktiken komma 6verens om hur det &r mest dnda-
maélsenligt att vidta atgérder i fraga om vissa avtal. Ofta innehéller avtalen villkor som beaktar re-
formens konsekvenser. I enlighet med 25 § 1 inforandelagen ar utgdngspunkten att avtalen over-
fors som en universalsuccession.

Aven i 6vrigt dr det nddvindigt att i vixelverkan mellan kommunen och vilfirdsomradet ga ige-
nom principerna for hur man exempelvis bor ga tillviga ndr man ingér avtal som tryggar tjanster-
na med beaktande av dvergangsperioden for organiseringsansvaret. I avtalsvillkoren 4r det &nda-
maélsenligt att beakta 6verforingen av organiseringsansvaret.

Pa vilfardsomradet 6verfors inte skadestdndsansvar eller andra ansvar kopplade till avtalsupp-
sdgning for sddana avtal som kommunen ingér efter att inforandelagen stadfasts men innan an-
svaret att ordna social- och hélsovérd och rdddningsvasende dverfors pa vélfardsomradet. Ansva-
ret Overfors pa valfardsomradet endast om vilfardsomradet och kommunen sérskilt kommer
overens om det. Syftet med bestdmmelsen &r att forhindra situationer dér kommunen i praktiken
skulle binda vélfardsomradet vid langvariga och for véalfairdsomradets del kanske icke onskvérda
forbindelser i en situation dér det redan rader sédkerhet om att organiseringsansvaret kommer att
overforas pé vilfairdsomradet. Bestimmelsen tryggar det inledande skedet av vélfdrdsomradets
verksamhet. Bestimmelsen behovs ocksa pa grund av det stora antalet avtal som 6verfors och for
att undvika risker inom vélfardsomrédet. Bestimmelsen bidrar till att sikerstélla att Gverforingen
av organiseringsansvaret beaktas i avtalsvillkoren.

Kommunens losore och semesterloneskuld for den personal som dverfors. Fran kommunerna till
vélfardsomradet overfors samkommunernas medlemsandelar samt kommunens 16sa egendom.
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Fran kommunerna 6verfors ocksé semesterloneskulden for den personal som overfors till val-
firdsomréadet. Overforingarna gérs genom att kommunens grundkapital korrigeras, varvid dver-
foringarna inte inverkar p4 kommunens resultatrikning. Overféringen av 16s egendom och sam-
kommunsandelar minskar grundkapitalet och overforingen av semesterloneskulden dkar grund-
kapitalet. Det dr motiverat att &ndra grundkapitalet ndr kommunens serviceverksamhet minskar
permanent genom att kommunens uppgifter fordndras och behovet av permanent finansiering
dérfor minskar. Detta dr andamalsenligt ndr kommunernas uppgifter 4ndras genom lag, och énd-
ringen inverkar pd kommunens egendom och finansieringsbehovet.

Utskottet konstaterar att kommunerna inom vissa omrédden vid bildandet av samkommuner for
social- och hdlsovardstjinster som &r storre &n sjukvardsdistriktet och specialomsorgsdistrikten
har dverfort 16sore for tjdnsterna i fraga och den Overforda personalens semesterloneskuld till
samkommunerna och i sin bokforing kan ha behandlat det 16s6re som Gverfors via resultatrik-
ningen och betalat semesterloneskulden i form av penningprestation eller att det pa grund av den-
na orsak kan ha uppstatt ett skuldférhallande mellan kommunen och samkommunen. Betalning-
en av semesterloneskulden har ocksé kunnat h6ja kommunens lanestock. Enligt utredning till ut-
skottet dr det dock inte mdjligt att i inférandelagen beakta de olika 16sningar som tidigare vid oli-
ka tidpunkter 6verenskommits regionalt, sisom arrangemang som géller egendom och personal.
Utover semesterloneskulden har man i regionerna redan kunnat dverfora fastigheter och annan
egendom i samband med beslut om servicenédtverk. Utskottet konstaterar dock att det dr mojligt
att gora dandamalsenliga arrangemang i regionerna fore reformen.

Kompensation till kommunerna for den egendom som éverfors

Utgéngspunkten for propositionen &r att man i samband med reformen ska tillforsidkra vélfards-
omradet den egendom som behdvs for de uppgifter som hor till dess organiseringsansvar, for att
det ska vara mojligt att trygga en obruten organisering av tjansterna. Egendomsforhéllandena ska
stodja uppnaendet av malen for reformen.

Den grundldggande l6sningen av egendomsarrangemangen och ersittandet av kommunernas
kostnader pa basis av den har samband med varandra. Med den grundliaggande 16sningen avses de
principer enligt vilka egendom som hénfor sig till organiseringsansvaret overfors till valfardsom-
raddena. De egendomsarrangemang som foreslas motsvarar betrdffande den grundliggande 16s-
ningen (enligt den s.k. begrinsade fordelningsmodellen) de egendomsarrangemang som ingick i
regeringens preposition om landskapsreformen under den forra valperioden till den del det ar fra-
ga om Overforing av samkommunernas och kommunernas egendom till valfairdsomradena. Ut-
skottet behandlade dé i sitt utldtande synnerligen grundligt bland annat konsekvenserna av den
snéva fordelningsmodellen fér den kommunala ekonomin samt forutséttningarna for genomfor-
ande av den sa kallade inlésningsmodellen (FvUU 3/2018 rd, s. 107—110 och s. 112—114). P4
de grunder som framgér av utlatandet har utskottet inte ansett att en omfattande inlésningsskyl-
dighet dr en d&ndamaélsenlig 16sning vid genomforandet av de egendomsarrangemang som refor-
men forutsétter.

Ocksa i samband med den nu aktuella propositionen har det foreslagits for utskottet att kommu-

nerna ska fa full eller géngse erséttning for den egendom som Overfors, vilket innebér en inlds-
ningsmodell. Utskottet hénvisar till sitt ovan ndimnda utlatande och konstaterar att det storsta pro-
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blemet med att anvénda inldsningsmodellen ocksé i denna reform &r den finansiering som vil-
fardsomradet behdver for inlosningen. I praktiken skulle i det inldsningsmodellen uppkomma en
situation dér vélfairdsomradet, som finansieras med statliga skatter, betalar kommunerna for egen-
dom som kommuninvénarna redan en gang betalat i form av skatter. Detta &r inte forenligt med
maélen for reformen att den totala skattesatsen inte ska stiga och att kostnaderna ska ddmpas. Att
ordna separat finansiering kan hdgst sannolikt leda till att den totala skattegraden stiger. Denna
risk &r stor ocksa i det fall att vélfardsomradet skulle bli kommunerna skyldigt for inlosningssum-
man. Den summa som vilfdrdsomrédet betalar 1 inlosningserséttning skulle hur som helst inne-
bira en tilldggsinvestering i kommunalekonomin for skattebetalarna.

I inlésningsalternativet 16ser vélfardsomradet in den egendom av kommunen som behovs i de
uppgifter som ingér i ansvaret for att ordna tjanster antingen sa att valfairdsomradena l6ser in
egendomen direkt av samkommunerna eller sé att ssmkommunernas egendom 6verfors forst ge-
nom en upplosning av samkommunen till medlemskommunerna och dérifran till valfairdsomra-
dena. Inldsningen har inte ndgon direkt inverkan pa kommunernas skuldbelopp, utan inldsnings-
erséttningens storlek avgodr vilken del av kommunens nuvarande skuld som skulle tickas. De
storsta utmaningarna i inldsningsmodellen anses i propositionen ha samband med omfattningen
av vilfirdsomradenas inlosningsskyldighet, faststéllandet av virdet pa den egendom som ska 16-
sas in, kommunernas jordegendom som en faktor i den framtida nirings- och samhéallsstrukturen
och den finansiering som vilfardsomradet behover for inldsen. Utskottet instimmer i detta. In-
16sningsskyldighetens omfattning &r dessutom forknippad med fragan om hur risken i anslutning
till egendom som eventuellt forblir oanvénd i framtiden ska fordelas mellan kommunen och vil-
fardsomradet. Om vélfardsomradet ar skyldigt att 16sa in all egendom som &r i bruk vid en viss
tidpunkt, bér det i sin helhet risken for bland annat egendom som blir oanvind i framtiden. Att
aldgga en inlosningsskyldighet forutsitter att kommunerna genom egna atgirder inte kan utdka
den egendom som Overfors och dirmed inte heller vilfardsomradets ekonomiska ansvar. Utskot-
tet anser inte att inlésningsmodellen &r en genomforbar 16sning i samband med reformen.

I den begransade fordelningsmodell som foreslas i propositionen bestar den egendom som Gver-
fors till vélfardsomradet ur kommunens ekonomiska synvinkel av samkommunernas medlemsan-
delar i kommunens balansrakning och 16s egendom. I kommunernas balansrékning slopas semes-
terloneskulden for den personal som &verfors, vilket minskar kommunens skuldansvar och & an-
dra sidan den inverkan som Overforingen av ovan ndmnda egendom har p4 kommunens balans-
rakning. Kommunerna betalar dirmed inte pé det sitt som dr vanligt vid overlételse av rorelse den
summa som motsvarar semesterloneskulden for de anstéllda till vélfirdsomraddena pa grund av re-
formen, och det kvarstar inte heller ndgon skuld for denna summa hos kommunerna.

Enligt de tillgdngs- och skuldposter som verfors kan soliditeten i de ekonomiska nyckeltalen i en
enskild kommun antingen stiga eller sjunka beroende pa om beloppet av semesterloneskulden i
kommunens balansriikning dr mindre eller storre fin virdet av den 16sa egendomen. Overforingen
av semesterloneskulden kompenserar siledes inte overforingen av 16s egendom. Semesterlone-
skuld uppkommer i bokf6ringen av en l6neutgift som motsvarar personalens outnyttjade semes-
terdagar. Utdver det pagdende kvalifikationsaret beaktas i skulden semesterloner samt semester-
penning och sociala utgifter som inte har héllits under tidigare kvalifikationsér. Eftersom 6verfo-
ringar av egendom bokfors mot kommunens grundkapital har de ingen resultateffekt. Om man
hade gétt in for inlésningsmodellen, skulle vélfirdsomradena 16sa in den egendom som krévs for
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de uppgifter som Gvergar till vélfirdsomradet i samband med 6verforingen av organiseringsan-
svaret. Dé skulle kommunerna pa motsvarande sétt tvingas betala semesterloneskulden for den
personal som 6verfors till vélfirdsomradena. Enligt en sddan modell skulle forhallandet mellan
den overforda egendomen och skuldposterna leda till att kommunerna antingen skulle fé eller
tvingas betala erséttning vid inlosningen. Detta forhallande skulle variera mellan kommunerna.
Den valda fordelningsmodellen behandlar kommunerna lika. Om kommunens soliditet minskar,
kan det ocksa leda till situationer dér villkoren for soliditeten i kommunens kreditavtal maste ses
over. Sadana avtalsvillkor &r dock enligt den utredning som utskottet fatt inte allménna i kommu-
nernas avtal. Eftersom byggnadsegendomen inom social- och hélsovarden och raddningsvésen-
det blir kvar i kommunernas dgo, kommer ocksa skulderna pa den med undantag for de skulder
samkommunerna for sjukvérdsdistrikten och specialomsorgsdistrikten har att bli kvar i kommu-
nerna. Detta innebér att kommunernas relativa skuldséttning dkar i ljuset av nyckeltalen. Detta
beddms dock inte forsdmra balansen i kommunernas ekonomi eller kommunernas forméga att
skota 1an, eftersom inte bara inkomsterna utan ocksa utgifterna for uppgifterna 6verfors fran kom-
munerna till vélfirdsomradet. Enligt utredningen kan det ocksé bedomas att 6verforingen inte
heller paverkar kommunernas ekonomi pa ett sddant sitt som skulle kunna medfora exempelvis
ett tryck pé att hoja kommunalskattesatsen.

Utskottet konstaterar vidare att genomforandet av dverforingen av egendom och skulder inte in-
verkar pa forutséttningarna for att inleda utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som har
en speciellt svar ekonomisk stéllning. Bestimmelser om forutséttningarna finns i 118 § i kommu-
nallagen. Bland de nyckeltal som anvénds for att midta om kommunen befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk situation ingér inte relativ skuldséttningsgrad. I 118 § i kommunallagen anvénds
déremot som nyckeltal koncernbokslutets kalkylerade 1dneskotselbidrag, som beskriver forma-
gan att fullgéra de forpliktelser som foljer av lanen. Utskottet granskar nedan mer ingaende re-
formens konsekvenser for den kommunala ekonomin och kommunernas ekonomi.

Egendomsarrangemangen kan medfora kostnader for kommunerna. Till exempel kan lokaler
inom social- och hélsovéarden bli stdende outnyttjade. I 43 och 44 § i inférandelagen foreslas be-
stimmelser om den erséttning som beviljas kommunerna och som hénfor sig till de arrangemang
som giller kommunens egendom och som foreskrivs i 4 kap. i inférandelagen och de kommune-
konomiska problem som foljer direkt av arrangemangen. I den foreslagna erséttningsregleringen
ar det inte frdga om egendom som dverfors fran den inldsningsersittning som betalas till kommu-
nerna. Syftet med den foreslagna regleringen 4r att trygga kommunens ekonomiska sjélvstyrelse.

Kommunerna har enligt propositionen rétt att pa ansdkan fé erséttning av staten for kostnader
som fororsakas av sddana egendomsarrangemang i kommunen som avses i 4 kap. i inférandela-
gen. Som direkta kostnader som beréttigar till erséttning riknas skillnaden mellan de verifierbara
kostnader och intékter av egendomen som dr foremal for egendomsarrangemangen som uppkom-
mer efter att reformen har trétt i kraft. Med kostnader som beréttigar till ersittning avses kostna-
der som kommunen inte har kunnat paverka eller minska genom sitt eget agerande. De kostnader
som ersétts kan uppsta exempelvis av egendom som blir kvar hos kommunerna, i synnerhet loka-
ler, men erséttningen av kostnaderna begrinsas inte till egendomsslaget i fraga. De kostnader som
ersétts begrdnsas av att de ska foranledas direkt av egendomsarrangemangen.
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Erséttningen uppskattas utifrdn det kalkylerade behov av att hoja kommunalskattesatsen som
egendomsarrangemangen orsakar kommunen. Kommunen ersétts for kostnader som uppstar till
foljd av egendomsarrangemang, om det kalkylerade behovet av att hdja kommunalskatten over-
skrider ersittningsgransen 0,5 procentenheter. Om inkomstskattesatsen under ansékningsaret i
den kommun som ansdker om ersittning &r minst 2,0 procentenheter hogre &n den vigda genom-
snittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner, kan kommunen dessutom fa erséttning for tre
fjdrdedelar av de kostnader som underskrider den ovanndmnda erséttningsgrinsen. P& detta sétt
beaktas kommunernas totalekonomiska situation i ersittningsbeloppet.

Utskottet betonar att det kalkylerade behovet av att hoja kommunalskatten inte forutsétter att
kommunens skattesats har hojts, utan med hjélp av den faststélls en ersittningsgréns i euro. Det
kalkylerade behovet att hoja skattesatsen dr en fungerande méitare vid beddmningen av genom-
forandet av finansieringsprincipen och vid beskrivningen av det ekonomiska tryck som forand-
ringen 1 kostnadsnivan eller inkomstutvecklingen medfor. Metoden har redan ldnge anvénts i
samband med reformer av kommunernas statsandelar.

Utover egendomsarrangemangen kommer det att ske dven andra betydande omstéllningar i kom-
munernas ekonomi som en foljd av att ansvaret att ordna social- och hilsovérd och rdddningsvi-
sendet dverfors. Dessa andra omstéllningar, som till exempel hanfor sig till statsandelarnas be-
lopp och kommunernas 6vriga inkomster, begrénsas genom éndringar i lagstiftningen om statsan-
del for kommunal basservice i samband med reformen. Den erséttning som avses 143 § 1 inféran-
delagen géller inte dessa dndringar.

Samkommunens underskott

Enligt propositionen kommer kommunernas koncernskulder att minska i och med att kommuner-
na i samband med reformen befrias frén ansvaret for skulderna for de samkommuner som dver-
fors till valfardsomraden. Till denna del innebér propositionen i princip att kommunsektorns skul-
dansvar minskar. I synnerhet vissa sjukvardsdistrikt uppvisar underskott som medlemskommu-
nerna ansvarar for att skota innan ansvaret for att ordna uppgifterna dvergér till ett vélfardsomra-
de. Enligt 117 § i kommunallagen svarar medlemskommunerna for finansieringen av sddana ut-
gifter i en samkommun som inte kan téckas pa nagot annat sétt. Ocksd den kommunallag som
géllde innan den nuvarande kommunallagen triddde i kraft inneh6ll en bestimmelse med motsva-
rande innehall. P4 samkommuner tillimpas ocksa det somi 110 § i kommunallagen foreskrivs om
tickning av underskott. Enligt bestimmelsen ska ett underskott i balansrdkningen téckas inom
fyra &r frén ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Ansvaret for att ticka
en samkommuns underskott ar saledes inte en foljd av den reform som nu foreslas, utan ansvaret
ar en existerande forpliktelse enligt kommunallagen. Samkommunens underskott dterspeglar sig
ocksé 1 medlemskommunernas ekonomi redan medan verksamheten pégér, och det har ddrmed
inte ndgra konsekvenser for kommunens resultat nér sjukvardsdistrikten och samkommunerna for
specialiserad sjukvéard uppgér i vilfairdsomradena.

Enligt bokforingsndmnden kommunsektions utlatande (113/2015) ska en medlemskommun bok-
fora sin andel av samkommunens underskott for rdkenskapsperioden, om underskottet sannolikt
inte kan tdckas inom en nédra framtid genom till exempel andra atgidrder som samkommunen be-
slutar an genom kommunavgifter. Dessutom bor det beaktas att medlemskommunerna i en sam-
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kommun, det vill sédga de aktdrer som 1 sista hand har finansieringsansvaret, i princip har utvat
beslutanderitt i fraiga om samkommunernas ekonomi, trots att medlemskommunerna de facto har
haft begransade mdjligheter att paverka kostnaderna i synnerhet nér det giller samkommunerna
for specialiserad sjukvérd. Den faktureringspraxis som anvénds i samkommunen inverkar pé ack-
umuleringen av underskott. Samkommunens medlemskommuner har kunnat ticka utgifterna un-
der verksamhetstiden. Om utgifterna inte har téckts har det uppstatt ett underskott. Modellen en-
ligt propositionen behandlar sdledes kommunerna jamlikt. Dessutom bor det noteras att modellen
sporrar till en hallbar planering av sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens ekonomi,
eftersom ansvaret for underskotten inte dverfors till vélfardsomradet. Regleringen minskar vil-
fardsomradets ekonomiska risker.

Kommunernas statsandelssystem

I propositionen foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) upp-
hivs och att det stiftas en ny lag om statsandel for kommunal basservice (lagforslag 8, ny statsan-
delslag). Systemets grundldggande struktur forblir dock densamma. Den viktigaste faktorn som
inverkar pé statsandelen &r dven i fortsittningen éldersstrukturen (ca 57 %). I aldersstrukturen for
de kalkylerade kostnaderna beaktas att tyngdpunkten i kommunens statsandelsaligganden ligger
pa smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning.

I den behovsbaserade delen slopas de delar som har ett ndra samband med social- och hélsovar-
den, sasom sjukfrekvens. I Gvrigt &r kriterierna oforandrade. I lagen foreslas bestimmelser om
frimmande sprék, tvasprakighet, skdrgardskaraktir, arbetsloshetskoefficient, befolkningstéthets-
koefficient och utbildningsbakgrundskoefficient. Det foreslas att berdkningen av antalet perso-
ner med ett frimmande sprék som modersmal dndras: 1 stéllet for den nuvarande grunden (kom-
munens relativa andel i férhallande till den kommun som har den ldgsta andelen) anviands endast
antalet personer med ett frimmande sprak som modersmaél och grundpriset. Vid berdkningen av
utbildningsbakgrundskoefficienten anvénds som jamforelse for den relativa andelen hela landets
motsvarande andel i stéllet for den ldgsta andelen i landet som anvinds i det nuvarande statsan-
delssystemet.

Nytt i helheten &r en tilldggsdel till frimjandet av valfard och hilsa, genom vilken man strivar ef-
ter att uppmuntra kommunerna till férebyggande atgirder som 6kar vélfarden och hélsan. Grund-
priset for frimjande av vélfard och hélsa faststills arligen genom foérordning av statsradet. Grund-
priset multipliceras med kommunens invanarantal och kommunens koefficient for frimjande av
valfard och hilsa. Koefficienten bestdms pa basis av flera indikatorer som géller den grundlag-
gande utbildningen, idrott och kommunens ledarskap och som beskriver kommunens verksamhet
samt resultatindikatorer som anger verksamhetens resultat och den forédndring som astadkom-
mits. Koefficienternas funktion bedéms och innehallet i koefficienterna utvecklas i fortséttning-
en med beaktande av utvecklingen av kunskapsunderlaget.

Dessutom ska det enligt forslaget foreskrivas om en ny tilldggsdel for 6kat invanarantal. Syftet
med tilldggsdelen ar att ersitta de vixande kommunerna for de kostnader och investeringsbehov
som Okningen av invanarantalet medfor. De nya tilldggsdelarna finansieras inom statsandelen for
kommunal basservice. Som 6vriga tilliggsdelar ingar i lagen i Overensstimmelse med géllande
lag bestdmningsgrunderna for tilliggsdelarna for fjdrrorter, sjalvforsorjningsgrad i frdga om ar-
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betsplatser samt kommuner inom samernas hembygdsomrade. Fjarrortsberdkningen ska ses dver
sd att den tar hansyn till vigstrackan i stillet for den nuvarande berdkningen enligt ”fagelvigen”.
Dessutom gors vissa dndringar for att forenkla systemet.

De storsta dndringarna géller systemet for utjimning av inkomsterna. Det foreslas att sittet att be-
rdkna utjdmningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna dndras sa att kommunen far ett
utjdmningstilligg pa 90 procent av skillnaden mellan utjdmningsgrédnsen och kommunens kalky-
lerade skatteinkomst per invénare i stillet for 80 procent enligt gillande lag. Utjdmningsavdrags-
procenten sinks fran nuvarande minst 30 procent till fasta 10 procent. Andringen av utjimnings-
avdragsprocenten har en betydande inverkan exempelvis pé utjdimningen mellan de fyra kommu-
nerna i huvudstadsregionen, som sammanlagt minskar med &ver 0,5 miljarder euro jamfort med
nulédget.

Nir det giller kommunernas skatteinkomster minskar kommunalskattens betydelse i och med re-
formen, medan fastighetsskattens och samfundsskattens relativa andelar 6kar. Darfor foreslas det
att fastighetsskatten beaktas vid utjimningen av statsandelen. Fastighetsskatten inkluderas med
en andel pa 50 procent i de skatteinkomster som beaktas vid utjamningen av inkomsterna. I fraga
om kraftverk beaktas vid utjamningen endast kdrnkraftverk och som deras skatteprocent anvénds
vid beréikningen av utjimningen den allménna (genomsnittliga) fastighetsskattesatsen. Okningen
av samfundsskattens relativa andel ddmpas genom att kommunernas andel av intdkterna av sam-
fundsskatten sénks. Bestimmelser om detta finns i lagen om skatteredovisning (lagforslag 11).

De andringar som foranleds av 6verforingen av ansvaret for ordnandet av uppgifter begrinsas
med en permanent bestimningsfaktor som tas in i statsandelssystemet. Med bestdmningsfaktorn
utjdimnas obalansen mellan de inkomster och kostnader som 6verfors fran kommunerna till vil-
fardsomradena samt den inverkan dndringarna i kommunernas skatteinkomster har pa den utjam-
ning av statsandelen som baserar sig pa skatteinkomsterna. Andringen foreslas bli begrinsad till
60 procent av skillnaden mellan inkomster och utgifter, varvid kommunerna fér en sjélvrisk pa 40
procent for forédndringen. Begrédnsningen av fordndringarna giller bade 6kning och minskning av
statsandelen. Utskottet konstaterar att de kostnader som overfors for en enskild kommun kan av-
vika avsevirt fran de inkomster som dverfors. I en del kommuner dverfors betydligt mer kostna-
der &n inkomster, i en del kommuner dr effekten motsatt. P4 grund av de stora skillnaderna mel-
lan kommunerna anser utskottet det motiverat att dessa dndringar jamnas ut med den foreslagna
fordndringsbegriansningen. Samtidigt minskar det trycket pa utjdmningselementet i sista hand, ut-
jdmningen av systeméndringen.

Eftersom de totala verkningarna av reformen kommer att vara omfattande i kommunerna, kom-
pletteras de ovan beskrivna édndringarna i finansieringssystemet med en utjimning av dndringen i
statsandelssystemet. Genom utjimningen av dndringen i systemet sikerstills det att den ekono-
miska situationen fore reformen, det vill sdga balansen i kommunerna 2022, behalls oforédndrad i
varje kommun under det ar dé reformen trader i kraft. Dessutom ska de konsekvenser i euro per
invanare som éndringen leder till begriansas under aren efter ikrafttrddandet. Enligt forslaget kan
andringen uppga till hdgst +/- 60 euro per invénare under en feméarsperiod.

Att begrinsa den maximala dndringen till +/- 60 euro per invanare innebér att reformen inte for en
enda kommun orsakar nagot tryck pa att &ndra inkomstskattesatsen med mer &n 0,6 procentenhe-
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ter under en femarsperiod. Utskottet anser att den foreslagna begriansningen dr motiverad. Ut-
gangspunkten for reformen &r Gvergéngen till nya berdkningsgrunder. Om éndringen avgrinsas
till noll, har dndringarna i finansieringssystemen i princip ingen betydelse. Situationen &r slump-
maéssig for enskilda kommuner i en tvérsnittssituation. Situationen &r sirskilt oférdelaktig for de
kommuner som undantagsvis rékar ha ett daligt ekonomiskt ar vid berdkningstidpunkten. Situa-
tionen skulle vara svar ocksé for sddana kommuner dir ekonomin ar i déligt skick, men reformen
skulle underlétta ekonomin. I praktiken skulle denna nytta berdvas dessa kommuner. Utskottet
konstaterar att de olika utjamningarna har stor betydelse i statsandelssystemet. Om man i detta
sammanhang skulle nollstélla systemandringen, skulle dvergadngsutjdmningens vikt oka ytterliga-
re i de enskilda kommunernas statsandel.

Utskottet konstaterar att forslaget framfor allt géller en anpassning av kommunernas statsandels-
system till reformen av social- och hélsovarden. Strédvan é&r att de foreslagna dndringarna propor-
tionellt sett ska bevara samma balansldge i kommunerna som fore reformen, vilket 4r motiverat. [
fortséttningen méste kommunernas finansierings- och statsandelssystem dock utvérderas och ut-
vecklas vidare med hénsyn till behoven och foérhéllandena i den fordndrade omvérld kommuner-
na befinner sig i.

Kommunerna och lanemarknaden

Bestammelser om kapitalkrav for banker finns i EU:s tillsynsforordning (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag
och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012). Enligt artikel 115.2 ska exponeringar mot del-
statliga eller lokala sjédlvstyrelseorgan och myndigheter behandlas pa samma sétt som expone-
ringar mot den nationella regering inom vars territorium de &r belédgna, om det inte foreligger na-
gon skillnad i risk mellan dessa exponeringar pa grund av de delstatliga eller lokala sjélvstyrel-
seorganens eller myndigheternas sirskilda beskattningsritt, och forekomsten av sirskilda institu-
tionella ordningar som minskar risken for fallissemang. Motiveringen till kommunernas nollris-
kvikt har ansetts vara kommunernas obegransade ratt att ta ut skatt och oméjligheten for kommu-
ner att gé 1 konkurs.

I inférandelagen foreslas att kommunfullméktige ska bestimma inkomstskattesatsen for 2023 sé
att den dr inkomstskattesatsen for 2022 minskad med 13,26 procentenheter. Efter det far kommu-
nerna aterigen rétt att utan begridnsning bestimma om sin inkomstskattesats. Enligt utskottet kan
begrinsningen av beskattningsritten i princip paverka riskvikten for kommunerna medan be-
grinsningen #r i kraft, eftersom beskattningsritten d4 inte motsvarar statens beskattningsritt. A
andra sidan konstaterar utskottet att begrinsningen av kommunens beskattningsratt tillfalligt un-
der ett &r i kombination med de starka utjimningselementen i statsandelssystemet inte vésentli-
gen begrénsar kommunernas ekonomiska spelrum. Utskottet framhaller ocksé att den foreslagna
begransningen inte géller fastighetsskatten.

Propositionen innehaller ocksé betydande egendomsarrangemang som riktar sig till kommuner-
na. En sérskild forutséttning for att exponeringar mot regionala och lokala myndigheter ska kun-
na behandlas pa samma sétt som exponeringar mot staten dr enligt artikel 115.2 1 tillsynsf6rord-
ningen att det finns institutionella ordningar som minskar risken for betalningsoférméga och
innebdr att exponeringarna inte skiljer sig fran exponeringar mot staten. I propositionen foreslas i
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statsandelslagstiftningen metoder som tryggar kommunernas ekonomiska stéllning samt kom-
pensering av kommunernas direkta kostnader for arrangemang som géiller kommunens egendom.
Utskottet betonar att syftet med den foreslagna kompensationsregleringen uttryckligen ér att tryg-
ga kommunens ekonomiska sjilvstyrelse.

Enligt propositionsmotiven har propositionen inga konsekvenser for kommunernas kreditvérde-
ring.

Hur kommunekonomin och kommunernas ekonomi paverkas av reformen

Grunden for den statliga finansieringen av vélfardsomradena ar nettokostnaderna for de uppgif-
ter inom social- och hélsovarden och rdddningsvésendet som 6verfors frén kommunerna 2022.
Fran kommunerna overfors lika mycket kostnader och inkomster till vélfdrdsomradena i hela lan-
det.

De kostnader som overfors fran kommunerna till vélfardsomradena uppgar sammanlagt till cirka
19,863 miljarder euro. De inkomster som dverfors bestar frimst av statsandelar och skatteinkom-
ster. Fran statsandelen for kommunal basservice avdras en kalkylerad statsandel som motsvarar
social- och hilsovardens andel (70 procent). Social- och hilsovardens andel av de kalkylerade
kostnaderna och tilliggsdelarna &r cirka 4,86 miljarder euro. Av kompensationen for forlorade
skatter till foljd av dndringar i beskattningsgrunderna dverfors dessutom en andel pa 70 procent,
sammanlagt 1,59 miljarder euro. Av kommunernas andel av samfundsskatten dverfors omkring
0,57 miljarder euro till vilfairdsomraddenas finansiering. Dessutom sénks intékterna fran kommu-
nalskatten med cirka 12,8 miljarder euro sa att kommunalskattesatsen for alla kommuner sénks
med 13,26 procentenheter 2023. Den princip som foljs i reformen é&r att variationsintervallen mel-
lan kommunerna i frdga om kommunalskattesatserna och kommuninvénarnas skattegrader for-
blir oférdndrade efter 6verforingen av 13,26 procentenheter (uppskattning).

Kostnaderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen uppgar till cirka 14,5
miljarder euro. Trots den stora minskningen i eurobelopp fordndras kommunalskattens relativa
andel av kommunernas skattefinansiering (skatteinkomsterna och statsandelarna sammanlagt)
dock inte i nadgon stdrre utstrackning, utan kommunalskatten ar ocksé efter reformen kommuner-
nas viktigaste inkomstkélla, cirka 50 procent. Statsandelarna for basservicen forblir ndgot 6ver 20
procent. Inga Overforingar gors fran fastighetsskatten, vilket leder till att dess relativa andel av
kommunernas skatteinkomster fordubblas jaimfort med nulédget.

Reformen innebir betydande forindringar i den kommunala ekonomin som helhet. Andringarna
géller i synnerhet kommunernas driftsekonomi, dér nivan och strukturen pa inkomsterna och ut-
gifterna for driftsekonomin fordndras helt. For hela den kommunala ekonomins del forsvinner
den del av kostnaderna som har 6kat med cirka 2,5 procent per ar frén 2015 till 2018 och som be-
raknas 6ka med cirka 4,5 procent per ar pa 2020-talet. Dessa kostnader dr ocksa sidana som kom-
munerna hittills endast i begransad utstrackning har kunnat paverka. Om dessa kostnadstryck och
hanteringen av dem for att minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin skulle forbli
pa kommunernas ansvar, skulle det vara sérskilt krivande for de kommuner dir den snabbaste fa-
sen av befolkningens dldrande endast ér i férd att inledas. P4 motsvarande sétt har de utgifter inom
driftsekonomin som blir kvar i kommunerna inte 6kat ndmnvért under de senaste &ren, och pa
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grund av fordndringarna i befolkningens éldersstruktur véntas de inte heller 6ka under de ndrmas-
te aren. Med tanke p& den kommunala ekonomin dr det ocksé av betydelse att &ven om en stor an-
del av kommunalskatten overfors till finansieringen av vélfirdsomrddena, forblir intdkterna av
kommunens skattesats ofordndrade eller stérks till och med négot nédr avdragen fran kommu-
nalskatten overfors till statsbeskattningen.

I propositionsmotiven beddms de fordndringar i eurobelopp som reformen medfor for varje kom-
mun, kommungrupp och vélfirdsomradde genom att jamfora det jamviktsldge i kommunernas
ekonomi som radde fore reformen med jimviktsldget efter reformen utan utjamning av system-
andringen. Néstan hélften av de kommunvisa fordndringarna i det ekonomiska balanslidget ar
sma4, det vill siga minskningar eller 6kningar p&4 mindre &n 100 euro per invanare. I sammanlagt
nio kommuner blir minskningen mer 4n 300 euro per invanare och i tre kommuner blir 6kningen
over 300 euro per invénare. Stélld i relation till inkomstskattesatsen motsvarar en fordndring pa
100 euro per invénare intékter pa cirka 0,57 procentenheter i hela landet pa 2019 ars nivé, varvid
intdkterna av en procentenhet skatt uppgér till i genomsnitt 175 euro per invénare. Granskat en-
ligt kommunstorleksgrupp forbattras det ekonomiska balansldget i alla andra kommungrupper dn
de som har mer &n 100 000 invénare. Granskat enligt omrade blir kommunernas ekonomiska jaim-
vikt béttre inom tretton valfdrdsomraden, simre inom &tta. De dndringar i eurobelopp som refor-
men medfor begrinsas genom en utjimning av systeméndringen.

Aven om kommunens balans i euro inte forindras i storre utstriickning pa grund av reformen, dkar
det kommunens relativa skuldséttning att driftsekonomin halveras och balansrédkningen forblir
ungefiar densamma som for nérvarande kommunens relativa skuldséttning. Nyckeltalet for den
relativa skuldséttningsgraden éterger hur mycket av kommunens érliga driftsinkomster behovs
for att tiacka aterbetalningen av frimmande kapital, om hela skulden betalas pa en gang. Den re-
lativa skuldséttningsgraden 4r en teoretisk indikator som inte séger ndgot om det faktiska rorel-
seutrymmet i kommunens ekonomi efter skdtseln av de lagfésta serviceforpliktelserna. Den rela-
tiva skuldsittningsgraden beaktar med andra ord inte den faktiska tillgéngliga inkomstfinansie-
ringen for skotseln av 1an.

Till foljd av de utjamningssystem som ingdr i statsandelssystemet for den kommunala basservi-
cen kommer kommunens arsbidrag att i praktiken ligga kvar pa samma nivéa som fore reformen.
Det betyder att kommunens laneskotselbidrag och laneskdtselformaga i princip inte foréndras, ef-
tersom balansldget i kommunens driftsekonomi blir i stort sett oforédndrat. Laneskdtselbidraget
aterger hur vél inkomstfinansieringen, i praktiken arsbidraget, récker till for att betala amortering-
ar och réntor pa frimmande kapital. En ofordndrad inkomstfinansiering ger i genomsnitt samma
spelrum for kommunens investeringar som fore reformen. Mgjligheterna att hélla kvar en ofor-
andrad niva pa inkomstfinansieringen paverkas &nda i viss méan av de inkomst- och utgiftsstruk-
turer som blir kvar i kommunen samt av hur priset pd kommunernas frimmande kapital utvecklas
under de ndrmaste aren.

I reformen begrénsas enskilda kommuners driftsekonomiska fordndringar i relation till ett férénd-
ringstryck mot kommunalskatten pé cirka +/-0,6 procentenheter. Ddrmed 4r utgangspunkten att
skuldbetalnings- och investeringsformagan kvarstir ofordndrad, nér arsbidraget efter avskriv-
ningar inte fordndras (den storsta fordndringen i en tvérsnittssituation och kalkylmaéssigt efter
overgangsperioden maximalt +/- 60 euro per invanare). Inkomsterna och kostnaderna kommer i
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fortsittningen att forindras pa samma sitt som tidigare, iven om de ér ligre. A andra sidan svarar
kommunerna inte lingre for de 6kande kostnaderna for social- och hélsovéarden. Statsandelskri-
terierna reagerar ocksa i fortsdttningen pa forandringar i kommunernas lagstadgade behov och
kriterierna vidareutvecklas.

Med tanke pa kommunernas investeringsformaga &r det av central betydelse hur kommunernas
aterstdende kostnader och inkomster utvecklas i jamforelse med de kostnader och inkomster som
faller bort. Kommunalskatten berdknas @ven i fortséttningen utifrdn samma skattebas, vilket inne-
bir att avkastningen av skattesatsen atminstone kvarstar oférdndrad och forbéattras med i genom-
snitt cirka +11 euro per invénare. Exempelvis den 6kning som en hojd skattesats medfor ger kom-
munens ekonomi storre spelrum i férhallande till den halverade budgeten inom det nya systemet.
Behovet av och moéjligheterna till investeringar paverkas inte bara av kommunens ekonomiska
stdllning utan ocksé i hog grad av omvérldsforhallanden, exempelvis utsikterna for befolkningen
och néringslivet.

Kommunernas investeringsniva varierar savél per kommun som i tiden, beroende bland annat pa
om kommunens invanarantal okar eller minskar och hur stort det eftersatta underhallet i kommu-
nen dr. Exempelvis ér investerings- och avskrivningsnivén i stora kommuner med fler &n 100 000
invénare i regel hogre 4n i landsbygdskommuner med fé invénare, vilket beror pa att det i stads-
regioner satsas mer &n genomsnittet pa stadsutveckling och andra infrastrukturprojekt, vid sidan
av investeringarna i lagstadgad serviceproduktion. De hér utvecklingsinvesteringarna har positi-
va aterspeglingar pa omraden storre &n en kommun och kan rentav ha betydelse for konkurrens-
kraften och dragkraften pa internationell niva. Det &r typiskt for sma kommuner med fa invanare
att de arliga variationerna i investeringsnivén &r stora. Nér vélfardsomradena blir ansvariga for in-
vesteringsbehoven inom social- och hélsovarden och riaddningsvésendet fordndras ocksé den
kommunala sektorns investeringsbehov. Vid sakkunnighdrandena har det framkommit att till-
véaxtstdderna har utmaningar med att investera. Utskottet forutsétter att balansen i kommunernas
ekonomi, laneskdtsel och investeringsformaga foljs upp regelbundet i samband med reformen
och dérefter.

Konsekvenserna av coronan medfor utmaningar i kalkylerna for social- och hilsovardsreformen
och tolkningen av dem. Konsekvenserna av coronan for enskilda kommuner &r mycket olika be-
roende pa olika skattebas, naringsstruktur, servicestruktur, antalet coronafall och geografiskt lage
samt statens stodatgirder. Det har dock visat sig vara problematiskt att skilja konsekvenserna av
coronan fran kostnaderna och inkomsterna, eftersom kommunerna inte specificerar konsekven-
serna i sina bokslut. Uppgifterna ska ocksa finnas tillgdngliga pé ett tillforlitligt och enhetligt sétt
i alla kommuner, vilket enligt géllande uppfattning inte dr mojligt. I detta sammanhang ar det
dock skal att beakta att overforingen av kommunernas inkomster och kostnader gors pa 2022 ars
niva. Pa basis av de nuvarande férvintningarna bedéms coronaléget da inte orsaka samma sned-
vridningar i kommunernas siffror som i synnerhet &r 2020.

Utskottet konstaterar att syftet med reformen inte ar att atgérda den ekonomiska obalans som
eventuellt rdder i den kommunala ekonomin, utan avsikten &r att den inkomstfinansieringsstéll-
ning som kommunen hade fore reformen ska kvarsta sa ofordndrad som mojligt. I princip kom-
mer reformen saledes varken att forbéttra eller forsémra kommunens finansiella stdllning. Till ex-
empel sanering av ekonomin i en kommun med hog skattegrad och skuldséttning kan véntas vara
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kravande dven efter att reformen tritt i kraft. Kommunens ekonomiska utveckling och livskraft
bestdms ocksa i framtiden frimst av den ekonomiska tillvéxten, sysselsittnings- och arbetslds-
hetsutvecklingen, fordandringarna i aldersstrukturen och flyttningsrorelsen. Det storsta problemet
inom den kommunala ekonomin har redan lédnge varit den strukturella obalansen i inkomst- och
utgiftsutvecklingen (t.ex. FvUU 19/2020 rd). Utskottet konstaterar att genomforandet av syssel-
sattningsatgirderna har en avgorande effekt ocksa pd kommunernas ekonomi.

Reformens konsekvenser for kommunernas uppgifter och verksamhet

Kommunen ir ocksé efter reformen en central aktor inom den offentliga forvaltningen, och dess
sjdlvstyrelse tryggas i grundlagen. Kommunen har allmén kompetens och viktiga lagfésta uppgif-
ter. Kommunernas uppgiftsfilt dr fortfarande omfattande i en europeisk jaimforelse. De ansvarar
bland annat for smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande undervis-
ningen, kultur-, motions-, ungdoms- och fritidssektorn, omradesplaneringen och i huvudsak ock-
sa for bostadspolitiken. En fortséttningsvis central uppgift dr naringspolitiken, som inryms under
kommunens allménna kompetens. Inom social- och hilsovarden kvarstdr kommunernas ansvar
for befolkningens vélfard och hilsofrdmjandet pa lokal nivd. Kommunerna har ocksa fatt nya
uppgifter, exempelvis kommunforsoken med sysselséttning. Man kan alltsa fortfarande med fog
tala om multiprofessionella kommuner. Medan de nya vélfdrdsomradena representerar den regi-
onala demokratin, 4r kommunerna i stéllet forum for lokal demokrati och lokalt deltagande.

Kommunernas uppgifter har ett centralt samband med medborgarnas vardag och narmilj6. Upp-
gifterna handlar i stor utstrdckning om framtidsinriktad verksamhet som skapar forutsittningar
och som kommunen och kommuninvanarna kan paverka. Kommunerna blir av med ett omfattan-
de, lagstadgat och i detalj reglerat uppgiftsfilt till vilket de till foljd av nedskérningarna i statsan-
delar allt oftare tvingats styra skatteinkomster. Reformen kan innebdra nya mojligheter for den
kommunala sjdlvstyrelsen och i bésta fall stirka den. Det dr inte osannolikt att kommunerna i ho-
gre grad én i dag kan fokusera pa lokalt viktiga fragor. Det &r ocksd mojligt att kommunerna i ho-
gre grad kommer att upplevas som en gemenskap for invanarna, féretagen och det civila samhal-
let i stillet for som enbart en organisation som ordnar service.

Skillnaderna mellan kommunerna har 6kat pa 2000-talet och utvecklingen véntas fortsétta. Re-
formens konsekvenser &r ocksé olika i olika kommuner. I en del kommuner har man tagit steg i
riktning mot reformen i form av vardsamkommuner pa landskapsniva, och foérdandringen ar min-
dre i dem. For manga kommuner och stider ar fordndringen dock betydande. Hur tjansterna ord-
nas i kommunerna varierar relativt mycket. Till exempel de storsta stdderna ordnar och produce-
rar for niarvarande en stor del av social- och hilsovardstjinsterna sjdlva. Riddningsvasendets upp-
gifter har redan lange ordnats i form av samarbete mellan kommunerna (det lokala rdddningsva-
sendet).

Utskottet har ovan behandlat reformens ekonomiska konsekvenser ur kommunernas synvinkel.
Niér ordnandet av social- och hélsovéarden och raddningsvésendet och forvaltningen i anslutning
till det dverfors fran kommunernas och samkommunernas beslutsfattande, har det en betydande
inverkan bland annat pa kommunens besluts- och forvaltningsstrukturer. Beslut om dessa hor i
enlighet med kommunallagen till kommunens sjélvstyrelse.
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Reformen kan ha konsekvenser for kommunernas samarbete och samarbetsstrukturer i storre ut-
strickning én i frdga om de uppgifter som avses i1 propositionen. Med tanke p& kommunernas
verksamhet forutsétter reformen att samarbetsndtverken omformas och att nya gemensamma
verksamhetssitt utvecklas bdde mellan kommunens olika sektorer och med andra offentliga och
privata sammanslutningar som &r verksamma i kommunen och ocksa med de nya vélfardsomra-
dena. Aven vilfirdsomradena forutsitts utveckla samarbetsnitverk och verksamhetssitt. Det blir
sarskilt viktigt att skapa gemensamma arbetsformer och férfaranden, exempelvis i fraga om tjans-
terna for barnfamiljer, nér en del av tjédnsterna dverfors till valfardsomradena och en stor del kvar-
star hos kommunerna, bland annat den smébarnspedagogiska verksamheten och den grundlédg-
gande utbildningen. Ocksa samarbetet mellan kommunen och vilfdrdsomrédet och dess funktion
dr visentligt nir det géller att frimja vilfird och hiilsa. Aven servicenitet och planlidggningen kri-
ver samordning. Lagstiftningen faststéller ramar och skyldigheter for samarbetet, men det be-
hovs ocksa praktiska strukturer.

Reformen medfor ocksd nya krav pa kommunledningen och forutsétter ett kompetent forénd-
ringsledarskap. Fordndringarna i kommunens roll och uppgifter méste beaktas i kommunstrate-
gin som styr kommunens verksamhet. For att den 6nskade forédndringen ska kunna dstadkommas
behovs dels en strukturell fordndring, séledes flexibilitet att agera dver forvaltnings- och sektors-
grinserna, dels ocksa en fordndring av verksamhetskulturen nér arbetssittet blir mer nétverksba-
serat. Kontaktytan mellan kommunen och vilfardsomradet ska i fortsdttningen vara en central
knutpunkt for det arbetssittet. Det kommer att inverka vésentligt pd bade kommunens och vil-
fardsomradets verksamhet hur vél denna knutpunkt fungerar.

Kommunernas omvirld &r stadd i férdndring, och inte enbart genom de nu aktuella reformerna.
Exempelvis den globala ekonomin, klimatforédndringen, befolkningsutvecklingen och de teknis-
ka omvélvningarna paverkar hela samhaéllet. Effekterna mérks ocksa pd kommunniva. Urbanise-
ringen Okar enligt savél internationella som inhemska undersokningar. I granskningen bér man
saledes i hogre grad dn for nérvarande beakta stadsregionernas vdxande betydelse och de stora
stddernas sirdrag. Stiddernas livskraft och konkurrenskraft har betydelse for hela regionen och
dven i ett storre perspektiv. Viktiga atgérder for att frimja vélfard och hélsa dr bland annat atgér-
der som forebygger utslagning och segregation.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder atgérdsalternativ for den framtida kom-
munpolitiken och beredningssektioner som lyder under arbetsgruppen for mandatperioden
9.12.2020—31.12.2021. Enligt utredning &r malet att for det politiska beslutsfattandet ta fram &t-
girdsforslag som géller den kommunpolitiska helheten. I helheten gar man igenom balansen och
héllbarheten i kommunernas finansieringsbas och uppgifter, kommunernas roll och sjélvstyrelse,
kommunernas verksamhetssétt, samarbete och kommunstruktur samt statens styrning av kommu-
nerna i olika former. Utskottet hénvisar ocksa till det som ovan konstaterats om behoven att ut-
veckla statsandelssystemet.
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Genomforandet av reformen
Temporidr forvaltning av vilfirdsomrdiden

For att vilfirdsomraddenas verksamhet ska komma igang behdvs det en temporér forvaltning for
de nodvindiga inledande atgérder som maste vidtas efter att lagarna har trétt i kraft men innan
mandattiden borjar for det forsta genom val valda vilfardsomradesfullméktige. Utskottet konsta-
terar att redan innan vélfardsomradesfullméktige mandatperiod borjar, kommer beredningen av
inrdttandet av vélfdrdsomradena att innebéra beslutsfattande om den nya organisationens forvalt-
ning. Besluten kan inte grunda sig enbart pa enskilda tjdnsteinnehavares beslut eller pa frivilligt
samarbete mellan myndigheter pa omradena. Vélfirdsomradet behdver dérfor ett beredningsor-
gan med ménga medlemmar som ansvarar for organiseringen och ledningen av det praktiska for-
beredelsearbetet. Bestimmelser om det temporira beredningsorganet for vélfardsomradet finns i
8 § 1 inforandelagen och bestimmelser om organets uppgifter och behdrighet 1 10 § i lagen.

Det temporira organet &r ett lagstadgat organ inom vélfirdsomradet. Eftersom det temporira or-
ganet verkar under en relativt kort tid innan de permanenta organen inom vilfardsomrédet, sésom
regionfullmiktige och regionstyrelsen, inleder sin verksamhet, ar det &andamalsenligt att foreskri-
va om det temporédra organet i inférandelagen och inte i lagen om vélfirdsomraden. Eftersom or-
ganet i synnerhet i frdga om sina valbarhetsbestimmelser i betydande grad avviker fran bade or-
gan enligt kommunallagen och andra organ enligt lagen om vélfardsomraden, &r det motiverat att
sarskilt foreskriva att organets forfarande dock i Gvrigt ska omfattas av de bestimmelser som gél-
ler organet.

Beslutanderitten i vélfirdsomradet utdvas av regionfullméktige, sa det dr &ndamalsenligt att det
tempordra organets befogenheter begrinsas pa det sétt som foreslds sé att regionfullméktiges
verksamhetsmojligheter inte i onddan inskriinks. A andra sidan kan det med tanke pé verksam-
heten vara motiverat att de avtal som det temporira organet ingatt kan forlangas senare fore ut-
gangen av tidsfristen. Enligt propositionsmotiven ska beredningsorganet vid behov i avtalen ta in
sddana bestimmelser om avtalens giltighetstid som gor det mojligt for valfairdsomrédena att for-
langa avtalens giltighetstid for viss tid utan ett nytt upphandlingsforfarande.

Utskottet konstaterar att riskhanteringen har stor betydelse nér det géller att pa ett férutseende och
systematiskt sétt inrétta en temporér forvaltning och inleda verksamheten. I processen ingér iden-
tifiering av faror som utgor en risk, riskbedomning samt planering och genomforande av de at-
gérder som krdvs for att hantera dem i syfte att minska riskerna. Riskerna kan bedémas genom
framforhallning, och man kan och bor forutse och hantera dem under hela den tid da verksam-
heten inréttas och startas. Det dr viktigt att identifiera utvecklingsbehoven. Med risk avses san-
nolikheten for och allvarlighetsgraden av en skadlig héndelse. Riskanalysen bestar av faststéillan-
de av gransvirden, identifiering av faror och bedomning av riskens storlek. Utskottet anser att det
ar motiverat att infora en uttrycklig bestimmelse om beredningsorganet i frdga om riskhantering-
en.

Utskottet foreslar att 10 § 2 mom. i lagforslag 6 far en ny 9 punkt:

10 §
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Det tempordra beredningsorganets uppgifter och behérighet

I samarbete med de myndigheter frén vilka det Gvergér uppgifter och personal som utfor
uppgifterna till véalfairdsomradet ska beredningsgruppen

8) bereda andra drenden med direkt anknytning till inledandet av vélfardsomradets verk-
samhet och forvaltning,

9) bereda och genomfora riskhantering som gdller punkterna 1—8. (Ny 9 punkt)
Personalens stillning
Personalens stdllning i reformen

Den personal inom social- och héilsovarden och raddningsvésendet som ér anstilld hos kommu-
ner och samkommuner dvergar i samband med reformen tillsammans med sina uppgifter i anstill-
ning hos vélfardsomradena och vélfardssammanslutningarna. Dessutom vergar kuratorerna och
psykologerna inom elev- och studerandevarden fran kommunernas undervisningsvésende till val-
fardsomradet. I friga om kommunernas gemensamma stddtjénster overgér en arbetstagare i an-
stdllning hos vélfdrdsomradet om minst hélften av dennes nuvarande arbetsuppgifter géller kom-
munal social- eller hilsovard eller riddningstjansten. Som stddtjanster anses enligt propositions-
motiven alla uppgifter som stdder verksamheten inom social- och hélsovarden eller riddningsva-
sendet, sdsom centraliserad matforsorjning, stidning, underhéll av apparater, kontors- och for-
valtningstjénster, tjanster for 16nerdkning, ekonomi- och personalforvaltning, IKT-tjanster, fast-
ighetsvdsende, tekniska tjédnster samt medicinska laboratorier och bilddiagnostik.

Efter reformen kommer enligt propositionen 212 520 personer att arbeta inom social- och hélso-
varden och ridddningsvisendet. Dessutom overfors enligt en prelimindr uppskattning minst 2 000
yrkesutbildade personer i ekonomi- och personalforvaltning till vilfdirdsomréddena tillsammans
med sjukvardsdistrikten och andra enheter som blir helt dverflyttade till vélfardsomradena. Yt-
terligare overfors, enligt en prelimindr uppskattning, cirka 1 000 yrkesutbildade personer inom
ekonomi- och personalférvaltning fran kommunerna till vélfardsomradena med st6d av regeln
om att deras uppgifter till 50 procent ska besta av overforda uppgifter.

Enligt 18 § i inforandelagen genomfors dvergangen genom Overlatelse av rorelse. Personalen
overgér som sa kallade gamla arbetstagare till den nya arbetsgivaren, varvid de réttigheter och
skyldigheter som géller vid tidpunkten for Gvergangen kvarstar. Detta &r nodvandigt for att tryg-
ga stilllningen for den personal som &verfors nir vilfirdsomradena inrittas. Overlatelse av rorel-
se direkt med stod av lag ar vérd att understoda ockséa darfor att overlatelser inom vissa omraden
sker frén tiotals olika enheter. Med tanke pé den personal som Overfors ér det ocksa viktigt att det
eventuellt tilliggspensionsskydd och ldgre pensionsaldrar tryggas genom att vélfardsomradena
och vélfardssammanslutningarna fogas till Kevas lagstadgade medlemssamfund (lagforslag 22).
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Utskottet faster dock uppmérksamhet vid att 6verforingen av personal inom vélfardsomradet for-
blir oséker i sddana fall av ogiltighet och uppsidgning av kdpta tjanster som avses i 29 § 1 inforan-
delagen och detta kan &ventyra vilfardsomrddenas mojligheter att trygga tillgangen till tjdnster.
Utskottet anser att det dérfor 4r nddvéndigt att till 18 § i inférandelagen foga ett nytt 3 mom. dar
det foreskrivs om overforing av personal som Overlatelse av rorelse till valfardsomradet i det fall
att vélfardsomradet konstaterar att ett avtal om kopta tjénster dr ogiltigt eller sdger upp avtalet
med stdd av 29 § i lagen och personalen tidigare med stdd av avtalet om kdpta tjénster har Gver-
gétt som Overlatelse av rorelse till en producent av kopta tjdnster. Utskottet foreslar att 18 § 1 lag-
forslag 6 far ett nytt 3 mom:

18§
Personalens stillning

Om etti 29 § avsett avtal med en privat tjdnsteproducent om kopta tjdnster dr ogiltigt eller
om vilfdrdsomrddet sdger upp avtalet, overfors av social- och héilsovdrdspersonalen och
personal som utfor stoduppgifier enligt 2 mom. till vilfirdsomradet genom éverldtelse av
rorelse ndr avtalet upphér, om personalen tidigare med stod av avtalet om kdpta tjdnster
har évergatt i tjidnsteproducentens tjidnst. (Nytt 3 mom.)

Det nya 3 mom. som utskottet foreslagit giller inte endast personal som tidigare har 6vergatt fran
en kommun eller samkommun till anstéllning hos en privat serviceproducent, utan ocksa perso-
ner som dérefter anstillts av en privat serviceproducent for en uppgift som dverfors. Bestimmel-
sen tryggar séledes att personalen i omfattande koptjanstsituationer dverfors till valfardsomrade-
na. Bestimmelsen géller dock inte situationer dér personal inte tidigare har Gvergétt i anstéllning
hos en producent av kdpta tjanster. Avgransningen behdvs eftersom den personal som producerar
kopta tjanster kan skdta dven andra uppgifter 4n kopta tjénster. Den foreslagna bestimmelsen gél-
ler ocksé dem som arbetar inom stddtjénster.

Den personal som dr anstélld inom valfairdsomraddet kommer att st i tjénste- eller arbetsavtals-
forhallande. Utskottet anser det motiverat att tillimpningsomradet for lagstiftningen om kommu-
nala anstéllningsforhéllanden utvidgas till att omfatta personalen inom vilfdirdsomrddena och
vélfardssammanslutningarna, samtidigt som lagarnas namn adndras sé att de motsvarar deras ut-
vidgade tillimpningsomrade (lagforslagen 17—19 och 21). Bestimmelser om arbetsavtalsforhal-
landen finns i arbetsavtalslagen (55/2001).

I propositionen konstateras det att social- och hélsovéardspersonalen omfattas av det allminna
kommunala tjénste- och arbetskollektivavtalet. Under férhandlingsomgéngen 2020 har KT Kom-
munarbetsgivarna och huvudavtalsorganisationerna kommit dverens om ett nytt arbets- och tjéns-
tekollektivavtal for personalen inom social- och hilsovarden, som trader i kraft forsta gdngen den
1 september 2021. Till avtalets tillimpningsomrade dverfors i huvudsak samma personal som
overgér i anstillning hos de framtida vélfardsomradena vid ingédngen av 2023, nér reformen ge-
nomfors.
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Personalens deltagande i genomforandet av dndringen

Personalen utsétts for en stor belastning under forédndringsfasen. For att kunna kontrollera denna
belastning krévs lampliga riskinventeringar och insatser for att sékerstilla att de anstéllda orkar
med arbetet. | samband med beredningen av den foregédende social- och hélsovardsreformen har
personalen redan upplevt stor osdkerhet och ovisshet om sin stdllning. Personalen bor tas med i
planeringen av nya funktioner, och reformens konsekvenser exempelvis for vilbefinnandet i ar-
betet ska bedomas som en del av forédndringsprocessen. Riksomfattande sakkunnigorganisatio-
ner, t.ex. Arbetshélsoinstitutet, Institutet for hilsa och vélfird och arbetspensionsbolagen, bor ut-
nyttjas under reformen och vid uppfoljningen. Utskottet betonar ocksa betydelsen av god perso-
nalledning och insatser fran de ndrmaste cheferna vid genomforandet av reformen.

Personalens deltagande i beredningen tryggas for sin del av bestimmelserna om samarbete mel-
lan arbetsgivare och personal. Lagen om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare inom
kommuner och vélfardsomraden (lagforslag 21) forpliktar de dverlatande arbetsgivarna att fora
samarbetsforhandlingar fore verlatelsen. Vilfairdsomradena ar skyldiga att delta i samarbetsfor-
handlingar som mottagare av §verlatelse.

Inom den temporira forvaltningen bereds manga fragor som é&r av betydelse for personalen, sa-
som personaldverforingar, personalavtal och andra strategier som paverkar personalen, inklusive
organisationsstrukturen och forvaltningsstadgan. Ocksé inom den temporéra forvaltningen finns
ett samarbetsorgan till vilket foretrddare for personalen fran regionerna véljs med medverkan av
huvudavtalsorganisationerna. Utskottet anser att arbetstagarinflytande ar viktigt.

Loneharmonisering

Minimilonerna for de anstéllda i kommuner och samkommuner grundar sig pa de riksomfattande
arbets- och tjanstekollektivavtalen. Alla kommuner och samkommuner tillimpar dock lokala
kravnivabaserade 16nesystem. Av det foljer att varje valfardsomrade kommer att Gverta anstéllda
som tidigare har fatt 16n enligt olika I6nesystem. Samma eller lika krivande uppgifter kommer att
utforas av arbetstagare och tjénsteinnehavare med olika uppgiftsrelaterad 16n.

112 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) och i 2 kap. 2 § 1 mom. i ar-
betsavtalslagen forutsétts att arbetstagarna ska bemdotas opartiskt, vilket forutsétter att arbetsgiva-
ren inte tillimpar olika uppgiftsbaserade 16ner for arbetstagare och tjansteinnehavare som utfor
arbete som 4r att betrakta som lika eller likvérdigt. Vilfardsomradena ska saledes vidta atgirder
for att harmonisera 16nerna for den personal som &r anstélld hos dem. Vilfardsomradena bygger
upp sina egna lokala 16nesystem utifran det nya arbets- och tjanstekollektivavtalet. Avtalsparter-
na har ocksé mojlighet att komma Overens om tidsplanen for verkstéllandet av 16nesystemet.

Vid sakkunnighdrandet har utskottet fast uppmérksamhet vid de kostnadseffekter som harmoni-
seringen av l6nerna medfor och foreslagit att staten ska ersitta dem till fullt belopp. Enligt den ta-
bell som ingér i motiveringen till regeringens proposition uppgér kostnaderna for 16neharmoni-
seringen till cirka 124—434 miljoner euro per &r. I propositionen har det beaktats att Helsingfors
stads social- och hilsovardsvisende eller HUS inte gar samman med andra arbetsgivarenheter.
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De framstillda uppskattningarna innehéller dock ménga osékerhetsfaktorer. Kostnaderna for 16-
neharmonisering granskas som en del av dndringskostnaderna for reformen.

Intressebevakning for arbetsgivare

Det foreslés att bestimmelser om intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och vélfards-
omréden ska ingd i en ny lag om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner
och vélfardsomraden (lagforslag 20). Kommunerna, samkommunerna och vélfardsomradena blir
medlemmar i den nya arbetsgivarorganisationen Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna
KT direkt med stdd av lag. Bolag, stiftelser och andelslag som &4gs eller kontrolleras av kommu-
ner och vélfdrdsomraden och som nidrmare anges i lag kan, om de sa onskar, ansluta sig som med-
lemssamfund till den nya arbetsgivarorganisationen. Utskottet konstaterar att de foreslagna dnd-
ringarna behovs.

Enligt utredning &r det nodvandigt atti 16 § 6 mom. i lagforslaget gora en teknisk korrigering som
hanfor sig till uppborden av medlemsavgifter i en omstillningssituation. Avsikten r att forskot-
ten pa 2023 ars betalningsandelar bestdms pa grundval av medlemssamfundens 16nesumma i ja-
nuari 2023 (inte 2022). Utskottet foresléar en teknisk justering i 16 § 6 mom. i lagforslag 20:

16 §

Overgdngsbestimmelser

Trots 11 § tas betalningsandelarna for Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT:s
medlemssamfund till och med den 31 december 2022 ut i enlighet med 6 § i den upphévda
lagen om kommunala arbetsmarknadsverket. Forskotten pa 2023 ars betalningsandelar be-
stdms pé grundval av medlemssamfundens 16nesumma i januari 2023.

Andringskostnader

De ekonomiska konsekvenserna av reformen uppstér som en sammanlagd effekt av organisa-
tionsfordndringen, forédndringarna i finansieringssystemet och servicesystemet samt de tillhdran-
de styrmekanismerna. Reformens konsekvenser for den offentliga ekonomin och forvaltningen
samt for befolkningens social- och hilsovérdstjénster och rdddningsvésendets tjénster beror i vé-
sentlig grad pa hur vilfirdsomrddena genomfor de tjénster som hor till deras organiserings- och
produktionsansvar. Det finns inga sékra uppgifter om hur mélen enligt forslaget uppnas och vilka
konsekvenser reformen har. Pa grund av de betydande kostnader som sannolikt ingér i reformen
och de undantagsbestimmelser som giller bestimmandet av finansieringen av valfirdsomradena
2023—2029 anses det osannolikt att en ddmpning av utgiftsokningen genomfors pa 2020-talet.
Det beddms att ddmpningen sannolikt kommer att genomforas forst senare.

En del av dndringskostnaderna orsakas redan fore dverforingen av organiseringsuppgiften 2021

och 2022, en del efter dverforingen frin och med 2023. Andringskostnaderna kan vara av en-
gangsnatur, tillfilliga eller permanenta. Kostnader orsakas kommunerna, vélfirdsomradena och
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staten. En del av dndringskostnaderna &r sddana som kan antas medfora kostnadsnytta i framtiden
i form av produktivitetsokning (t.ex. forvaltningsstruktur och IKT). Det dr dock svart att uppskat-
ta exakta belopp i euro.

Resursbehoven sérskilt i fraga om informationsforvaltningen och datasystemen samt samordning
av loner klarnar forst under den fortsatta beredningen. Kostnadseffekten av Ioneharmoniseringen
bestims slutgiltigt enligt vilket I6nesystem som infors inom vélfardsomréadet.

Enligt utredningen uppgér de IKT-éndringskostnader som reformen medfor till uppskattningsvis
550—650 miljoner euro. Kommunernas IKT-éndringskostnader berdknas uppgé till omkring 50
miljoner euro som engangskostnad. Utskottet konstaterar att sittet att genomfora édndringen och
de dndringskostnader som den medfor i synnerhet paverkas av regionernas utgéngsldge. Vid be-
redningen av fordndringen i omradden som utgar fran ett splittrat utgangsliage betonas tryggandet
av kontinuiteten i verksamheten samt anskaffningen och genomforandet av 16sningar som stoder
den administrativa starten av valfardsomrédet (i synnerhet nodvéndiga system inom ekonomi-
och personalforvaltningen). Nar det géller systemen for social- och hilsovarden maste man i hu-
vudsak tas sig dver detta skede med de resurser som finns, s att klienternas tjénster stors sa lite
som mojligt. I de omraden dar organiseringsansvaret redan har samlats kan man under beredning-
en av dndringen ocksé koncentrera sig pa projekt som stoder utvecklingen av verksamheten och
reformens mal.

Enligt utredning &r avsikten att omradena ska kompenseras for de IKT-dndringskostnader som
foranleds av inréttandet och inledandet av vilfardsomraden med statsunderstdd som baserar sig
pa projektplaner aren 2022—2025. Statsunderstdden riktas till &ndringskostnader av engangsna-
tur som foranleds av reformen. Genomforandet av social- och hilsovérdsreformen kommer ock-
sa att ha langvariga konsekvenser for kostnaderna for IKT-verksamheten i de vélfardsomraden
som ska inréttas. I friga om dessa stoder man sig i forsta hand pd mekanismerna for justering av
finansieringen av vélfardsomradena.

Social- och hilsovérdsreformen medfor dndringar i kommunernas IKT-verksamhet och informa-
tionshantering. Enligt utredning kvarstar inga forslag till IKT-&ndringar for kommunerna i ramen
for 2022—2025, eftersom kommunernas édndringskostnader preciseras forst nér genomforandet
av reformen framskrider utifrdn de regionala och kommunspecifika fordndringsplanerna.

Beredningen av kostnadsfaktorerna, beloppet och fordelningen av dndringskostnaderna fortsatter
under riksdagsbehandlingen av propositionen och genomférandet av reformen. Finansieringen av
andringskostnaderna bedoms varen 2022 vid beredningen av planen for de offentliga finanserna.
De andringskostnader som genomférandet av reformen medfor och den finansiering som kravs
for dem kommer att bedomas och foreslas i takt med att beredningen framskrider i statens bud-
getforfarande pé normalt sétt och vid behov med hjilp av tillaggsbudgetfoérfarandet.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar
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att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf (delvis)
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa [konen saml
medlem Mikko Kérné cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent

medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst

medlem Heidi Viljanen sd

medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Mari Rantanen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.
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Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att regeringens proposition med forslag till reform av ord-
nandet av social- och hilsovérden och rdddningsviasendet till vissa delar &r misslyckad och anser
att det inte finns forutséttningar for att de lagforslag som ingér i den ska godkénnas som sadana.

Reformens mal uppnas inte

I propositionen sigs att syftet med reformen av social- och hélsovardstjansterna och raddnings-
vésendet &r att minska skillnaderna i vélfard och hilsa, trygga likvérdiga och hogklassiga social-
och hélsovardstjénster och tjanster inom réiddningsvéisendet forbittra sikerheten, tillgdngen till
tjanster samt tjansternas tillgdnglighet, trygga tlllgangen pa yrkeskunnig arbetskraft och svara pa
de utrnamngar som fordndringar i samhéllet for med sig, sdsom en aldrande befolkning och for-
sdmringen av forsorjningskvoten, och ddmpa kostnadsokningen. Sannfinlédndarnas utskottsgrupp
anser att de mal som stéllts upp for reformen ar viktiga och virda att understoda, men anser att de
inte kommer att uppnés i och med reformen.

Det bor noteras att regeringspropositionen innehaller flera forslag som dr odndamaélsenliga med
tanke pa uppnaendet av dess mal. Exempelvis de bestimmelser som begrinsar anskaffningen av
social- och hélsovardstjanster fran privata tjdnsteproducenter, den otydligt definierade skyldig-
heten att producera tillrickligt med egen service, forbudet mot anskaffning av tjénster som inbe-
griper utdvning av offentlig makt samt den onddigt stringa statliga styrningen kommer sannolikt
att leda till att samarbetet mellan den offentliga, privata och tredje sektorn férsvagas samt till in-
effektiva och odndamaélsenliga 16sningar, sdsom nedmontering av vilfungerande mangprodu-
centmodeller. Eftersom den grundldggande losningen for reformen inte heller i tillrdcklig ut-
strackning tryggar samarbetet mellan kommunerna och vélfardsomrddena och mdjligheten att
komma Gverens om arbetsfordelningen, leder reformen till en stelare verksamhet och minskad ef-
fektivitet om den genomfors. Dessutom kommer méjligheterna att beakta avvikande foérhéllan-
den i regionerna och kommunerna att forsvagas i och med reformen. Slutresultatet ar en illa fung-
erande och dyr servicestruktur som forsvagar tillgangen till tjénster och dkar kostnaderna for den
offentliga ekonomin.

Finansieringen av vélfairdsomrédena ska basera sig pa statlig finansiering med allmén tickning.
Enligt den utredning som utskottet fatt uppmuntrar den foreslagna finansieringsmodellen knap-
past vilfardsomradena till besparingar. Det bor noteras att social- och hédlsovardstjansterna och
rdddningsvisendet som Gverfors till organiseringsansvaret for vilfdirdsomréddena 4r lagstadgade
bastjinster och att staten i sista hand ansvarar for tillgangen till dem. Om nivéan pa finansieringen
till vélfardsomradet inte tryggar tillrdckliga social- och hélsovardstjanster eller riddningsvésen-
dets tjénster, har vélfirdsomradet enligt propositionen rétt att fa tilliggsfinansiering av staten. Ef-
tersom staten i sista hand alltid kvitterar fakturan uppmuntrar regeringens proposition inte val-
fardsomradena att effektivisera sin verksamhet eller ddmpa kostnadsokningen. Den starka stats-
styrning som riktas till valfirdsomradena bidrar sannolikt ocksa till att 6ka kostnaderna.
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Finansieringsmodellen for vilfdrdsomrddena har misslyckats

Nir det géller att producera tjanster for befolkningen ér det viktigast att garantera de ekonomiska
forutsittningarna for att producera dem. Enligt propositionen ska férdelningen av den statliga fi-
nansieringen till valfirdsomradena i huvudsak basera sig pa bestdmningsgrunder som géller ser-
vicebehovet inom social- och hilsovérden. Nar man granskar enbart finansieringen av social- och
hilsovarden ar behovs- och situationsfaktorernas andel av finansieringen 6ver 85 procent.

Eftersom behovsfaktorernas vikt dr stor i finansieringen till valfairdsomrédena, f6ljer vélfardsom-
radets finansiering starkt omradets behov av social- och hélsovérdstjénster och behovsstandardi-
serade utgifter. Den kalkylerade finansieringen stiger alltsé i huvudsak i forhallande till utgdngs-
nivan i de regioner dér de behovsstandardiserade utgifterna dr hdgre én genomsnittet i landet. For
de vélfardsomraden som har lagre behovsstandardiserade utgifter &n landet i genomsnitt kommer
den kalkylerade finansieringen i huvudsak att sjunka, och deras finansiella stéllning blir séledes
svagare 4n i nuldget. Regeringens modell flyttar med andra ord bort finansieringen dér det finns
en friskare och vilméaende befolkning och belonar for sjukdom och délig vélfard. Eftersom skill-
naderna i1 de behovsstandardiserade utgifterna mellan valfairdsomradena ocksa kan forklaras ex-
empelvis av effektivitetsskillnaderna, bestraffar regeringens modell ocksa de omrdden som hit-
tills har organiserat sin verksamhet kostnadseftektivt.

I den foreslagna finansieringsmodellen har bestdimningsfaktorerna for finansieringen berdknats
pa ett mycket schematiskt sétt, och den identifierar inte alla regionala skillnader och sirdrag till-
riackligt entydigt och jamlikt. Sadana r till exempel den kraftiga befolkningsdkningen i huvud-
stadsregionen, invandringen som é&r storre &n i andra lander samt utmaningar i anslutning till
ojamlikhet, sdsom segregation, utslagning och 6verdodlighet till f6ljd av berusningsmedel. Till
exempel sdsongsvariationer i befolkningsméngden, variationer pé flera orter och skillnader i pro-
duktionskostnaderna mellan olika regioner har helt ldmnats obeaktade i den foreslagna finansie-
ringsmodellen. Séledes motsvarar den finansiering som anvisas vélfdrdsomradena inte den fak-
tiska kostnadsstrukturen och servicebehovet i fradga om vélfirdsomradenas social- och hélso-
vérdskostnader, och fordelningen av finansieringen mellan omradena kan inte anses réttvis. Fi-
nansieringsmodellen beaktar inte heller pa ett flexibelt sitt plotsliga fordndringar i omvérlden,
och den tryggar inte heller finansieringen av forskning och utbildning och tillrdckliga resurser for
universitetssjukhusen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster uppmérksamhet vid att de 16sningar som géller finansie-
ringen av reformen till exempel i Nyland leder till en betydande minskning av den relativa finan-
sieringen jamfort med nuldget. Den foreslagna finansieringsmodellen skulle minska HUS:s fi-
nansiering med minst 100 miljoner euro per ar — och enligt vissa berdkningar betydligt mer —
vilket skulle innebéra ett permanent minskningsbehov pa cirka 1 500 arsverken. I princip kan
ordttvisa grunder for bestimmande av finansieringen allvarligt forsvara ordnandet av social- och
hélsovardstjanster och dventyra lika tillgéng till tjanster i olika delar av landet. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp anser det darfor sannolikt att valfairdsomradena blir tvungna att Iimna in manga an-
sokningar om beviljande av tilliggsfinansiering, eftersom finansieringsnivén annars inte racker
till for att trygga tjdnsterna.
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Den lagstiftning som reglerar vélfirdsomraddenas verksamhet och den starka administrativa styr-
ning som staten riktar till valfairdsomradena bestdimmer i stor utstrickning anvdndningen av den
allménna finansieringen, och det &r mdjligt att genomfora investeringar i mycket begrédnsad om-
fattning i det foreslagna systemet. Enligt utredning kommer vilfairdsomrddenas mdjligheter att ta
upp léna i att vara mycket sm, rentav obefintliga, och darfor kommer de nédvandiga investering-
arna sannolikt att stanna pa en ohéllbart 1ag niva. Detta kommer att 6ka det eftersatta underhéllet
for byggnader och gora det omojligt att ta i bruk ny teknik som &r viktig med tanke pa vérden.

Kostnaderna for reformen skenar ivig.

Reformen inbegriper betydande dndringskostnader som bland annat hanfor sig till Ioneharmoni-
sering, dndringar i IKT- och informationshanteringssystemen, éverforing av avtal samt adminis-
trativ beredning.

Andringskostnaderna uppskattas uppga till sammanlagt omkring 1,2—1,7 miljarder euro pa
2020-talet. Eftersom det dock inte 4&r mojligt att gora en uppskattning av alla dndringskostnader,
kommer éndringskostnaderna sannolikt att vara betydligt hogre 4n vad som sagts. I propositionen
presenteras flera faktorer som orsakar dndringskostnader och vars storlek inte har kunnat bedo-
mas.

Bedomningen av kommunernas dndringskostnader i propositionen &r ocksé klart bristfillig. 1
konsekvensbeddomningen i propositionen har for kommunernas del inkluderats endast 50 miljo-
ner euro for kostnader som foranleds av dndringar i IKT-systemen, trots att reformen utdver de
andringar som hénfor sig till IKT-systemen kommer att medfora betydande @ndringskostnader
for kommunerna bland annat i form av personalresurser som binds vid beredningen, kdp av kon-
sulttjénster, extra administrativa kostnader, hdgre kostnader for stodtjanster och i form av omor-
ganisering, fastighetsrisker och overlételseskatt.

En central svaghet i de uppskattningar av dndringskostnaderna i euro som ingér i regeringspro-
positionen kan ocksa anses vara att &ndringskostnaderna till vésentliga delar har uppskattats uti-
fran de kostnadskalkyler som identifierats vid landskaps- och social- och hdlsovardsberedningen
under den foregdende valperioden. Med beaktande av att flera dndringar har gjorts i de lagforslag
som nu behandlas jaimfort med den tidigare beredningen av reformen, kan regeringens uppskatt-
ningar av dndringskostnaderna for reformen dverhuvudtaget inte anses vara sérskilt tillforlitliga.

Nir alla dndringskostnader som identifierats i propositionen beaktas forsvagar reformen i vilket
fall som helst balansen i de offentliga finanserna pa 2020-talet. I propositionen medges darfor att
reformen kan borja stirka de offentliga finanserna forst under 2030-talet. Eftersom storleken pé
de dndringskostnader som reformen medfor dock &r forenad med betydande osédkerhet och efter-
som det finns betydande risker forbundna med finansieringsmodellens funktion, dr det sannolikt
att 6kningen av utgifterna for social- och hélsovarden ar snabbare dn vad som kan antas pa basis
av finansieringsmodellen och dartill beaktade dndringskostnader. Séledes &r det uppenbart att re-
formens negativa inverkan pé de offentliga finanserna kommer att vara stdrre och langvarigare dn
vad som antyds i propositionen.
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Reformens konsekvenser for kommunerna har uppmdrksammats for lite

Vid sakkunnighdrandena har utskottet fast uppmérksamhet vid finansieringsldsningen for refor-
men, ddr i praktiken alla de ekonomiska férdandringsverkningar som reformen medfor beroér kom-
munerna, och den kommunala ekonomin ensam fungerar som utjimnare av dessa fordndrings-
konsekvenser. Reformen dndrar alla kommuners skatteinkomster och statsandel och medfor sto-
ra fordndringar i kommunernas ekonomiska balans, finansiella stéllning och investeringsforma-

ga.

Nir ansvaret for finansieringen av social- och hélsovardstjansterna och riddningsvasendets tjéns-
ter overfors frdn kommunerna till staten, foreslds det att statens skatteinkomster hdjs genom att
statens forvérvsinkomstbeskattning skirps. Samtidigt alaggs alla kommuner att séinka kommu-
nalskatten med 13,26 procentenheter. Till foljd av reformen minskar kommunalskattens belopp
saledes med 12,82 miljarder euro, vilket motsvarar kring tva tredjedelar av kommunalskattein-
takterna.

Eftersom intékterna av de kommunala skattesatserna och & andra sidan kostnaderna for social-
och hilsovardstjanster och for raddningsvésendet samt de statsandelar som betalas till kommu-
nerna for finansieringen av tjénsterna varierar avsevéirt mellan kommunerna, leder en lika stor
sdnkning av alla kommuners kommunalskattesatser till att reformens verkningar varierar fran
kommun till kommun. For vissa kommuner avdras mer inkomster dn det verfors utgifter fran
dem, medan det for andra kommuner avdras mindre inkomster dn det dverfors utgifter. En 16s-
ning dir den kommunala skattesatsen sdnks schematiskt utan att man beaktar vilken andel av in-
takterna fran kommunalskatten som hittills anvénts for ordnandet av social- och hilsovardstjéns-
terna och rdddningstjénsterna behandlar saledes olika kommuner pa ett mycket ojamlikt sitt. Re-
formen leder sannolikt till att en del av kommunerna blir tvungna att skéra ned pa exempelvis
smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen, utbildningen pa andra stadiet, kultur-
och idrottstjédnsterna samt andra tjénster som fortfarande hor till deras organiseringsansvar. Folj-
den blir att forutséttningarna for att frimja kommuninvanarnas vélfard férsémras och att skillna-
derna i befolkningens vélfard okar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill ocksa pdminna om att om landskapsskatten infors i ett senare
skede dr det skél att i friga om den noggrant se till att den totala beskattningen inte stiger.

Ocksa kommunernas andel av intékterna frdn samfundsskatten ska sénkas. Nar skattebasen mins-
kar blir kommunerna allt mer beroende av statsandelssystemet for kommunal basservice, som
ocksa dndras i samband med reformen. Det bor noteras att bestimnings- och fordelningsgrunder-
na for statsandelarna dndras genom arliga budgetbeslut, vilket 6kar oforutsdgbarheten i kommu-
nernas finansiering och orsakar allvarliga problem med tanke pé planeringen av kommunernas
verksamhet. Svarigheterna att forutse finansieringen aterspeglas ocksa i kommunernas investe-
ringsforméga. Enligt utredning forsvagar den kommande finansieringsmodellen kommunernas
verksamhetsmojligheter bade nér det géller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttig-
heterna och skdtseln av livskrafts- och konkurrenskraftsrelaterade uppgifter.

Ur kommunernas synvinkel 4r ett centralt problem nér reformen trader i kraft att de ldnge tvingas
leva i ovisshet om den framtida anvidndningen av de lokaler som de dger och som anvénds inom
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social- och hélsovarden, varfor dven de investeringar som &r nodvandiga med tanke pé underhél-
let av lokalerna kan bli ogenomforda. Lokaler for vilka det efter den 6vergangsperiod som anges i
regeringens proposition inte finns ndgon anvéndning inom vélfirdsomradet utgér en stor ekono-
misk risk for manga kommuner. De lagstiftningslosningar som kommunerna betraktar som ofor-
delaktiga i fraga om dverforing av egendom och erséttning for kostnader som foranleds av egen-
domsarrangemang kan dessutom leda till att kommunerna genomfor sddana arrangemang i an-
slutning till 4gande och besittning av egendom som 6verfors som ér odndamélsenliga med tanke
pa malen for reformen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp &r oroad dver att tjédnsterna i och med reformen sannolikt kom-
mer att fjirmas fran invénarna i sma landsbygdskommuner. De 6kade servicebehoven i kombi-
nation med maélet att stdvja kostnadsdkningen kan i praktiken leda till att servicenitet blir glesare.
Eftersom ansvaret for ordnandet av tjdnsterna i fortséttningen inte langre ligger pd kommunniva,
ar det latt for vilfairdsomradena att gallra bland nértjénsterna och koncentrera tjansterna till land-
skapens centralorter. [ synnerhet tjénster som kréver specialkompetens kommer sannolikt att flyt-
tas langre bort eller &tminstone mera séllan dn for ndrvarande tillhandahallas inom den egna kom-
munens omrade. Nér de tjédnster som invanarna behdver inte ldngre finns att tillgé leder reformen
till att livskraften forsvagas sérskilt i mindre kommuner.

Den foreslagna reformen beaktar 4 andra sidan inte i tillrdcklig grad urbaniseringen, de stora
stadsregionernas sédrdrag eller stadsregionernas vixande betydelse. Finansieringssystemet for re-
formen innebir en stor risk for att stidernas inkomstbas och incitament till exempel for genom-
forandet av den egna ndringspolitiken och byggandet av en konkurrenskraftig stad forsvagas vé-
sentligt. Dessutom finns det en risk for att stora stdders mdjligheter att svara pa exempelvis utma-
ningar som befolkningstillvdxt och invandring samt att bekdmpa segregeringen och andra lindri-
ga fenomen i urbaniseringen forsvéras nér uppgifterna och ansvaret splittras pa flera forvaltnings-
nivaer.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att det i och med reformen kommer att finnas ménga
osékerhetsfaktorer i kommunernas ekonomi och att man ocksa kan identifiera alternativa sitt att
genomfora reformen, sdsom vidareutveckling av det nuvarande kommunbaserade servicesyste-
met. Projekt for att reformera social- och hélsovardstjansterna som forverkligar och fungerar som
mal for social- och hélsovardsreformen har redan genomforts pa eget initiativ i flera regioner ge-
nom att ansvaret for att ordna tjénsterna koncentreras till stérre enheter, sésom samkommuner.
Detta visar att det &r mojligt att stirka de aktdrer som ansvarar for att ordna tjénsterna ocksa ge-
nom frivilligt samarbete och utan att det inréttas en helt ny forvaltningsniva.

Utvecklingen av rdddningsvisendet forutsdtter tilldggsfinansiering, inte en dndring av forvalt-
ningsstrukturen

Propositionen medfor inte i sig ndgon betydande ny utveckling av rdddningsvésendets tjénster
jamfort med nuldget. Finland har redan delats in i 22 rdddningsomraden genom lagen om bildan-
de av rdddningsomraden, som trddde i kraft 2002. Det i lagen avsedda samarbetet mellan kom-
munerna vid produktionen av riddningsvésendets tjénster skulle inledas den 1 januari 2004. Ef-
tersom raddningsverken séledes redan linge har verkat som regionala aktorer av samma storlek
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som de vélfirdsomraden som nu foreslas, har de synergieftekter, effektiviseringar och resursfor-
delar som de storre omrddena medfor for riddningsvasendets del i princip redan utméitts.

Likasa bildar rdddningsverken redan nu nétverk pa riksnivé och de bedriver omfattande samar-
bete over omradesgranserna. Genom samarbete med rdddningsverkens partnerskapsnitverk och
andra samarbetspartner utvecklas raddningsverkens verksamhet redan nu s att tjénsterna for
medborgarna dr av hogre kvalitet och effektivare och praxisen enhetligare. Nétverkssamarbetet
minskar rdddningsverkens Overlappande arbete, 6kar genomslaget och utvecklar kunskapsled-
ningen.

Eftersom rdddningsviasendets struktur redan nu huvudsakligen &r landskapsbaserad och eftersom
rdddningsverken redan nu samarbetar i stor utstrickning, &r det enligt Sannfinléndarnas utskotts-
grupp mdjligt att ocksé utveckla raddningsvésendet nationellt redan med stdd av den nuvarande
lagstiftningen, genom att vidareutveckla den nuvarande modellen for ordnande som baserar sig
pa samarbete mellan kommunerna.

Enligt propositionsmotiven strdvar man genom att ordna béde social- och hilsovarden och radd-
ningsvisendet pa samma grunder inom alla vilfdirdsomréden efter att sikerstélla synergieffekter-
na mellan riddningsvésendet och social- och hélsovéardsvédsendet inom den prehospitala akutsjuk-
véarden. Det bor noteras att reformen trots detta inte pa négot sitt sékerstiller riddningsverkens
verksamhet som tillhandahallare av prehospital akutsjukvérd. Det beror pa att det &r vélfairdsom-
radet som avgor vem som producerar prehospital akutsjukvard och forsta insats, och i Nyland
skulle ansvaret for att ordna prehospital akutsjukvard forbli hos HUS-sammanslutningen. Sann-
finldndarnas utskottsgrupp &r oroad Over att ansvaret for att ordna prehospital akutsjukvard redan
har 6verforts fran rdddningsvésendet till hdlsovardsvésendet pa flera omraden. For att riddnings-
verkens resurser, kompetens, specialutrustning och stationsnit ska betjdna medborgarna smidigt
ocksé i frdga om den prehospitala akutsjukvérden och forsta insatsen, bor det foreskrivas om
rdddningsvidsendets roll i den prehospitala akutsjukvérden pa ett mer forpliktande sétt &n vad som
foreslés. Detta dr mojligt redan med den nuvarande forfattningsgrunden.

Enligt propositionen ska omradet for Mellersta Nylands rdddningsvasende framdver indelas i vil-
fardsomradena Mellersta Nyland och Vanda-Kervo, och Mellersta Nylands raddningsverk ska in-
delas i rdddningsverken i Vanda-Kervo och Mellersta Nyland. Sannfinldndarnas utskottsgrupp
faster uppmérksamhet vid att Mellersta Nylands rdddningsverk ar vilfungerande och kostnadsef-
fektivt och att dess tjénster och servicenétverk har planerats och optimerats sé att det omfattar
hela det nuvarande omréadet for Mellersta Nylands rdddningsvasende. Tudelningen av raddnings-
verket leder saledes inte till nagra fordelar jimfort med nuléget, men déremot till onddiga kost-
nader. Inrdttningarnas organisation bor omorganiseras och dessutom kommer personalbehovet
for tva inrdttningar med stor sékerhet att 6ka jamfort med nuldget. Inom rdddningsvésendet ér det
dock for nirvarande krédvande att rekrytera kunniga yrkesutbildade personer inom raddnings-
branschen. Rédddningsinstitutet i Kuopio kan inte sikerstélla att antalet anstéllda inom raddnings-
vésendet &r tillrdckligt, och dérfor anser sannfinléindarnas utskottsgrupp att det dr nddvéndigt att
bevara Helsingfors rdddningsskola éven i framtiden for att tillgdngen pé arbetskraft ska kunna sé-
kerstéllas.
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Overfringen av organiseringsansvaret for riddningsvisendet till vilfirdsomradena dr forknip-
pad med en risk for att kommunforbindelserna inom rdddningsvésendet forsvagas. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp papekar att kommunerna dr nodvandiga partner for riddningsvasendet i fra-
gor som giller sdkerhet och beredskap. Raddningsvasendet behover aktuell information om bland
annat risknivén, omradesplaneringen och byggandet i kommunerna for att samla in regional
riskinformation och kartldgga servicebehovet. Dessutom inverkar den basinfrastruktur som kom-
munerna producerar och upprétthaller direkt pa landskapens beredskap. Om kommunforbindel-
serna inom rdddningsvésendet forsdmras, forsdmras ocksé effekterna av rdddningsvésendets
tjénster.

I och med den foreslagna reformen kommer inrikesministeriet att ha till uppgift att pé riksniva ef-
fektivare styra det av vilfardsomradena ordnade rdddningsvisendet. En betydande forstirkning
av statens styrningsmakt &r enligt sannfinldndarnas utskottsgrupp en risk med avseende pé hur
rdddningsvisendets lokala substanskompetens beaktas pé lokal niva. Den lokala kinnedomen om
rdddningsomradena &r dndd Sverldgsen jamfort med inrikesministeriet. Om det regionala radd-
ningsvisendets behdrighet att ordna och producera riddningsvésendet forsvagas till f6ljd av den
kraftiga statsstyrningen, forsdmras samtidigt ocksa mdjligheterna att ordna rdddningsvésendets
tjénster som invénarna, kommunerna och niringslivet i omrédet behdver som helhet betraktat re-
gionalt och lokalt p& det mest &ndamalsenliga, effektiva och kostnadseffektiva sittet.

Nir statens styrningsmakt okar, véxer oundvikligen ocksa rdddningsvisendets styrningskostna-
der. Det finns en risk for att den nya och tunga forvaltningen tér pa resurser som skulle tillkomma
den egentliga tjansteproduktionen, varvid reformen de facto forsvagar raiddningsvésendets tjéns-
ter. Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att det krévs sa mycket resurser for att upprétthal-
la rdiddningsvésendets prestationsforméga ens pa nuvarande niva att det inte finns nadgon anled-
ning att sldsa bort dem pa dkad forvaltning. Beredningen och genomforandet av reformen medfor
ocksé betydande dndringskostnader.

Enligt propositionen ska finansieringen av rdddningsvisendet basera sig pé kalkylerade kostna-
der enligt invanarantal (65 %), befolkningstéthet (5 %) och riskfaktorer (30 %). Bestimnings-
grunderna for finansieringen och faststéllandet av servicebehovet beaktar dock enligt den utred-
ning som utskottet fatt inte alla faktorer som inverkar pé kostnaderna. Exempelvis Helsingfors
stads sdrdrag, sdsom de trafikutmaningar som den tita stadsstrukturen medfor, pendlingens kon-
sekvenser for risker som beror pé antalet personer eller belastningen pa grund av storre invand-
ring och segregation 4n i resten av landet, har inte beaktats. De finansieringsberékningar som hén-
for sig till propositionen leder séledes till ett betydande finansieringsunderskott inom huvudsta-
dens riaddningsvisende. Ocks4 till exempel finansieringen av riddningsvisendet i Ostra Nyland
ska enligt en utredning som utskottet fatt minskas med runt 25 procent. Nér raddningsvésendets
faktiska kostnader &r hogre 4n den finansieringsniva som bestdms via systemet, inverkar refor-
men negativt pa tillgangen till tjanster och tjénsternas sékerhet.

Det bor noteras att propositionen inte heller beaktar det betydande trycket pa att 6ka raddnings-
vésendets servicebehov under de kommande &ren. Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster upp-
mérksamhet vid att riddningsvasendet dven utan den foreslagna reformen har ett betydande tryck
pa att hoja finansieringen bland annat pé grund av 6kade IKT-kostnader, brister i riddningsvé-
sendets serviceniva, dndringar i beredskapssystemet, brandstationsprojekt och investeringsskul-
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den for dem under de senaste aren, och att den nuvarande finansieringen av rdddningsvisendet
inte kommer att racka till i fortsdttningen oberoende av om den foreslagna reformen genomfors
eller inte. Utvecklingen av rdddningsvésendets verksamhet forutsétter inte att forvaltningsstruk-
turen éndras, utan snarare att resurserna okas. Otillrdcklig finansiering har negativa konsekven-
ser for tillgangen till tjdnster, tjinsternas tillganglighet, jimlikheten och tjénstenitets tickning.

Tidtabellen for reformens ikrafitridande dr inte realistisk

Lagarna om reformen foreslés trdda i kraft stegvis sa att de lagar som hénfor sig till inledandet av
verksamheten i vilfairdsomrddena trader i kraft den 1 juli 2021, de bestimmelser som hénfor sig
till verksamheten i omradet den 1 mars 2022 och de egentliga lagarna om skétseln av uppgiften
samt beskattningen och finansieringen den 1 januari 2023. For att reformen ska kunna genomfor-
as enligt tidsplanen forutsitts det séledes att riksdagen far behandla propositionen under varses-
sionen 2021 och att de foreslagna lagarna stadfésts senast i juni 2021. Med beaktande av att det dr
fraga om en mycket omfattande proposition och en betydande reform som har manga slags om-
fattande och svarforutsebara konsekvenser och som via tjansteproduktionen paverkar alla finlén-
dare, har man uppenbarligen inte reserverat tillrickligt med tid f6r en omsorgsfull behandling av
propositionen i riksdagen.

Inrittandet av vélfairdsomraden och inledandet av deras verksamhet &r en mycket omfattande for-
andringsprocess som kraver noggrann beredning. Det dr frdga om en historiskt stor reform av den
offentliga forvaltningen som, om den genomf0rs, i mycket stor utstrickning paverkar uppgifts-
fordelningen, ansvaret och finansieringen pé olika forvaltningsnivaer, och vars genomforande ar
forenat med manga osékerhetsfaktorer och risker. Det bor noteras att man inom ménga omraden
utgdr fran ett splittrat utgangslége nir det géller 16sningar for ordnande och produktion av tjénster
samt bland annat de informationssystemldsningar som anvénds i serviceverksamheten. Tidtabel-
len for genomforandet av reformen &r ytterst stram ocksd med tanke pa genomforandet av den,
forutsatt att malet dr att genomfora reformen pé ett kontrollerat sitt och utan att tillgangen till
tjanster dventyras. En betydande del av de sakkunniga som utskottet hort anser att det inte &r moj-
ligt att pa ett trovérdigt sétt genomfora reformen omsorgsfullt inom den foreslagna tidtabellen.

Man maste ocksé ta hinsyn till coronaviruspandemin, som under en lang tid kommer att belasta
bade de organisationer som deltar i beredningen av reformen och de organisationer som deltar i
genomforandet den. Det antas att pandemildget kommer att belasta kommunerna och samkom-
munerna och i synnerhet social- och hélsovarden ytterligare i manader, varfor resurserna for ge-
nomforandet av den nu foreslagna reformen ar tdmligen begransade. Med beaktande av effekter-
na av coronapandemin och det svaga allménna léget inom den kommunala ekonomin och den of-
fentliga ekonomin bor tidpunkten for genomforandet av reformen ocksé i ovrigt anses vara sir-
skilt krdvande.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Riikka Purra saf

Mauri Peltokangas saf
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Motivering
Allmdnt

Samlingspartiets dsikt gar helt emot de grundliggande losningar for reformen som regeringen
foreslagit, och dirfor fokuserar vi i denna avvikande dsikt pa allmdnna uttalanden om ndgra fra-
gor som hor till forvaltningsutskottets ansvarsomrdde i anslutning till reformen. Reformen av so-
cial- och hdlsotjdnsterna borde ha genomforts pd ett sdtt som beaktar och tryggar den i grund-
lagen tryggade kommunala sjdilvstyrelsen, social- och hdlsotjinsterna och finansieringen av
raddningsvisendet och kommunernas verksamhets- och investeringsformdga.

Samlingspartiet dr besviket dver forvaltningsutskottets majoritetsbeslut att ge ett utldtande om
regeringens proposition till social- och hélsovdardsutskottet innan grundlagsutskottet yttrar sig.
Samlingspartiet ansdg och foreslog i utskottet bland annat att det skulle ha varit motiverat att in-
vdnta stillningstagandena i grundlagsutskottets utlatande fore uttalandena utifrdn konstitutio-
nella fragor och kopplingar i anslutning till sdrlésningen i Nyland, finansieringsmodellen, vil-
fardsomradets egen produktion, servicen for personer med funktionsnedsdttning och begrins-
ningen av den kommunala sjilvstyrelsen. Med beaktande av principen om ett hogkvalitativt lag-
stiftningsarbete dr det svart att se sakliga grunder for att paskynda drendet.

Sedan borjan av 2000-talet har det varit klart att kostnaderna for social- och hélsovardstjansterna
maste kunna ddmpas. Vilken typ av servicesystem inom social- och hilsovérden det finns i Fin-
land dr en kérnfraga for var valfardsstat, eftersom en betydande del av alla offentliga utgifter i
Finland anvénds till social- och hédlsovardsutgifter. Hilso- och sjukvardsutgifterna per invénare i
Finland &r nagot hogre 4n genomsnittet i EU. De steg till 3 036 euro 2017 (OECD). De regionala
skillnaderna i social- och hilsovérdskostnaderna &r betydande, fran 2 855 till 4 013 euro per in-
vanare (Rissanen 2018).

Lag nativitet, pensionsavgéngar i de stora alderskullarna och sdmre demografisk forsorjnings-
kvot undergriver avsevirt den finansiella basen for de offentliga finanserna de kommande &ren.
Det ursprungliga och viktigaste malet for vardreformen har varit att dimpa kostnadsdkningen
inom social- och hélsovarden. Om vi lyckas ddmpa utgifterna med 0,25 procent per &r, minskar
utgifterna med 1,4 miljarder fram till 2040 (FM, 2020). Bland reformmaélen maste det ocksa fin-
nas nominella mél som beskriver produktivitet och kostnadsokning. I propositionen fran Marins
regering ingar dock inga trovirdiga incitament som forbéttrar tjdnsternas produktivitet eller
ménniskors snabbare tillgang till vard och som ddmpar kostnadsokningen.

Propositionen innehéller vissa goda mél for att stédvja kostnadsokningen, men det saknas effekti-
va metoder for att uppnd malen. I propositionen forvéntas det att centraliseringen av beslutsfat-
tandet och ledningen genom det organiseringsansvar som alidggs landskapen inom social- och
hélsovérden forbattrar I1onsamheten. De funktionella mekanismer som stavjar kostnads6kningen
véntas vara exempelvis minskad institutionsvard och produktivitetsokning for tjdnster pa basniva
genom ett tétare servicenitverk och digitalisering. Besparingar kan ocksa astadkommas genom

86



Utlatande FvUU 12/2021 rd
Avvikande mening 2

centralisering av upphandlingar. En koncentrering av organiseringsansvaret garanterar dock inte
bittre tjanster av hogre kvalitet, att samarbetet fungerar béttre eller att integrationen av tjédnsterna
genomfors och blir kostnadseffektivare. De uppriaknade metodernas beroende av den foreslagna
systemindringen motiveras inte. Alla de metoder som foreslés for att stdvja kostnaderna kan ge-
nomforas redan nu eller inom ramen for den kommunbaserade modell som utvecklats ur det nu-
varande systemet.

Samlingspartiet anser att finansieringen och kostnadshanteringen av social- och hilsovardstjéns-
terna maste bli hallbar. Tjénsternas kostnadseffektivitet forbéttras nér tjdnster i rétt tid och tidigt
ingripande i problem forverkligas, vardkedjorna inte avbryts och tjénsterna ar verkningsfulla, in-
formationsledningen och arbetsfordelningen utvecklas, informationen och tekniken utnyttjas
bittre dn for ndrvarande, de verksamhetsformer som bést ldmpar sig for varje region starks och
producenterna i modellen med flera producenter konkurrerar om tjansternas kvalitet och dkar till-
gangen till tjanster som sétts in i rétt tid. Samlingspartiet anser att det behovs klarare metoder for
att stidvja kostnadsokningen dn vad man lyckas ge i propositionen. Finansieringsmodellen ska
innehélla ’en bakre grins for ekonomin”; hér saknas de trovérdiga elementen. Finansieringen ska
ocksé omfatta incitament for att ddmpa kostnaderna och behandla problem och sjukdomar i ett ti-
digt skede.

Finansieringsgrunden ska trygga forutsittningarna for ordnandet av tjansterna, men den ska ock-
sa innehalla incitament och redskap for kostnadshantering. Regeringens mal att stivja kostnader-
na ér oklart och propositionen innehéller element som okar kostnaderna, sasom till exempel 16-
neharmonisering och kostnader i omstéllningsfasen. Eftersom det nya systemet saknar kostnads-
minskande element, kan en skdrpning av beskattningen visa sig vara det enda séttet att finansiera
tjénsterna.

Den léngsiktiga finansieringsmodellen &r 6ppen. En parlamentarisk arbetsgrupp som utrett be-
skattningsritten for landskapen inom social- och hélsovarden rekommenderar inte att en land-
skapsskatt ska inréttas. Samlingspartiet motsétter sig inforandet av landskapsskatt. Landskaps-
skatten ar forvarvsinkomstskatt som dr bunden till den snabbast vixande offentliga utgiftsposten,
det vill séga social- och hilsovéardsutgifterna, och risken finns att den totala skattegraden stiger.
Enligt landskapsskattekommittén dr en hard beskattning av arbete redan nu det stdrsta problemet i
vart skattesystem. Dessutom har universitetssjukhusens undervisnings- och forskningsverksam-
het inte heller beaktats i behovskoefficienterna eller finansieringsmodellen. Det dr nodvandigt att
bedriva undervisnings- och forskningsverksamhet for hilso- och sjukvardssystemets kontinuitet,
men servicesystemet orsakas dverdrivna kostnader som sérskilt drabbar universitetssjukhusen.

Lokalt sjilvstyre

Den foreslagna reformen forsvagar kraftigt regionernas sjélvstyrelse och demokratin i ordnandet
av social- och hdlsovardstjénster. Demokratin forsvagas bade i de aterstiende kommunerna och i
vélfardsomradena, som ordnar social- och hilsovardstjédnsterna och rdddningsvésendets uppgif-

ter.

Godkéannandet av reformen skulle innebéra en tyst begravning av den nuvarande kommunala
sjalvstyrelsen. Kommunernas sjadlvstyrelse minskar avsevirt sa att kommunerna blir allt mer be-
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roende av statsandelarna i och med finansieringsldsningen for reformen. Nar kommunernas verk-
samhetsbidrag sjunker betydligt i och med att skatteinkomsterna dverfors till vélfirdsomradena,
forsémras ocksd kommunens funktionsformaga nir det giller finansiering av investeringar och
néringspolitik avsevirt. En nedbantad kommun innebér ocksa att kommunerna har férre alterna-
tiv att gora ekonomiska och politiska val. Om det ekonomiska ldget forsédmras finns det stor risk
for att kommunernas enda alternativ &r skattehdjningar eller betydande nedskérningar i utbild-
ningen.

Den starka statsstyrningen av vélfirdsomradena inskrénker vilfairdsomréddenas sjilvstyrelse och
de nya regionfullméktiges verksamhetsmojligheter. I den foreslagna modellen gors vélfardsom-
radena till foremal for statens resultatstyrning i stéllet for att de sjélvstyrande kommunerna an-
tingen var for sig eller tillsammans skulle besluta om ordnandet av social- och hélsovardstjéns-
terna inom sitt omrade. Det &r over huvud taget tvivelaktigt om vélfardsomradet kan betraktas
som en sédan regional sjélvstyrelse som avses i grundlagen, nir den statliga styrningen av omré-
det dr sé pass stark.

Propositionen tar knappt alls upp den minskning av den regionala ndrdemokratin som reformen
oundvikligen leder till. Storsta delen av kommunernas uppgifter och skatteinkomster verfors till
vélfardsomraden som star under strdng statsstyrning. Beslut om nérservice fattas i fortsittningen
for mycket omfattande omraden déir det &r svért for den regionala och lokala résten att gora sig
hord.

Kommunfullméktiges uppgifter krymper i ménga kommuner. Reformen leder oundvikligt till
kommunsammanslagningar i tiotals kommuner, om inte till och med i hundratals, for att det ska
vara meningsfullt att ordna tjansterna.

Det finns ocksé klara utmaningar nér det giller att forverkliga demokratin i véalfairdsomradena.
Till beslutsfattare inom vélfairdsomradena utvéljs de regionalt mest kdnda namnen inom kommu-
nerna, vilket fér till f61jd att inom ménga vélfardsomraden kommer en mycket betydande del av
beslutsfattarna i fullméktige fran regionens centralort. Ur kandidaternas synvinkel skulle valet i
vélfardsomradena bli mycket tungt, eftersom en plats i fullméktige skulle krdva kampanjer som
néstan motsvarar riksdagsvalet.

Finansieringsmodellen

Det centrala problemet med det foreslagna systemet ar att valfairdsomradena inte har incitament
till besparingar. Det 4r en allvarlig brist med tanke pa systemets héllbarhet.

Enligt propositionen ska det belopp som delas ut till valfirdsomradena justeras i efterhand sa att
det motsvarar de kostnader som uppkommit. Vilfardsomréadet skulle saledes inte sjdlv dra nytta
av eventuella besparingar, utan de besparingar som det eventuellt 4stadkommer skulle i praktiken
overforas till staten. Mekanismen skapar ett incitament att fullt ut utnyttja alla pengar som erhél-
lits fran staten, sa att utgédngsbeloppet for anslaget for det foljande &ret fore hdjningarna ar pa
samma niva ur vilfardsomradets synvinkel som tidigare.
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I den foreslagna finansieringsmodellen kompenseras den belastning som den dkade kostnadsni-
van medfor genom en arlig justering. Justeringen gors enligt prisindexet, som ska bildas som ett
végt genomsnitt av prisindexet for vilfairdsomradena. Vélfirdsomradenas prisindex ska déremot
besta av det allménna inkomstnivaindexet for hela landet (60 %), konsumentprisindexet (30 %)
och arbetsgivarens socialskyddsavgifter (10 %). Indexjusteringen beaktar alltsa inte det faktum
att kostnadsutvecklingen sannolikt 4r olika i olika regioner. Modellen beaktar inte i tillracklig ut-
strackning de véxande stddernas och regionernas behov. Till exempel i Nyland styrs den tillaggs-
finansiering som foljer av prisstegringen via behovsstandarden till omrdden dér kostnadsnivan
inte nodvéndigtvis stiger i samma takt som i Nyland.

Den foreslagna finansieringsmodellen baserar sig alltsé pa de nuvarande kostnaderna, som hojs
pa basis av den 6kade kostnadsnivén och servicebehovet samt de tilldggsuppgifter som anvisats
vélfardsomradena. Nér ovan behandlade negativa incitament for att stdvja kostnaderna fogas till
detta &r det sannolikt att social- och hélsovardskostnaderna i Finland 6kar mer &n berdknat. Kost-
nadsokningen kommer dessutom att paverkas av de éndringskostnader som projektet medfor,
kostnaderna for forvaltningen pa den nya mellannivan och de kostnader som harmoniseringen av
16nerna medfor i samband med reformen. Dessutom hojs kostnaderna av utjamningen under 6ver-
gangsperioden.

Den foreslagna finansieringsmodellen beaktar inte heller de viktigaste uppgifterna inom vélfards-
omrédena. Vilfardsomradena maste exempelvis forbereda sig pé storningar och exceptionella si-
tuationer, och dessa behov beaktas inte i den foreslagna finansieringsmodellen. Bland annat Hel-
singfors universitetssjukhus (HUCS) riksomfattande roll i upprétthéllandet av beredskapen inom
den specialiserade sjukvarden och produktionen av tjénster med anknytning till det riksomfattan-
de specialansvaret beaktas inte pa nagot sitt i finansieringen av Nylands vélfardsomraden och
Helsingfors stad.

Universitetssjukhusens undervisnings- och forskningsverksamhet har inte heller beaktats i be-
hovskoefficienterna eller finansieringsmodellen. Det dr nddvindigt att bedriva undervisnings-
och forskningsverksamhet for hilso- och sjukvardssystemets kontinuitet, men servicesystemet
orsakas Gverdrivna kostnader som sirskilt drabbar universitetssjukhusen.

Dessutom beaktar finansieringsmodellen inte pa négot sitt koer och vardskulder. Nér den nuva-
rande anvédndningen av tjanster anviands som grund for finansieringen av tjdnsterna, lamnas sale-
des béde det sa kallade dolda servicebehovet och den kommande 6kningen av servicebehovet
obeaktade, trots att det sistndmnda &r orsaken till att genomfora hela social- och hilsovérdsrefor-
men som det allménna ska ordna.

Enligt 3 § i forslaget till finansieringslag bestdms 79,572 procent av finansieringen av vélfards-
omradena enligt servicebehovet inom social- och hilsovarden. Servicebehovet ska enligt 13 § i fi-
nansieringslagen delas in i koefficienter for servicebehov inom hélso- och sjukvérden, dldre-
omsorgen och socialvarden. Vid berdkningen av koefficienterna anvénds sjukdomsgrupper och
socioeckonomiska faktorer som beskriver servicebehovet. Behovsstandardiseringsmodellen ar
farligt halvféardig och innehéller betydande statistisk osdkerhet. Den behovsstandardiseringsmo-
dell for Institutet for hilsa och vélfard som ligger till grund for finansieringen av vélfardsomra-
dena ticker till exempel bara hélften av sjukdomsklasserna i HUS-omradet. Saledes styr behovs-
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standardiseringen finansieringen pa ett odndamalsenligt sétt, vilket dventyrar valfairdsomradenas
formaga att producera tjanster som motsvarar de regionala behoven. Behovsstandardiseringsmo-
dellen inbegriper ocksé betydande statistisk osdkerhet. Enligt THL:s och Aalto-universitetets mo-
dell kan osdkerhetsfaktorerna i finansieringsmodellen omfatta upp till en halv miljard skillnader
per ar.

Finansieringsmodellen innehéller inte tillrickliga forutsittningar for allokering av resurser och
incitament for frimjande av hélsa och vélférd. Finansieringen av hélsa och vélfard utgdr endast en
procent av finansieringsmodellen. Forebyggande verksamhet bor uppmuntras just nu, nir de sto-
ra aldersklasserna fortfarande delvis haller pa att 6verga till att bli storkonsumenter inom social-
och hélsovardstjiansterna. Enligt finansministeriets hallbarhetsberdkning skulle ett framskjutet
okat servicebehov i takt med att den forvintade livslangden forlédngs ha en effekt pa héllbarhets-
underskottet med upp till 1,1 procentenheter, vilket &r rentav en fjardedel av hela hdstens upp-
skattning av hallbarhetsunderskottet. I finansieringsmodellen ar det nodvéandigt att ge frimjandet
av hélsa och vilfird en viktigare roll. Betydelsen av incitament for hilsofrdmjande framhévs nér
vélfardsomradenas incitament for hogklassig och effektiv serviceproduktion ocksa till dvriga de-
lar &r svagt uppbyggd.

Finansieringsmodellen &r bristféllig pé ett farligt sétt. Bristerna &r sa allvarliga och grundlaggan-
de att det inte dr mdjligt att avhjdlpa dem i riksdagen utan att regeringen bereder lagstiftning.

Stddernas verksamhets- och investeringsformdga

Den foreslagna social- och hilsovardsreformen skulle i betydande grad forsdmra stddernas eko-
nomi. Den innebér en direkt och omotiverad nedskérning av stidernas finansiering och en skad-
lig forandring av finansieringsstrukturen. Halveringen av inkomsterna inom de stdder som ingér i
propositionen och overforingen av egendom utan vederlag medan skulderna kvarstar och ersét-
tandet av skattefinansieringen med statsandelar bromsar upp 6kningen av inkomstfinansieringen.
Reformen minskar dock inte behovet av investeringar.

En betydande minskning av skattebasen i vixande stider forsvarar vasentligt stddernas forutsatt-
ningar att finansiera investeringar som &r vésentliga med tanke pa tillvixten och livskraften. En
central risk med reformen &r att den forsvagar stidernas och kommunernas forutsittningar for né-
ringspolitik, deras konkurrenskraft och mojligheter att investera i hallbar tillvaxt. Dérigenom
striacker sig konsekvenserna till hela samhéllsekonomin, landets utveckling och vilférd.

I propositionen granskas inte alls kommunernas investeringsbehov ur tillvaxtstidernas synvin-
kel. Detta dr en betydande brist. Social- och hélsovardsreformen medfor i praktiken inga &ndring-
ar alls i tillvéxtstddernas investeringsbehov, men den minskning av skatteinkomstbasen som re-
formen medfor till under hélften av det nuvarande kommer inte att géra det mojligt att finansiera
investeringar pa en niva som motsvarar det nuvarande systemet. Redan fore den foreslagna refor-
men har stadsregionerna varit tvungna att 6ka sin l&nestock for att sékerstilla byggprojekt som
oOkar bostadsproduktionen och attraktionskraften och darigenom tillvixten. Denna véxande léne-
stock maste efter den foreslagna reformen upprétthéllas med en betydligt mindre skattebas dn for
nérvarande
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Samlingspartiet anser att skapandet av en tredje forvaltningsniva i Finland &r ett misstag som pa
ett betydande sétt forsdmrar stidernas verksamhetsforutséttningar och verksamhetsmojligheter
nér det géller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna samt skotseln av uppgif-
ter relaterade till livskraft och konkurrenskraft.

Réddningsvisendet

En central del av propositionen dr utdver reformen av social- och hélsovardstjansterna reformen
av raddningsvésendets tjanster. Ocksa till denna del innehéller propositionen allvarliga inbyggda
fel.

Enligt propositionen ska rdddningsvisendet i vélfirdsomradets organisation vara ett parallellt
verksamhetsomrade med social- och hélsovardsvésendet, men dess storlek dr betydligt mindre.
Pa grund av att finansieringen &r allmént tickande finns det séledes ingen garanti for att de stat-
liga medel som 4r avsedda for ordnande av rdddningsvasendets tjdnster inte kan anvéndas till so-
cial- och hélsovardstjanster och vice versa.

Eftersom det &r svart att spara pa social- och hilsovérdstjénsterna &r det sannolikt att sparobjekt
inom vélfardsomradena kommer att sokas inom raddningsvésendet, nér befolkningen aldras och
trycket att spara in pa kostnaderna okar.

Situationen forvérras av att den finansiering som foreslagits for riddningsvisendet redan fran
borjan ér otillrdcklig. I den foreslagna finansieringen av servicenivan inom det lagstadgade radd-
ningsvisendet finns det fortfarande ett betydande helhetsunderskott per &r. Nér vi dessutom vet
att riddningsvésendet under de kommande &ren, oberoende av reformen av social och hilsovérds-
tjansterna och raddningstjénsterna, kommer att utséttas for betydande utgiftstryck bland annat pa
grund av kriterierna for servicenivan, arbetstidsbestimmelserna och den betydande dkningen av
IKT-kostnaderna, &r situationen ohallbar for raiddningsvésendets del.

Samlingspartiet anser att utvecklingen av rdddningsviasendets verksamhet som ett riksomfattan-
de system inte krdver &ndringar i forvaltningsstrukturen utan i resurserna. Rédddningsvésendets
tjanster kan utvecklas i termer av tillgdng, kvalitet och integrering utifrdn den nuvarande model-
len. Till exempel bestdmmelser pa lagniva om produktion av prehospital akutsjukvard med ut-
nyttjande av rdddningsvasendets resurser och organisation ir en atgérd som kan genomforas med
snabb tidtabell och utan den foreslagna massiva forvaltningsreformen.

Avslutningsvis

Den reform som regeringen foreslar dr ohéllbar med tanke pa savél finansieringsmodellen, den
lokala sjélvstyrelsen, stidernas funktionsférmaga som tryggandet av raiddningsvasendets service-
niva. Den foreslagna reformen forsvagar avsevirt det lokala sjdlvstyret och invanarnas mojlighe-
ter att pdverka samt koncentrerar makten frén regionerna till statens niva. Efter reformen blir sti-
derna i praktiken oformogna att finansiera héllbar tillvéxt och investeringar, vilket forsvagar en
betydande del av finldndarnas tjénster, leder till investeringsunderskott och besparingar i utbild-
ningen i de stdder som aterstar. Reformen dventyrar ocksa raddningsvésendets finansiering och
dess sjélvstindiga stéllning.
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Samlingspartiet &r enigt med regeringen om att social- och hilsovérdstjénsterna behover fornyas i
Finland. Det 16nar sig dock inte att genomfora en dalig reform som tar steg i fel riktning. Sam-
lingspartiet har lagt fram ett eget alternativ for att reformera social- och hédlsovérdstjénsterna ut-
ifran den nuvarande kommungrunden genom att reformera vardtjdnsterna och bredda axlarna
utan inforande av en ny forvaltningsniva och nya skatter. Samlingspartiets alternativ vill gora till-
géngen till vard snabbare, ge ménniskorna mojlighet att pdverka och vélja, ta i bruk information
och teknik, sékerstdlla kompetent arbetskraft och vilméende yrkesutbildade personer som till-
handahéller hogklassiga tjénster och trygga en hallbar finansiering av tjdnsterna.

Samlingspartiet anser att det inte finns forutsattningar for godkdnnande av de lagforslag som in-
gar 1 propositionen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 27.4.2021
Mari-Leena Talvitie saml

Ben Zyskowicz saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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