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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Statsrédets ménniskoréttspolitiska redogorelse dr en handling som slér fast den langsiktiga rikt-
linjen for Finlands ménniskoréttspolitik och regeringens verksamhet i friga om de grundléggan-
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de och de ménskliga rittigheterna. Redogorelsen beskriver och drar upp riktlinjer for atgérder ge-
nom vilka det allménna tryggar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna i Finland.

Atta ar har gatt sedan den foregiende ménniskorittspolitiska redogdrelsen limnades, och under
den tiden har det skett betydande fordndringar i omvérlden. Den nya redogorelsen lyfter fram de
senaste drens fordndringar 1 tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rattigheterna samt Finlands grundldggande mal och de viktigaste tillvigagéngssitten
for att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och for
att stirka réttsstatsutvecklingen. Den beskriver verksamheten for att frimja likabehandling och
jamstélldhet mellan kénen och drar upp riktlinjerna for utvecklingen av rittighetsperspektivet
inom tva aktuella omraden: hallbar utveckling samt digitalisering och informationsférmedling.

I den ménniskoréttspolitiska redogdrelsen behandlas fradgor som géller de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna nationellt, internationellt och p4 EU-niva parallellt
och i kombination. Forvaltningsutskottet noterar att redogérelsen dock huvudsakligen fokuserar
pa internationella fragor och att en betydande del av redogorelsen géller internationella ménskli-
ga rittigheter och Finlands internationella manniskorittsverksamhet. Redogorelsen hianvisar till
statsrddets redogorelser och riktlinjer om det nationella genomforandet av de grundlidggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna, men behandlingen av réttighetsfragorna pa na-
tionell niva forblir trots hdnvisningarna eller just pa grund av dem rétt sniv och allmén.

Utskottet konstaterar att sdkerhetsldget har forédndrats visentligt sedan den méanniskoréttspolitis-
ka redogorelsen publicerades och behandlar darfor forst skyddet av den nationella sdkerheten ur
ett manniskorédttsperspektiv. Dessutom beddmer utskottet redogorelsens redovisning av inre sé-
kerhet, civil krishantering, flyktingpolitik och hantering av migrationen samt kommunernas och
vélfardsomradenas roll.

Skyddet av den nationella sdkerheten

Skyddet av den nationella sékerheten har ett ndra samband med statens suverénitet och darmed
med statens mdjlighet att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses samt med statens mojlighet att sjélvstindigt fatta beslut som tryggar res-
pekten for bland annat rétten till liv samt den personliga friheten, integriteten och sékerheten.

Sékerhetsléget internationellt, i Europa och i Finland har genom Rysslands attack mot Ukraina i
februari 2022 foréndrats visentligt sedan den ménniskoréttspolitiska redogorelsen offentliggjor-
des. Finlands sékerhetspolitiska omgivning har mycket snabbt fordndrats s att det finns en allt
storre risk for att individens grundldggande fri- och réittigheter och samhéllets allra viktigaste
skyddsintressen kan rdka i konflikt med varandra. Det kan bli fallet exempelvis om Finland plots-
ligt utsétts for instrumentaliserad migration i stor skala, och i synnerhet om detta iscensatts av
frimmande stat som forhaller sig fientligt till Finland.

Utskottet har tidigare i sitt betdinkande om redogorelsen for den inre sdkerheten (FvUB 19/2021
rd) betonat beredskapen for att migrationen snabbt kan 6ka kraftigt. Férutom att en sadan situa-
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tion belastar asylsystemet innebér massinvandring ocksa en risk for att en del av invandrarna ut-
g0Or en sikerhetsrisk i samhallet.

Det dr mojligt att hybridpéverkan eller omfattande paverkan riktas mot Finland till exempel sé att
sambhéllets grundldggande infrastruktur och ekonomiska bérkraft inte ldngre star emot och den
inre sdkerheten forsvagas avsevirt. I det ldget kan Finland forlora formégan att garantera de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna for dem som vistas i landet.
Finlands priméra forpliktelser riktar sig till dem som hor till Finlands réttskrets och det allménna
ar enligt 22 § i grundlagen skyldigt att garantera att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna tillgodoses. Forvaltningsutskottet anser att ytterst viktiga kollektiva in-
tressen som hor till finska medborgare och andra som vistas i landet i vissa exceptionella situa-
tioner maste védga tyngre dn de individuella intressena hos personer som vistas utanfor landet.

Sakkunniga har papekat att det i vissa undantagsfall 4r mojligt att begrénsa de grundlédggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna inom ramen for villkoren for inskrédnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna och under de forutséttningar som anges i ménniskoréttskon-
ventionerna. Inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska alltid vara nddvéndiga
for att ett godtagbart méal ska nés och forenliga med proportionalitetskravet. Exempelvis mdjlig-
gor flera artiklar i Europakonventionen inskrdnkningar nir det dr nddvéndigt i ett demokratiskt
sambhdélle till exempel for att trygga den nationella och allménna sékerheten. Forvaltningsutskot-
tet anser det vara viktigt att Finland tolkar sina internationella forpliktelser i fraga om ménskliga
rattigheter p4 samma sétt som andra EU- och EES-lénder.

Utskottet betonar samtidigt vikten av pa forhand foreskrivna befogenheter for myndigheterna i
olika sdkerhetssituationer. I synnerhet i exceptionella situationer forutsétts det att myndigheterna
snabbt fattar beslut och vidtar dtgérder for att ta kontroll over ldget. Forvaltningsutskottet dr med-
vetet om att det i exceptionella situationer ocksd med stod av 23 § i grundlagen dr mojligt att £6-
reskriva om tillfdlliga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna. Dessutom kan ett
lagforslag om grundlagen forklaras bradskande. Forvaltningsutskottet anser dock att det &r vik-
tigt att myndigheternas befogenheter i undantagssituationer tryggas pa forhand genom aktuell
lagstiftning for att garantera den nationella och allméinna sdkerheten.

Den inre séikerheten

I sitt betdnkande om redogorelsen for den inre sékerheten (FvUB 19/2021 rd) konstaterar utskot-
tet att det centrala malet i arbetet for den inre och den yttre sdkerheten ar att trygga de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. De grundldggande foresatserna for
den inre sdkerheten dr de minskliga réttigheterna, rittsstatsprincipen, demokrati, frihet, stabilitet,
valfard, jamlikhet och jamstélldhet i all verksamhet. Att bedoma konsekvenser ur manniskoratts-
synvinkel ingér som ett visentligt led i arbetet for den inre sdkerheten. Inre sékerhet bidrar till att
skapa fred i samhéllet. Det aterspeglas bland annat i fértroende for myndigheter och forvaltning,
goda relationer mellan befolkningsgrupper och demokratiska metoder som 16sning pé olika pro-
blem och spanningar. Ocksa i strategin for EU:s sédkerhetsunion for 2020-2025 framhévs siker-
het som garant for de grundldggande fri- och réttigheterna och en samlad syn pa hela samhéllet
betonas.
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Utskottet konstaterar att rittsstatens funktionsformaga och stérkandet av jédmlikheten stérker in-
dividens kénsla av trygghet och sdkerhet pa samhéllsniva. For att méalen ska nas krévs en lagstift-
ning som frémjar likabehandling samt resurser och ett aktivt genomforande. Utskottet betonar
ocksé betydelsen av myndigheternas kompetens i grundldggande och ménskliga réttigheter samt
laglighetsdvervakarnas verksamhet och tryggandet av resurser for tillgodoseendet av de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna.

Utskottet betonar dérfor att polisen i det finléindska samhaillet har en viktig roll nér det géller att
trygga och frimja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna. Respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna dr utgdngspunkten for polisens verksamhet och likabehandling och jamlik behandling av
alla har beaktats som en central grund i polisens varderingar. Under polisens grundexamen laggs
grunden for attityderna, kunskaperna och fardigheterna i anknytning till de grundliaggande fri-
och réttigheterna och de méanskliga rittigheterna. I Polisyrkeshdgskolans grundexamen ingér un-
dervisning om ansvar vid utdvning av offentlig makt, skyldigheten att trygga de grundlédggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna, men ocksa om mdjligheterna att inskrinka
dessa rittigheter genom polisbefogenheter.

Redogorelsen lyfter ocksé fram étskilliga hot och problem som géller den inre sékerheten och
samtidigt tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna. Finland har av dvervakningsorgan for
méinniskorittskonventioner fatt atskilliga rekommendationer angaende bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i ndra relationer. Statsrddets redogdrelse innehéller ett flertal tgérder for att for-
bittra situationen. Ocksé véald mot mén och pojkar méste bekdmpas effektivt.

Cybersékerheten har samband med flera grundlédggande och ménskliga rittigheter. Inom Forenta
nationerna (FN) fors det férhandlingar om en global konvention om cyberbrottslighet. Forvalt-
ningsutskottet anser det vara viktigt att Finland forsvarar de skyldigheter i Europaradets konven-
tion om it-relaterad brottslighet (den sa kallade Budapestkonventionen) som ska trygga tillgodo-
seendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Redogorelsen behandlar ocksa bekdmpningen av avsiktligt skapad och spridd falsk och skadlig
information (desinformation). Ett av mélen med desinformation &r att undergriva fortroendet for
demokratiskt beslutsfattande och kommunikation samt att rikta anklagelser mot och diskriminera
utsatta minoriteter. Desinformation anvands ocksé for lagstridig verksamhet. Forvaltningsutskot-
tet héller med redogorelsen om att desinformation bor forebyggas effektivt och i internationellt
samarbete. Det allménnas dtgérder ska vara forenliga med internationella manniskoréttsforplik-
telser.

Nithat och riktade trakasserier maste enligt redogorelsen bekdmpas bland annat for att mojliggo-
ra en trygg nétmiljo for alla och for att skydda privatlivet och familjelivet. Hatretorik och riktade
trakasserier mot politiska beslutsfattare, tjanstemin och andra som skoter offentliga tjdnster, jour-
nalister, ménniskoréttsforsvarare, forskare och andra i offentligheten kan begréinsa demokratin
och dppenheten i samhillet.

Redogorelsen ndmner inte att géngbrottsligheten dkar, men utskottet vill lyfta fram att ocksé det-
ta pd manga sétt kan begrinsa de ménskliga réttigheterna. Géngbrottsligheten grundar sig till



Utlatande FvUU 13/2022 rd

ménga delar pa fortryck och krankning av en persons fria rittigheter. Utskottet anser att det &r vik-
tigt med tillrdckliga resurser och ett proaktivt myndighetssamarbete (polisen, socialarbetarna, un-
dervisningen) for att forhindra géangbrottslighet.

Civil krishantering

Den ménniskoréttspolitiska redogdrelsen konstaterar att ménniskoréttsaspekten ar en visentlig
del av Finlands verksamhet inom krishantering, fredsmedling, vapenkontroll och &vrig sikerhets-
politik. Genom att delta i krishanteringsoperationer stoder Finland ménskliga rittigheter, demo-
krati och réttsstatsutveckling, inbegripet kvinnors och barns réttigheter och férebyggande av sex-
uellt véald 1 konflikter. Finland stoder stirkandet av dvergangsperiodens rittssystem och rétts-
statsperspektiv i den internationella krishanteringen.

I experthjilpen inom krishantering har Finland betonat kompetens i ménskliga réttigheter och
sakkunskap om kvinnors réttigheter. Enligt utredning till férvaltningsutskottet dr Finland en av de
medlemsstater som sénder flest experter till Europeiska unionens civila krishanteringsinsatser:
det sammanlagda antalet dr for ndrvarande 6ver 50 personer. Ungefar hélften (53 procent) av dem
ar kvinnor. Finland sinder experter inte bara till Europeiska unionens utan ocksé till FN:s och
OSSE:s uppdrag. Polisen dr inom inrikesministeriets forvaltningsomrade det storsta ambetsverk
som deltar i civil krishantering. Arligen arbetar i genomsnitt 3040 polisexperter i olika uppgifter
inom civila krishanteringsinsatser. Manniskoréttsutbildningen 4r en del av utbildningen av de ex-
perter som sidnds ut.

Flyktingpolitik och hantering av migrationen

I redogorelsen konstateras det att den storsta flyktingkrisen i varlden sedan andra vérldskriget pa-
gér for ndrvarande. Enligt FN:s flyktingorganisation har tiotals miljoner manniskor tvingats fly
fran sina hem pa grund av forf6ljelse eller konflikter. Manga av dem forsdker né Europa. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar att ocksa Rysslands pédgaende attack mot Ukraina har lett till en omfat-
tande flyktingvag i Europa. Som EU-land har Finland inf6rt en mekanism for tillfalligt skydd for
dem som flytt fran Ukraina.

Att erbjuda internationellt skydd till dem som behdver det &r ett centralt europeiskt virde. Om en
person som ér foremal for forfoljelse eller allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna
soker skydd i Finland, har Finland férbundit sig att ge skydd. Internationella konventioner for-
pliktar ocksé Finland att ta emot asylsdkande som behdver internationellt skydd. Utskottet kon-
staterar att det grundldggande malet med asylsystemet méste vara att ge internationellt skydd &t
dem som verkligen behover det.

Med tanke pé migrationen dr det enligt redogdrelsen viktigt att bade bilateralt och pd EU-niva
skapa jdmlika och hallbara partnerskap med ursprungs- och transitlinderna och genom dem fram-
ja gemensamma mal till exempel for att paverka de bakomliggande orsakerna till irreguljar mig-
ration. Utskottet anser det vara viktigt att Finland och Europeiska unionen i sina partnerskap bi-
drar till att ocksa partnerlindernas migrations- och asylpolitik respekterar internationell ritt och
ménskliga rittigheter. Redogorelsen betonar ocksa att mottagning av kvotflyktingar ar ett effek-
tivt sétt att erbjuda skydd for de mest utsatta flyktingarna och att dela ansvaret globalt.
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Utskottet héanvisar till sitt tidigare uttalande om statsradets utvecklingspolitiska redogorelse
(FvUU 1/2022 rd — SRR 5/2021 rd) och konstaterar att det &r viktigt att ta itu med de bakomlig-
gande orsakerna till migrationen i ursprungslédnderna for att hantera migrationen. Ju tidigare man
lyckas paverka orovickande utvecklingstrender pa ett sétt som engagerar olika parter, desto stor-
re dr mojligheterna att uppna korrigerande resultat. Malet ska vara att ingen tvingas fly eller soka
asyl. Utskottet har ocksé tidigare (FvUU 11/2021 rd) konstaterat att arbetet for att nd mélen gér
langsamt, trots avsevérda ekonomiska och andra satsningar. Arbetet behdver dock fortsitta och
inriktas allt noggrannare pé olika objekt for att &stadkomma en positiv effekt. Det stod och sam-
arbete som behdvs for att undanrdja de grundldggande orsakerna ska kunna genomforas sa att
ménniskor inte i storre utstrickning behover lamna sitt hemland pa grund av dessa orsaker. Skot-
seln av migrationsfrdgorna har ett centralt samband med att trygga tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rittigheterna.

Finland har fatt flera rekommendationer av internationella 6vervakningsorgan bland annat om
hur offer for manniskohandel ska beaktas i asylprocessen och i synnerhet om tagande av minder-
ariga i forvar och familjeéterforening sé att barnets bésta och réttigheter samt rétten till familjeliv
tillgodoses. Forvaltningsutskottet uttrycker sin oro dver att den dkade flyktingstrommen fran
Ukraina kan utséitta sérskilt kvinnor och minderariga for utnyttjande bade i Europa och i Finland.

Enligt utredning till utskottet har polisen sérskilt i och med 2015 ars inresevag utvecklat sin na-
tionella beredskap for migration eller nagon annan inresevag och dess konsekvenser. Dessutom
har Polisstyrelsen under de senaste aren satsat pé att bekdimpa ménniskohandel bland annat ge-
nom att utarbeta en anvisning for att ingripa i ménniskohandel och hjélpa offer fér manniskohan-
del. Syftet med anvisningen 4r att forenhetliga ingripandet i mdnniskohandel och liknande brott
och férundersokningen i samband med dem samt forfarandet vid hjélp till offer for ménniskohan-
del. Vid polisinréttningen i Helsingfors har det inréttats en sérskild undersékningsgrupp som fo-
kuserar pa ménniskohandelsbrott. Dessutom har kunnandet om ménniskohandel stérkts genom
utbildning. Polisen deltar ocksé aktivt i ett expertnétverk for bekdmpning av ménniskohandels-
brott.

Forvaltningsutskottet vill ocksé fésta uppmérksamhet vid vikten av att bekdmpa korruption som
ett led i arbetet for réttsstaten och de ménskliga réttigheterna. I manga lander, sérskilt i de ldnder
som dr foremal for utvecklingspolitiken, fungerar rittssystemet daligt och korruption dr vanligt
forekommande. Det kan betraktas som ett centralt hot mot réttsstatsutvecklingen, demokratin och
ménniskoréttsarbetet. Korruption forsvagar hela samhéllsekonomin och forsvérar avsevért be-
ké&mpningen av bland annat klimatférédndringen. Korruptionen orsakar sérskilt stort lidande for de
mest utsatta i samhaéllet. Bekdmpningen av korruption i sig motsvarar saledes néstan alltid prio-
riteringarna i Finlands politik for de ménskliga réttigheterna. Utskottet konstaterar att effektivare
bekdmpning av korruption har stor betydelse for hanteringen av migrationen, minskningen av de
underliggande orsakerna till migration, flyktingpolitiken och utmaningarna i anslutning till
granssikerheten.

Kommunerna och vilfirdsomrdadena

Enligt grundlagen ska det allmédnna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna tillgodoses. Kommunerna och de nya vélfardsomradena har till uppgift
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att ansvara for flera offentliga tjédnster som sdrskilt ingér i de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna (ESK-réttigheterna).

Kommunerna har i praktiken en viktig roll i tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttig-
heterna och de miénskliga réttigheterna. Kommunernas tjénster stdder alla befolkningsgruppers
barns uppvixt och skapar méjligheter for alla befolkningsgrupper att jamlikt och pa lika grunder
delta i arbetslivet och samhéllsverksamheten. P4 kommunniva arbetar man ocksé aktivt for att 6-
rebygga utslagning. For att allt ska fungera effektivt krivs ett smidigt samarbete mellan kommu-
nerna och vélfdrdsomradena. [ samband med ménniskoréittsfragor maste man beakta vikten av det
lokala perspektivet och kommunernas roll. Forvaltningsutskottet betonar ockséd kommunernas
roll nér det géller fostran till demokrati och ménskliga rittigheter.

Utskottet anser det vara viktigt att jamlikheten forverkligas i de kommunala och regionala tjéns-
terna. Utskottet betonar bland annat tillgéngligheten till tjdnster for 4ldre och personer med funk-
tionsnedsittning ocksa under forhallanden dér anvidndningen av ny teknik och digitala tjénster
blir vanligare. For att malen ska nas krévs tillricklig utbildning och tillrdckliga resurser.

Kommunerna har ett stort ansvar ocksa for fullgérandet av de humanitéra skyldigheterna. Utskot-
tet konstaterar att kommunernas verksamhet for integration av invandrare ar av betydelse for en
lyckad flykting- och migrationspolitik.

Enligt utredning till férvaltningsutskottet bedoms vélfirdsomradesreformen med tanke pa politi-
ken for de ménskliga réttigheterna inte medfora nigra vésentliga fordndringar i arbetet for att
fraimja de ménskliga rittigheterna. Forvaltningsutskottet ser det dock som viktigt att reformen sé-
kerstéller att samarbetet mellan kommunerna och vilfardsomradena fungerar smidigt ocksa efter
reformen. Vid genomfoérandet av reformen ar det sérskilt viktigt att trygga det sektorsévergripan-
de samarbetet och dess resurser for att forebygga problem och utslagning bland personer i svaga-
re stillning. Med tanke pa frimjandet av de ménskliga rattigheterna utgor det foregripande arbe-
tet fOr att frémja vélfard och hélsa en betydelsefull insats pa grésrotsnivd. Ur denna synvinkel ar
vélfardsomradesreformen ocksé en mojlighet till mer omfattande genomférande och utveckling
av verksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande FvUU 13/2022 rd

Helsingfors 22.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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