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Regeringens proposition om godkinnande av
fordraget om Republiken Bulgariens och Ru-
miniens anslutning till Europeiska unionen
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i fordraget och upphivande av la-
garna om sittande i kraft av Europaavtalen

med dessa stater

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition om godkénnande av fordraget om
Republiken Bulgariens och Ruméniens anslut-
ning till Europeiska unionen samt med forslag
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen i fordra-
get och upphidvande av lagarna om séttande i
kraft av FEuropaavtalen med dessa stater
(RP 218/2005 rd) till utrikesutskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att forvalt-
ningsutskottet ska 1dmna utlatande till utrikesut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Merja Lindroos-Binham, utrikes-
ministeriet

- Overdirektor Antti Pelttari, inrikesministeriet

- regeringsrad Liisa Heinonen, arbetsministe-
riet

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de fran
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det fordrag om Bulgariens och Ruminiens an-
slutning till Europeiska unionen som ingétts
mellan Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Finland,
Sverige, Forenade konungariket, Tjeckien, Est-
land, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta,
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Polen, Slovenien, Slovakien (Europeiska unio-
nens medlemsstater) samt Bulgarien och Rumi-
nien. Fordraget undertecknades i Luxemburg i
april 2005. En viktig del av fordraget utgors av
anslutningsprotokollet med villkor for anslut-
ningen och anpassningar i de fordrag som ligger
till grund f6r unionen samt anslutningsakten
jamte bilagor. Dessutom ingéar de avtalsslutande
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parternas forklaringar i slutakten frdn signatir-
staternas konferens.

De liander som ansluts genom anslutningsfor-
draget blir parter i fordraget om uppréttande av
en konstitution for Europa. Om det konstitutio-
nella fordraget inte har tritt i kraft, blir landerna
parter i alla de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen. De anslutande ldnderna far
de rattigheter och skyldigheter som medlemssta-
terna i unionen har i enlighet med dessa fordrag
samt villkoren i anslutningsférdraget och anslut-
ningsakten. Den nuvarande unionens grundfor-
drag ar Fordraget om Europeiska unionen, For-
draget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen och Fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen, enligt den ly-
delse fordragen har efter dndringar och tilldgg
som fore anslutningen gjorts genom tidigare an-
slutningsfordrag och andra fordrag eller rattsak-
ter samt vissa andra avtal som medlemsstaterna i
unionen ingatt och som kompletterar grundfor-
dragen. Anslutningsprotokollet som har fogats
till anslutningsfordraget innehéller bestimmel-
ser med tanke pa den situationen att det konsti-
tutionella fordraget trader i kraft, medan anslut-
ningsakten som fogats till anslutningsfordraget
innehaller bestimmelser om anslutning till unio-
nen enligt de géllande grundfordragen.

Anslutningsfordraget trdder i kraft vid in-
gangen av januari 2007, om alla parter i anslut-
ningsfordraget har deponerat sina ratifikations-
instrument hos Italiens regering fore utgdngen
av december 2006. Om nagondera av de stater
som skall anslutas inte har ratificerat fordraget
fore utgangen av december 2006, skall anslut-
ningsfordraget trdda i kraft vid ingédngen av ja-

nuari 2007 for den stat som har deponerat sitt ra-
tifikationsinstrument. I ett sadant fall skall Euro-
peiska unionens rad, inbegripet den nya med-
lemsstat som ratificerat anslutningsfordraget,
genom enhilligt beslut omedelbart gora de nod-
vindiga anpassningarna av fordraget och bifoga-
de handlingar. Fastidn ratifikationsinstrumenten
har deponerats i behorig ordning, trader fordra-
get i kraft forst vid ingdngen av januari 2008, om
radet beslutar att senareldgga tidpunkten for an-
slutningen med stod av den klausul om senare-
laggning som finns i anslutningsfoérdraget. Om
ett sadant beslut fattas endast i frdga om den ena
anslutande staten, trader anslutningsfordraget i
kraft for denna stats del vid ingdngen av januari
2008 och for den andra statens del vid ingdngen
av januari 2007. Anslutningsfordraget kan dér-
emot inte trida i kraft om det inte har ratificerats
av alla medlemsstater. De nuvarande medlems-
staternas ratificering dr salunda en ovillkorlig
forutséttning for att anslutningsfordraget skall
trada 1 kraft.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i fordraget om Republi-
ken Bulgariens och Ruméniens anslutning till
Europeiska unionen. I propositionen ingér dess-
utom fOrslag till lagar om upphivande av lagar-
na om sédttande 1 kraft av de bestimmelser som
hor till omréadet for lagstiftningen i Europaavta-
len med Bulgarien och Ruménien och i anpass-
ningsprotokollen som hér samman med dem. De
foreslagna lagarna avses trida i kraft vid en tid-
punkt som anges genom forordning av republi-
kens president, samtidigt som anslutningsfordra-
get trader i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det fordrag om Bulgariens och Ruminiens an-
slutning till Europeiska unionen som de nuva-
rande EU-ldnderna och de tva nimnda ldnderna
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har ingétt samt forslaget till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i fordraget.

Strukturen i anslutningsférdraget for Bulga-
rien och Ruménien avviker klart fran andra an-
slutningsfordrag. Utskottet papekar sdrskilt att
de lander som ansluts genom anslutningsfordrag



blir parter i fordraget om uppréttande av en kon-
stitution for Europa. Nar den allmdnna motive-
ringen for den foreliggande propositionen avfat-
tades ansdgs det d&nnu sannolikt att det konstitu-
tionella fordraget trader i kraft tidtabellsenligt.
Den allménna motiveringen ar utformad med
den utgangspunkten att det konstitutionella for-
draget har trétt i kraft nar Bulgarien och Rumaé-
nien blir medlemmar i unionen.

Av propositionen framgar emellertid ocksa att
man &r beredd pé att det konstitutionella fordra-
gets ikrafttrddande skjuts fram. Om det konstitu-
tionella fordraget inte har tritt i kraft blir 1ander-
na parter i alla de fordrag som ligger till grund
for Europeiska unionen. Nér detaljmotiven i pro-
positionen utformades visste man redan att for-
draget inte skulle trdda i kraft enligt den ur-
sprungliga tidtabellen. Detaljmotiven har darfor
skrivits utifrdn det senare alternativet. Det &r
darfor inte alldeles l4tt att tolka regeringens pro-
position.

Medlemskapskriterier

Propositionen bor ses som en fortséttning pa Eu-
ropeiska unionens utvidgningsprocess. Férhand-
lingsresultatet nér det géller medlemskriterierna
har i praktiken inneburit att de politiska kriteri-
erna for ett medlemskap har godkints och att
bada staterna blir medlemmar av Europeiska
unionen. Men forhandlingsresultatet godkidndes
i ett skede da varken lagstiftningen, myndighets-
praxis eller nivan pa det internationella samarbe-
tet inte till alla delar uppfyllde medlemsskaps-
kriterierna. Det har emellertid ansetts att efter-
som Bulgarien och Ruménien har forbundit sig
att fullgora sina dligganden i detta hidnseende har
forhandlingsresultat kunnat accepteras. Efter-
som alla kriterier for medlemskap &nnu inte har
uppfyllts inom vissa problemomradet foljer
kommissionen nu pa vilket sitt ldnderna atgér-
dar de storsta bristerna.

I en rapport frén slutet av 2005 konstaterar
kommissionen att nir det géller réttsliga och in-
rikes fragor dr det reformeringen av domstolsva-
sendet och bekdmpningen av korruption som ger
storst anledning till oro.
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Bulgarien och Ruménien har under slutskedet
av medlemsforhandlingarna fast allt mer upp-
mérksamhet vid rittsliga och inrikes fragor.
Béda ldnderna har genomfort omfattande refor-
mer av lagstiftningen inom detta omrade sa att
den ska motsvara EU-bestimmelserna. De stors-
ta lagreformerna dr alldeles farska eller under
beredning och det dr darfor inte helt klart hur den
nya lagstiftningen fungerar i praktiken. Normalt
tar det manga ar i ansprak att genomfdra och
verkstélla sé stora reformer.

Utover det som anfors ovan finns det ytterli-
gare skal att patala ett av de storsta problemen
ndr det géller inrikes och rattsliga fragor, namli-
gen den organiserade brottsligheten. Betraffan-
de korruption konstaterar utskottet att det fore-
kommer i stor utstrackning pa alla samhallsniva-
er i de bada ldnderna. Enligt vad ldnderna sjdlva
uppger har de satsat pa att bekdmpa korruptio-
nen. I detta skede kan endast sédgas att utvérde-
ringen maste fortgd for att belysa de faktiska
framstegen. Den slutliga beddmningen av hur
medlemskriterierna har uppfyllts bor dven till
denna del goras med utredningarna som grund.

Under expertutfrdgningen i utskottet fram-
gick det att bada ldnderna har stora problem med
att uppna en acceptabel niva pé livsmedelsséker-
het. Industriutslédppen dr orovickande hoga. Nar
det gédller Ruménien visade utfragningen dven
att inte heller de ménskliga rittigheterna &r till-
godosedda.

Rdttsliga och inrikes fragor

Utskottet kompletterar det som sagts ovan med
att konstatera att man inte kommit §verens om
overgangsbestimmelser inom omréadet for ratts-
liga och inrikes fragor. Bulgarien och Ruménien
skall darfor genomfora regelverket for rittsliga
och inrikes fragor fran anslutningsdagen, bort-
sett fran vissa delar i Schengenregelverket.

Nya medlemslénder blir inte automatiskt en
del av Schengenomradet utan tillimpningen av
Schengensystemet i dessa lander sker i tva faser
varefter radet enhélligt genom ett europeiskt be-
slut bestimmer nér regelverket skall tillimpas
fullt ut i de nya medlemsldnderna.
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En viktig forutséttning for att kontrollerna vid
de inre grianserna kan avskaffas ar att de s.k. er-
sattande dtgédrderna 1 anslutning till Schengenre-
gelverket vidtas effektivt, i synnerhet 6vervak-
ningen vid de yttre grinserna, polissamarbetet,
det réttsliga samarbetet och Schengens informa-
tionssystem.

Bulgarien och Ruménien kommer att delta i
de europeiska polis- och tullbrottssamarbetet
inom alla delomraden genast fran anslutnings-
tidpunkten. Informationsgéngen mellan unio-
nens medlemslédnder blir dirmed dnnu effektiva-
re. Bulgariens och Ruminiens medlemskap kan
sérskilt pa langre sikt forvintas ge positiva ater-
verkningar ndr det géller brottsbekdmpning.
Samarbetskanalerna och verksamhetsmetoderna
1 brottsbekdmpningen blir enhetligare, vilket un-
derlattar arbetet mot granséverskridande brotts-
lighet och brottsundersokning i medlemslénder-
na samt mellan Bulgarien och Ruménien.

Regional- och strukturpolitiken

EU-bestdmmelserna om regional- och struktur-
politik tillimpas pa Bulgarien och Ruminien
frdn och med anslutningen. Strukturfondernas
nuvarande programperiod utgar 2006. Férhand-
lingarna om den period som inleds 2007 och de
tillampliga bestimmelserna pagér som bést.
Anslutningsavtalen innehéller inga over-
gangsbestimmelser om regional- och struktur-
politiken.  Anslutningsforhandlingarna  har
fraimst handlat om fragor som géller administra-
tiv kapacitet, rétten till stod och fordelningen av
medel. De anslutande ldnderna har stillts infor
detaljerade krav pa administrativa arrangemang
som ska uppfyllas i anslutningsskedet. Om méa-
len inte nas kan kommissionen foérhindra utbetal-
ningen av finansieringen till dess att de villkor
som foljer av forordningarna om strukturfonder-
na och sammanhallningsfonden har uppfyllts.
Aren 2007—2009 kommer Bulgarien och Ru-
ménien att f sammanlagt 8 274 miljoner euro
for strukturpolitiska atgédrder. Stodbeloppet 6kar
arligen. Bulgariens andel &r 2 300 miljoner euro
pa 2004 ars prisnivd och Ruminiens andel 5 974
miljoner euro. Denna finansiering innehaller

stod fran strukturfonderna och sammanhall-

ningsfonden.

Arbetskraftens fria rorlighet

I anslutningsavtalen med Bulgarien och Rumé-
nien ingar motsvarande bestimmelser om fri ror-
lighet for arbetstagare som i anslutningsavtalen i
samband med den tidigare utvidgningen, utom
ndr det géller Cypern och Malta. De nuvarande
medlemsldnderna far i tva ars tid efter anslut-
ningsdagen tillimpa sin nationella lagstiftning
om tilltrdde till arbetsmarknaden pad medborgare
i Bulgarien och Ruminien. Overgéngsatgirder-
na kan forldngas med ytterligare tre ar. Ocksé
dédrefter kan atgérderna forldngas dnnu med tva
ar forutsatt att arbetskraftens fria rorlighet med-
for eller forutses medfora allvarliga storningar
pa arbetsmarknaden i medlemsstaten. Aven l4n-
der som har 6ppnat sin arbetsmarknad kan pa
vissa villkor fram till utgdngen av det sjunde aret
efter anslutningen besluta att pa nytt tillimpa sin
nationella lagstiftning om tilltrdde till arbets-
marknaden, om deras arbetsmarknad har drab-
bats eller hotar att drabbas av allvarliga stor-
ningar. Bulgarien och Ruménien far dmsesidigt
tilldmpa Overgéngséatgirderna pad medborgare i
bade de nuvarande medlemsstaterna och i Bulga-
rien och i Ruménien.

I propositionen konstateras att regeringen tills
vidare inte har beslutat om den ska foresla for
riksdagen att Finland ska ta i bruk 6vergangsti-
der for Bulgarien och Ruménien i friga om ar-
betskraftens fria rorlighet.

Regeringen har dérefter lamnat riksdagen en
redogorelse om verkningarna av lagen om o6ver-
gangstid samt verkningarna av arbetskraftens
och tjansternas fria rorlighet pa arbetsmarknads-
situationen i olika branscher (SRR 1/2006 rd).
Enligt regeringen finns det inte ndgon anledning
att halla lagen om 6vergangstid i kraft. Fran och
med den 1 maj 2006 &r det motiverat att borja
tillimpa gemenskapsrittens bestdmmelser pa
personer vars medborgarskap omfattas av dver-
gangsperioden. I redogorelsen konstateras vida-
re att det i samband med utvidgningen av EU
inte dr nodvéndigt att begrénsa bulgariska och



ruménska medborgares tilltridde till arbetsmark-
naden.

Slutsatser

Enligt utskottets uppfattning bér Finland halla
fast vid att varje land som ansluter sig till unio-
nen ska uppfylla de kriterier for anslutning som
ndmns i fordraget om uppréttande av en konsti-
tution for Europa. Enligt utredning till utskottet
forefaller det som om dessa kriterier dnnu inte i

Helsingfors den 24 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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denna fas uppfylls till alla delar. For att medlem-
skapet ska kunna bli verklighet kriavs det darfor
en tillracklig kontroll av att medlemskapskriteri-
erna uppfylls pa ett sakligt sétt.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utrikesutskottet bor beakta vad som
anfors ovan.

Kari Kérkkainen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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