FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 15/2005 rd

FvUU 15/2005 rd — E 131/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgingspunkter

for det fortsatta arbetet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 13 maj 2005 en kom-
pletterande skrivelse 2. UM 11.05.2005 i drende
E 131/2004 rd till forvaltningsutskottet for
eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Kirsti Eskelinen, utrikesmi-
nisteriet

- direktor for internationella drenden Paavo
Pirttimaki, inrikesministeriet

- chef for EU-drenden Erja Horttanainen, Fin-
lands Kommunforbund.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— finansministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utltande i drendet
(FvUU 42/2004 rd).

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Dokumentet ger en ldgesoversikt dver det fort-
satta arbetet med EU:s nordliga dimension. Den
géllande handlingsplanen (2004—2006) {for den
nordliga dimensionen gér ut den 31 december
2006. Enligt ett uttalande av EU-ministerutskot-
tet fran den 3 december 2004 bor den nordliga
dimensionen fortfarande inga i EU:s policy och
ticka in ett stort geografiskt omréde fran Oster-
sjon till nordvistra Ryssland och de arktiska om-
rddena. Nér samarbetet i forsta hand inriktas pé
nordvéstra Ryssland vore det naturligt att infor-
liva den nordliga dimensionen i samarbetet mel-
lan EU och Ryssland och de planerade gemen-
samma sektorerna. Samarbetet mellan EU och de
regionala organen i norr kommer ocksa att for-

E 131/2004 rd

stirkas 1 samband med den nordliga dimensio-
nen. Nir EU:s nya grannskaps- och partner-
skapsinstrument startar 2007 kommer det nya in-
strumentet att vara den priméra finansieringskal-
lan for den nordliga dimensionen. Det &r viktigt
att Ryssland formas engagera sig i dialogen om
den framtida utformningen av den nordliga di-
mensionen.

Finland har diskuterat de framtida utgangs-
punkterna for den nordliga dimensionen med
kommissionen, EU-ldnderna och med Ryssland
och andra partnerskapslinder. Kommissionen
har vigt in Finlands synpunkter vid beredning-
en. I mars 2005 startade debatten i EU om ut-
gangspunkterna for den nordliga dimensionen.
En prelimindr debatt om framtiden f6r den nord-
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liga dimensionen har dessutom startat i arbets-
gruppen COEST 1 radet utifrdn kommissionens
promemoria "Northern Dimension Options Bey-
ond 2006" (121/05). Kommissionen riaknar med
att inleda dialogen med Ryssland varen 2005.
Dokumentet med generella riktlinjer ska enligt
planerna antas vid ministermotet for den nordli-
ga dimensionen hosten 2005 och ramdokumen-
tet under det finldndska ordférandeskapet hos-
ten 2006. Finland har inlett en intern dialog om
prioriteringarna i det nya dokumentet om den
nordliga dimensionen och har for avsikt att halla
kontakten med de viktigaste aktorerna.

Regeringens standpunkt

I promemoria fran kommissionen rdknas en rad
utgangspunkter upp som i stora drag stimmer
Overens med de mal for det fortsatta arbetet med
den nordliga dimensionen som regeringen lade
upp i december 2004. En viktig punkt for det
fortsatta arbetet &r att partnerskapsldnderna, sér-
skilt Ryssland, kan knytas till férberedelserna pa
ett tidigt stadium. Finland har inte lagt fram an-

nat dn smdrre justeringar till de utgangspunkter
som kommissionen ldgger fram. Justeringarna
giller kort sagt foljande fragor av stor betydelse
for Finland:

— Definitionen pd den nordliga dimensio-
nen far inte lasas for mycket.

— De regionala organen i norr spelar en
framtréddande roll for samarbetet inom ramen for
den nordliga dimensionen.

— Det regionala och det lokala planet, fore-
tagssektorn och fristdende organisationer spelar
en viktig roll vid genomf6randet av den nordliga
dimensionen.

Har i Finland har vi 4n sa lange bara fort en pre-
liminér debatt om vilka sektorer den nordliga di-
mensionen ska gélla. Finland framhaller kort
sagt foljande:

— Det behovs storre fokusering.

— Partnerskapen bor tjina som modell for
samarbetet.

— Det grinsoverskridande samarbetet bor
framover lyftas fram som en viktig del av samar-
betet inom ramen for den nordliga dimensionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den gillande handlingsplanen (2004—2006) for
den nordliga dimensionen gér ut den 31 decem-
ber 2006. Den 3 december 2004 lade EU-minis-
terutskottet fast Finlands utgangspunkter for det
fortsatta arbetet med den nordliga dimensionen.
I december 2004 limnade forvaltningsutskottet
utlatande FvUU 42/2004 rd — E 131/2004 rd om
regeringens utredning till riksdagen. I EU har
debatten om den nordliga dimensionens framtid
prelimindrt kommit i gang i radets arbetsgrupp
COEST utifrdn kommissionens promemoria
"Northern Dimension Options Beyond 2006"
(121/05).

Enligt forvaltningsutskottet dr det positivt att
kommissionens utgdngspunkter i stora drag
stimmer 6verens med de mal som regeringen i
december 2004 lade upp for det fortsatta arbetet
med den nordliga dimensionen och som forvalt-

ningsutskottet omfattade i det tidigare utlatan-
det. Enligt forvaltningsutskottet dr de justering-
ar som Finlands foreslagit kommissionen moti-
verade och ligger i linje med Finlands policy.

I det tidigare utlatandet gick forvaltningsut-
skottet ingdende in pa utgdngspunkterna for det
fortsatta arbetet med den nordliga dimensionen.
I detta sammanhang hinvisar utskottet till stdnd-
punkterna i utldtandet. Vidare papekar utskottet
att definitionerna pa den nordliga dimensionen
och den geografiska indelningen i mén av moj-
lighet maste vara bade generdsa och flexibla.
Ocksa nir det géller finansieringen ar det bra att
inte ldgga fast alltfor strikta granser. Det vore
viktigt att folja upp och noggrant analysera de
pagéaende Overldggningarna om en finansiell ram
och aterkomma till finansieringsfrdgorna, om
det behdvs.



I detta sammanhang vill utskottet dessutom
understryka att den regionala och den lokala ni-
van samt fristdende organisationer spelar en vik-
tig roll for planeringen och genomférandet av
den nordliga dimensionen. Samtidigt dr det an-
geldget att forma Ryssland att engagera sig mer
for samarbetet inom ramen for den nordliga di-
mensionen. Det kan dppna nya mdjligheter for
det gransoverskridande och det regionala samar-
betet.

I samarbetet kring den nordliga dimensionen
ar det angeldget att fragor av stor vikt for respek-
tive regioner lyfts fram, framhéller utskottet.
Detta ar extra viktigt inom de samarbetsomra-
den som direkt paverkar manniskors liv, miljon

Helsingfors den 20 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Rosa Merildinen /grona

Sekreterare 1 utskottet var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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och foretagens villkor. Ocksd grinssamarbetet
och granssdkerheten dr fragor av stor betydelse.

Utskottet stdller sig bakom Finlands och Sve-
riges gemensamma forslag att nidsta ministermo-
te om den nordliga dimensionen ska hallas un-
der det brittiska ordférandeskapet hosten 2005.
Detta idr av stor vikt for att forberedelserna infor
det framtida arbetet ska kunna avancera och slut-
foras under det finldndska ordférandeskapet
hosten 2006.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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