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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Langsiktigt tryggande av resurserna hos myndigheterna for den inre sikerheten

Forvaltningsutskottet konstaterar att Finlands sékerhetspolitiska omgivning redan en lédngre tid
har forédndrats kraftigt och snabbt. Gréansen mellan den yttre och den inre sékerheten har fordunk-
lats 1 och med olika hybridhot och det dmsesidiga beroendet mellan samhéllets olika funktioner
har okat. Samtidigt som polisen och andra myndigheter for den inre sdkerheten stills infor nya,
allt mer komplicerade hot, har de mer traditionella sikerhetshoten och de uppgifter som hanfor
sig till dem inte minskat. Myndigheternas uppgiftsfilt har permanent blivit mer komplicerat och
utvidgat och samtidigt har kravnivén fér kompetensen méangdubblats.

Utover det som ndmnts ovan har det skett en grundliggande fordndring i Finlands och Europas
omvirld och sikerhetspolitiska miljo efter Rysslands angrepp pa Ukraina, vilket paverkar siker-
heten bade pa kort och pa lang sikt. Sedan Finland beslutade ansdka om medlemskap i Nato &r det
befogat att forbereda sig pad omfattande och svarforutsédgbar paverkan och risker, sdsom dkade
spanningar vid gransen mellan Finland och Ryssland. I den fordndrade sdkerhetssituationen fram-
hévs betydelsen for Finlands sékerhet av samhillets kristalighet, den nationella forsvarsforma-
gan och uppritthéllandet av den inre sdkerheten (SRR 1/2022 rd).

Denna fordndring framhéver ytterligare vikten av myndigheterna for den inre sékerheten. De
myndigheter som svarar for den inre sékerheten, framfor allt polisen, Gransbevakningsvisendet
och raddningstjdnsten, intar en framtrddande roll for att skydda sambhéllet. I den fordndrade sé-
kerhetspolitiska omgivningen baserar sig den nationella responsen i allt hogre grad pa ett smi-
digt, indvat och ansvarsfullt samarbete mellan alla sdkerhetsmyndigheter. Den behoriga myndig-
heten har ledningsansvaret for situationen i varje enskilt fall. Ett centralt element i helheten ar
storningsfri tillgang till nddcentralstjénster under normala forhéllanden och undantagsfoérhéllan-
den, vilket ocksé har betydelse for befolkningens trygghetskénsla och fortroendet for myndighe-
terna och samhillet (FvUU 14/2022 rd).

Utskottet har upprepade génger i sina utldtanden om statens érliga budgetpropositioner och pla-
ner for de offentliga finanserna (t.ex. FvUU 29/2021 rd — RP 146/2021 rd och FvUU 23/2021 rd
— SRR 3/2021 rd) och i andra sammanhang fést allvarlig uppméarksamhet vid det finansierings-
underskott som &ver tid har uppstatt for &mbetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. Till forutséttningarna for en langsiktig, systematisk och effektiv myndighetsverksamhet hor
ocksa langsiktig finansiering som tryggar verksamheten. Enligt utskottets uppfattning ar det 4ven
for samhillet det bésta alternativet i totalekonomiskt hdnseende.
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Forvaltningsutskottet har i sitt betinkande om redogdrelsen for den inre sdkerheten (FvUB 19/
2021 rd — SRR 4/2021 rd) ingdende behandlat foréndringarna i omvérlden for den inre sdkerhe-
ten, lagesbilden for den inre sédkerheten och dess utveckling under de ndrmaste dren samt myn-
digheternas prestationsforméga och resursbehov. Uppritthéllandet och utvecklandet av tjdnster-
na inom den inre sdkerheten forutsétter tillriacklig och rétt riktad finansiering for personalutgifter,
lokalkostnader, materiel och IKT-system. Man méste ocksa se till att personalens yrkeskompe-
tens stindigt utvecklas. Enligt redogorelsen for den inre sékerheten skulle tillgodoseendet av be-
hoven inom den inre sékerheten och rittsvarden krdva en nivdhdjning av den permanenta finan-
sieringen med omkring 10 procent fram till 2030 jaimfort med ramnivén f6r 2020. Denna beddm-
ning motsvarar utskottets uppfattning om nivén pa den finansiering som behdvs pa lang sikt, men
utskottet papekar att inom vissa sektorer av den inre sikerheten, sdsom polisen, ar finansierings-
behovet dnnu storre.

Riksdagen forutsatte i mars 2022 i sin stdndpunkt baserad pa forvaltningsutskottets betéinkande
om redogdrelsen for den inre sidkerheten att regeringen sorjer for verksamhetsforutséttningarna
for de centrala myndigheterna inom den inre sdkerheten (polisen, Grinsbevakningsvisendet,
rdddningsvdsendet, Nodcentralsverket, Tullen och Migrationsverket), justitieférvaltningsmyn-
digheterna i straffrittskedjan (Aklagarmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten) samt dom-
stolsvdsendet och att regeringen hallbart och langsiktigt tryggar deras finansieringsbas dver val-
perioderna utifrén resursbehoven enligt redogorelsen for den inre sdkerheten (RSk 11/2022 rd —
SRR 4/2021 rd).

Utomstaende utredare som kartlagt anviandningen av polisens anslag och anslagets tillracklighet
har i en rapport som publicerades i februari 2022 konstaterat att utan en anpassning av utgifterna
eller en nivahojning av anslagen kommer skillnaden mellan polisforvaltningens resursbehov och
anslagen i budgeten att 6ka under de kommande aren. Basfinansieringen av verksamheten racker
inte till och den méste regelbundet réttas till huvudsakligen med tidsbegrinsad tilliggsfinansie-
ring. Till foljd av detta ar det inte mojligt att planera eller utveckla verksamheten pa lang sikt pa
bista mojliga sétt. Utredarnas utvecklingsforslag hinfor sig till utvecklandet och effektivisering-
en av polisens funktioner samt till sdkerstillandet av balansen mellan de anslag som beviljas po-
lisen och de mal som uppstéllts for polisen. Utskottet betonar att utredarna inte har upptéckt nag-
ra felaktigheter i anvéindningen av polisens anslag eller i ekonomiforvaltningen.

Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel uppgér enligt den aktuella planen for de offentliga
finanserna till omkring 2,29 miljarder euro 2023, varav anslagsnivan under ramperioden sjunker
till 1,81 miljarder euro 2024 och till 1,63 miljarder euro fran och med 2025. Under ramperioden
forbereder man sig enligt planen for de offentliga finanserna ocksa delvis pa anslagsdkningar for
verkstéllandet av redogdrelsen for den inre sékerheten.

Trots att riksdagen pé det sitt som beskrivs ovan uttryckligen har krivt att verksamhetsforutsatt-
ningarna for de centrala myndigheterna inom den inre sékerheten ska ombesoérjas och deras fi-
nansieringsbas tryggas, har rambeslutet om statsfinanserna for aren 2023—2026 liksom tidigare
rambeslut underdimensionerats avsevirt i forhdllande till behoven hos dmbetsverken inom inri-
kesministeriets forvaltningsomréade. De tilldgg som gjorts till f6ljd av den fordandrade sdkerhets-
situationen i fraga om grénssékerheten och kostnaderna for invandring ér naturligtvis nddvéandi-
ga, men det betydande underskottet i finansieringen av basverksamheten inom inrikesministeri-
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ets forvaltningsomréde aterstar dven efter det att rambeslutet fattats. Inrikesministeriets forslag
till de anslag som behovs for att trygga verksamheten har varit betydligt stérre 4n den nivad som nu
ingér 1 ramarna. Myndigheternas resursniva enligt planen for de offentliga finanserna motsvarar
inte med nuvarande finansiering fordndringarna i omvérlden och mojliggdr inte att de lagstadga-
de uppgifterna skots pa behorigt sétt. Nar det géller polisen och riddningsvisendet &r situationen
kritisk redan 2023.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att forvaltningsutskottets, inrikesministeriets och de
operativa myndigheternas uppfattning om myndigheternas nddvindiga resursbehov enligt utskot-
tets bedomning ar enhetlig och verkar avvika fran finansministeriets. Det 4r ocksé viktigt att sam-
arbetet utvecklas sé att denna syn i fortsittningen dr enhetligare &n for nirvarande.

Inrikesministeriets forvaltningsomréade sysselsitter dver 15 000 personer, och forvaltningsomra-
det ar saledes mycket arbetskraftsintensivt. Utskottet vilkomnar att den finansiering som ingar i
rambeslutet forbattrar Gransbevakningsvasendets och Nodcentralsverkets tidigare svaga resurs-
situation. Utskottet har tidigare ansett det nddvéndigt att under ramperioden aterstélla antalet po-
lismén till forra artiondets nivd om 7 850 arsverken (FvUB 5/2017 rd). Samtidigt méste man no-
tera att till exempel en betydande del av den personal som arbetar med expertuppgifter vid
skyddspolisen och centralkriminalpolisen inte har polisutbildning. Dessutom péapekar utskottet
sarskilt att de nuvarande utbildningsvolymerna vid Raddningsinstitutet inte utan betydande extra
anslag i fortséttningen récker till for raiddningsvésendets behov, utan rdddningsbranschen hotas
av brist pa kompetent personal. Enligt utskottets uppfattning har vissa omrédden redan nu haft pro-
blem med att na upp till minimibemanning.

Forvaltningsutskottet betonar att myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
liksom manga andra myndigheter i allt hdgre grad dr beroende av fungerande IKT-system och
kontrollsystem. Tilldggsfinansiering i anslutning till informationssystemen behdvs for néstan alla
ambetsverk inom forvaltningsomradet, eftersom utgifterna for utveckling och underhall av infor-
mationssystemen har dkat under de senaste aren och det inte heller for nidrvarande har funnits till-
riackliga finansiella resurser for dessa utgifter. Samtidigt &r det skil att fista uppmérksamhet vid
IKT-systemens kvalitet, funktion och hanteringen av driftskostnaderna under hela deras livscy-
kel.

Utvecklandet och upprétthéllandet av informationssystemen dr en fast del av myndigheternas pre-
stationsformaga, verksamhet och skdtsel av lagstadgade uppgifter samt ett sétt att svara pa for-
andringar i verksamhetsmiljon och myndighetsuppgifterna. Avsaknaden av finansiering leder till
att de efterstrdvade kostnads-, effektivitets- och prestationsvinsterna gér forlorade. Utan tillskott
sarskilt for dessa utgifter blir man tvungen att tdcka den nddvandiga utvecklingen och upprétthél-
landet av den nuvarande ramen, vilket leder till finansieringsunderskott huvudsakligen i perso-
nalrelaterade utgifter och till personalminskningar. I en del utvecklingsprojekt dr det mdjligt att
utnyttja exempelvis EU:s fonder, men ocksa da i regel endast som kompletterande finansiering.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har i synnerhet behoven av grundlig renovering och
modernisering av Griansbevakningsvésendets och polisens lokaler 6kat under de senaste aren och
reparationsskulden har ddrmed Okat till en ohallbar niva. I vérsta fall har fastigheternas daliga
skick lett till allvarliga problem med inomhusluften. Utskottet anser att det 4r nddvéndigt att pro-
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blemen med inomhusluften kartlédggs i bradskande ordning till alla delar och att man ser till att de
problem som uppdagats atgirdas utan drojsmal.

Utskottet betonar att den dvergripande sdkerheten i samhéllet endast kan tryggas genom att man
ser till att alla sékerhetsmyndigheter har de sunda, sdkra och fungerande lokaler och resurser som
de behdver for att kunna skdta sina uppgifter.

Polisen

Enligt rambeslutet uppgér polisens anslag till 829,3 miljoner euro 2023 och forblir pa samma niva
under de foljande aren (831,2—832,0 miljoner euro). For polisen anvisas under ramperioden ar-
ligen 28,8—31,2 miljoner euro mer &n i det foregdende rambeslutet. Anslagsokningarna foran-
leds ndrmast av 16nejusteringar enligt statens avtalslosning (11,9 miljoner euro) samt av nodvén-
dig tillaggsfinansiering for de uppgifter som okar till f6ljd av de nya forpliktelser som kommer att
alidggas polisen under ramperioden (t.ex. &ndring av strafflagen, totalreform av lagstiftningen om
sexualbrott samt bekdmpning av de allvarligaste brotten och av IT-relaterad brottslighet som rik-
tar sig mot kritisk infrastruktur, sammanlagt 6,3 miljoner euro). Dessutom har det tidigare spar-
kravet pa 3,85 miljoner euro upphévts.

Den tilldggsfinansiering pa 9 miljoner euro som anvisats for tryggande av nivén pa polisens verk-
samhet motsvarar inte det foreslagna behovet av tilldggsanslag och den réicker inte till for att ticka
kostnadsokningen i polisens verksamhet. Inrikesministeriet har foreslagit en anslagsdkning pa
over 50 miljoner euro for bibehallandet av den nuvarande nivéan pa personal och verksamhet, vil-
ket utskottet anser vara nodvéndigt. Utskottet anser att det utifran den utredning som det fatt ar
klart att polisen inte med finansiering enligt rambeslutet kan trygga den nuvarande nivén pa sin
verksamhet, dven om det i planen for de offentliga finanserna har skrivits in att polisens operativa
verksamhet sékerstills genom anslagsramen och att mélnivan pa 7 500 polisarsverken uppratt-
hélls.

Rambeslutet innebar enligt den utredning som utskottet fatt vid sakkunnighdrandet att polisen blir
tvungen att inleda en betydande anpassning av sin verksamhet. Anpassningen berér personalen,
den materiella och IKT-baserade kapaciteten samt mer allmént utvecklingsverksamheten. Bespa-
ringarnas storleksklass dr s stor att genomforandet av dem kommer att ha en betydande inverkan
pa nivan och prestationsférmagan i polisens verksamhet i en situation dér hotbilderna for den inre
och den nationella sékerheten 6kar ytterligare. Utskottet konstaterar att det 4r nddvandigt att satsa
pa att trygga polisens funktionsférmaga sérskilt i den fordndrade sdkerhetssituationen. Polisens
otillrdckliga finansiering dventyrar polisens prestationsforméga och hotar att leda till att den 6ver-
gripande sdkerheten i samhéllet forsdmras.

I den fjérde tilldggsbudgeten for 2021 anvisades det ett anslagstillagg pa 30 miljoner euro for po-
lisens omkostnader, med hjilp av vilket man har kunnat undvika de anpassningsatgarder som ho-
tat polisens personalstyrka 2022. Med beaktande av polisens obligatoriska utgifter och den 6kade
kostnadsnivan innehaller den nuvarande budgetramen fran och med 2023 inga finansiella resur-
ser for att nd upp till det malsatta antalet poliser. Polisen kan inte ticka behovliga personalkost-
nader genom att minska de Ovriga obligatoriska utgifterna, eftersom nedskérningarna i dessa
skulle ha en betydande inverkan pa polisens funktionsférméga. For att rétta till situationen be-
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hovs ett permanent ramtilligg samt till behdvliga delar tilldggsbudgetar som kompletterar de or-
dinarie arliga budgetarna for att tdcka finansieringsunderskottet.

Anslagsokningarna till polisen har de senaste aren ofta varit av engéngsnatur, fastidn anslagsbe-
hoven &r bestdende. Engangstilldggen har ocksa varit noggrant riktade, vilket leder till att ansla-
gen inte nddvéndigtvis anvénds for de andamal dér de ur polisens synvinkel sdrskilt behovs. Po-
lisens IKT- och lokalkostnader har stigit kraftigt och tar en allt storre del av den arliga basfinan-
sieringen. Dessa utgifter baserar sig ofta pa langvariga avtal vars innehéll eller utgiftsokning po-
lisen inte sjélv kan paverka. Det eftersatta underhallet av lokalerna inverkar i hdg grad pa hur den
samlade finansieringen ricker till.

Utskottet anser att det dr absolut nddvéndigt att trygga tillrdckliga resurser for polisen i synnerhet
i det nuvarande sikerhetsldget.

Skyddspolisen

Utvecklandet av skyddspolisens verksamhet till en nationell sdkerhets- och civilunderrittelse-
tjanst fortsitter enligt planen for de offentliga finanserna. Med det anslag som reserverats for
verksamheten finansieras upprétthéllandet av de kapaciteter som utvecklats samt flytten till nya
lokaler. Det sékerstills att den nya underréttelselagstiftningen tillimpas effektivt och pa behorigt
sitt. Pa grund av den fordndrade sékerhetssituationen hdjs anslagsnivan med omkring 5 miljoner
euro.

Skyddspolisens resurser har under de senaste aren stérkts avseviért for att skyddspolisen ska kun-
na skota de uppgifter som anvisats den i den lagstiftning om civil underréttelseinhdmtning som
tradde 1 kraft 2019. Skyddspolisen har malmedvetet utvecklat sina verksamhetsforutsittningar,
sin organisation och sin prestationsformaga. De nya befogenheterna och andra reformer har i syn-
nerhet visat sig som ett dkat antal anstéllda vid skyddspolisen. Ett centralt element i en effektiv
tillimpning av de nya befogenheterna dr dessutom att bygga upp och uppréitthalla den tekniska
kapaciteten, vilket kommer att framhévas ytterligare i och med digitaliseringen av samhallet.

Skyddspolisen har fatt 2,75 miljoner euro i finansiering for att stirka cybersdkerheten och 2,2
miljoner euro for att hoja den personalstyrka som sidkerhetssituationen kraver. Att uppratthalla
Skyddspolisens kapacitet pa ldngre sikt krdver att det finns tillridckliga resurser for drift och ut-
veckling av Skyddspolisens datasystem over lag och den tekniska infrastrukturen i anslutning till
civil underrittelseinhdmtning. Enligt erhéllen utredning behovs for detta &andamal en permanent
arlig tillaggsfinansiering pa 2,8 miljoner euro. Ocksa hyreskostnaderna for lokaler har dkat och
dandamaélsenlig inredning av nya lokaler och IKT-utrustning forutsétter finansiering av engéngs-
natur pa 6 miljoner euro under de nérmaste aren.

Utskottet anser att Skyddspolisens anslagsniva trots hdjningarna enligt rambeslutet pé ldng sikt ar
otillrdcklig for en langsiktig utveckling av &mbetsverkets verksamhet. Den tilliggsfinansiering
som hittills erhéllits har gjort det mdjligt att genomfora forédndringar och bygga upp nya kapaci-
teter. Den uppnadda funktionsformagan méste gé att upprétthélla i en sdkerhetsmiljo och digital
omgivning som snabbt fordndras.
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Grdnsbevakningsvisendet

Utskottet betonar vikten av att upprétthélla granssékerheten i en forsdmrad sikerhetssituation.
Inom grénsbevakningsvésendets verksamhetsomrade kan det i det rddande sékerhetsldget samti-
digt uppsté flera allvarliga hot som man bor forbereda sig pa. Utskottet vilkomnar att man i re-
dogorelsen har skrivit in en 6kning av antalet anstéllda vid Griansbevakningsvésendet till 3 000
arsverken, 1 enlighet med riktlinjerna i redogorelsen for den inre sékerheten. I regeringens ram-
beslut for 2023—2026 anvisas tilldggsanslag for en mangsidig hdjning av kapaciteten, med hjélp
av vilket Griansbevakningsvésendet snabbare kan 6ka sin personal till ndmnda malniva 2024.

Anslagsnivan for Griansbevakningsvisendets omkostnader stiger betydligt under ramperioden.
Med hjilp av tillaggsfinansieringen hojs Griansbevakningsvésendets prestationsforméaga mangsi-
digt och finansiering anvisas for uppréitthallande av granssédkerheten, tryggande av den territori-
ella integriteten och hantering av massinvandring samt for forbattrande av cybersikerheten.
Grénsbevakningsvisendets fordldrade spaningsplan kan ersittas med flygplan med béttre presta-
tionsformaga (163 miljoner euro) och reformen av det tekniska 6vervakningssystemet kan slut-
foras snabbare (27 miljoner euro). Den planerade finansieringen for anskaffning av tvé nya utsjo-
bevakningsfartyg anvisas for 2026.

I planen for de offentliga finanserna saknas dock delvis den finansiering som behdvs for uppratt-
héllandet av Grénsbevakningsvésendets kapaciteter som utvecklas och véxer, och for Grénsbe-
vakningsvésendets lokaler. Underhéllet av den tunga materielen forutsétter en permanent niva-
hdjning pa 5,5 miljoner euro for att fartygen ska kunna héllas sjodugliga och luftfartygen luftvér-
diga. Dessutom behdvs permanent tilliggsfinansiering pa ungeféar 4 miljoner euro for upprétthél-
landet av Gransbevakningsvdsendets lokaler fran och med 2023.

Réddningsvisendet och Nodcentralsverket

Utskottet papekar att Raddningsinstitutet utbildar personal for rdddningsvésendets och Nodcen-
tralsverkets behov. Utskottet understryker att det dr nodvéndigt att sékerstélla att det finns till-
rackligt med kompetent personal inom dessa kritiska omrdden. Raddningsinstitutets arliga nybor-
jarplatser for raddningsutbildning har med hjélp av tilliggsfinansiering for viss tid hojts frén 120
till 138 platser. Genom nuvarande beslut sjunker anslagsnivan med 2,4 miljoner euro nésta ar. En
fortsatt finansiering &r en forutséttning for att ens den nuvarande utbildningsméngden ska kunna

tryggas.

Utskottet har i sitt senaste budgetutlatande (FvUU 29/2021 rd) och i sitt betdnkande om redogd-
relsen for den inre sdkerheten (FvUB 19/2021 rd) framfort att forbéttringen av rdddningsvésen-
dets aktionsberedskap och éndringarna i beredskapstjénsten fore 2030 medfor ett extra behov pé
cirka 1 000 rdddningsmén till riddningsvésendets personal utover de 1 400—1 500 personer som
avgéir med pension. Det totala behovet uppgar séledes till sammanlagt 2 400—2 500 nya radd-
ningsméin. Med nuvarande utbildningsvolym kan man inte tillgodose detta behov.

Tillrackligt kvalificerad rdddningspersonal samt lika tillgéng till och kvalitet pa raddningsvésen-
dets tjénster forutsétter en betydande dkning av nybdrjarplatserna inom rdddningsutbildningen.
Enligt den utredning som fatts har det for 2023 foreslagits ett tilliggsanslag pa 4,45 miljoner euro
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for att 6ka antalet personer som utbildas och 6,6 miljoner euro/ar for de aterstaende aren av ram-
perioden, vilka dock inte ingér i rambeslutet. Det &r nddviandigt att trygga ett tillrdckligt antal
rdddningsmaén, anser utskottet. Samtidigt maste man se till att det utbildas tillrdckligt manga tva-
sprakiga rdddningsmén.

Utskottet understryker ytterligare avtalsbrandkarernas roll och papekar att deras verksamhetsfor-
utsittningar maste tryggas pé lang sikt med olika typer av atgérder.

Utskottet anser det vara viktigt att Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga tryg-
gas i enlighet med regeringsprogrammet. For Nodcentralsverkets verksamhet anvisas i planen for
de offentliga finanserna for Nodcentralsverkets verksambhet ett tilligg pé cirka 6 miljoner euro
2023, 6,4 miljoner euro 2024 och 3,5 miljoner euro frén och med 2025 bland annat for att fornya
systemet for nodmeddelanden och upprétthalla nivan pa Nodcentralsverkets verksamhet. De an-
slag som anvisats Nodcentralsverket motsvarar enligt den erhéllna utredningen i stor utstrick-
ning verkets anslagsbehov.

Utskottet konstaterar att Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga inte kan tryggas
utan tillrickliga personalresurser. De knappa personalresurserna har under en ldngre tid synts som
ett hogt antal sjukfrénvarofall och aterspeglas direkt ocksé i &mbetsverkets servicenivd och en
smidig tillgang till hjélp fér medborgarna. Nedgéngen i servicenivan har synts i storningar och
kobildning under normala forhéllanden samt sérskilt under semestertider i form av langa behand-
lingstider for nddmeddelanden. En smidig nddcentralsverksamhet har en direkt inverkan pa till-
géngen till tjanster for de myndigheter som anvénder nddcentralstjdnster (polisen, riddningsva-
sendet, social- och hélsovardsvésendet) och dirmed pa ménniskors sékerhet. Ur denna synvinkel
ar det positivt att Nodcentralsverket enligt erhéllen utredning beréknas uppné det mal for mini-
miantalet anstéllda (630 arsverken) som uppstillts for det med tilldggsresurser enligt rambeslutet
och berdknas kunna trygga uppritthallandet och utvecklandet av nddcentralsdatasystemet. En ut-
maning ir dock den ofdrutsedda hojningen av kostnadsnivén for den allménna verksamheten och
IKT-verksamheten.

Tullen

Planen for de offentliga finanserna omfattar finansiering for 2023—2025 for en fortsatt totalre-
form av tullklareringssystemet. Totalreformen &r avsedd att bli fardig under ramperioden och
upphorandet av investeringsfinansieringen minskar Tullens omkostnader i slutet av ramperioden.

I rambeslutet har det inte reserverats anslag for 6kade IKT-utgifter eller for utvecklande av Tul-
lens &vervakningsteknik. Reformen av dvervakningstekniken forbéttrar Tullens mdjligheter att
forhindra inforsel 1 landet av farliga och olagliga produkter, sdsom vapen, sprangdmnen och nar-
kotika, vilket har betydelse ocksé for bekdmpningen av organiserad brottslighet. Utskottet anser
det vara viktigt att Tullens verksamhetsforutséttningar i fortséttningen tryggas ocksa till denna
del.
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Migrationsverket

For att hjdlpa ménniskor som flyr kriget i Ukraina har EU antagit ett direktiv om tillfalligt skydd.
Syftet med direktivet &r att gora det mojligt att bevilja skydd at en storre grupp at gdngen utan in-
dividuell provning av behovet av skydd. Personer som far tillfélligt skydd beviljas uppehéllstill-
stand pé denna grund forst for ett r och hogst for sammanlagt tre ar. De har rétt att bo pa forlagg-
ning och fa de tjanster som forlaggningen ordnar. Personer som fér tillfalligt skydd har ocksa rétt
att arbeta och studera i Finland.

I planen for de offentliga finanserna reserveras under ramperioden sammanlagt 592 miljoner euro
for mottagande av flyktingar och asylsdkande fran Ukraina och 118 miljoner euro for stod till for-
laggningarnas kunder fran Ukraina. Utgiftsbehoven ér avpassat efter 60 000 ankommande perso-
ner. Till foljd av situationen 6kas Migrationsverkets resurser for behandling av ansdkningar 2023.
Migrationsverkets finansiering har utdkats med tanke pé beredskap for massinvandring och lo-
kalutgifterna i huvudstadsregionen samt delvis for personalresurser for de forsta &ren av rampe-
rioden.

Verkets anslagsram skirps fran och med 2024, vilket innebér en betydande minskning av perso-
nalstyrkan under ramperioden. Det bidrar & sin sida till att ansdkningarna inte kan behandlas inom
de faststillda tidsfristerna och att verket inte kan svara pa det 6kade antalet tillstdndsansokningar i
synnerhet i frdga om arbete och studier. Utskottet konstaterar att Migrationsverket under de se-
naste aren har genomgatt en kraftig fordndring i och med att klienterna har blivit fler och uppgif-
terna har 6kat i och med de overforingar av befogenheter och organisationsférandringar som
gjorts mellan myndigheterna. Vid dessa omstéllningar blir det viktigt att se till att personalen ar
tillrdcklig, att kompetensen utvecklas och att tillgdngen pé kompetent och yrkeskunnig personal
ar permanent. Det dr nodvéandigt att trygga Migrationsverkets verksamhetsforutséttningar pa 1lang
sikt, anser utskottet. Utskottet konstaterar samtidigt att man nér beslut om resurserna till migra-
tionsmyndigheterna fattas bor beakta processens totala langd och i synnerhet forvaltningsdom-
stolarnas resurser. Dessutom bor det beaktas att antalet forsta asylansdkningar har varit litet un-
der coronapandemin, men man maéste forbereda sig pé att antalet kommer att dka.

For att gora Migrationsverkets tillstdndsprocesser smidigare utnyttjas i stor utstrdckning delauto-
matisering, som mdjliggdr automatisk kontroll av en del av tillstdndsvillkoren. Alla beslut bekraf-
tas dock manuellt. Med hjilp av automatiserat beslutsfattande vintas det bli ldttare att samordna
Migrationsverkets 6kade antal anskningar i forhéllande till de krympande ramarna och rikta ver-
kets begrinsade resurser sé att enklare drenden kan avgoras effektivt, vilket &r till nytta for bade
individen, foretagen och samhéllet (RP 18/2019 rd). Enligt erhéllen utredning har delautomatise-
ringen ocksa utnyttjats vid behandlingen av ansokningar om tillfélligt skydd, vilket till en bérjan
har paskyndat det langsamma beslutsfattandet.

I avsaknad av allmén lagstiftning har det inte varit mojligt att ta in bestimmelser om automatiska
enskilda beslut till exempel i speciallagstiftningen om Migrationsverkets beslut. Fér nérvarande
pagar beredning av allmén lagstiftning om automatiskt beslutsfattande under ledning av justitie-
ministeriet. Forvaltningsutskottet (FvUB 10/2020 rd) har ansett att projektet 4r nodvandigt bade
med tanke pa beslutsfattandet inom migrationsforvaltningen och allmént med tanke pa utveck-
landet av den allménna forvaltningslagstiftningen, och utskottet har paskyndat beredningsarbe-
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tet. Utskottet ser det som angelédget att lagstiftningspaketet behandlas i riksdagen s& snart som
mojligt.

For invandrarnas integration och fraimjande av arbetskraftsinvandring anvisas under arbets- och
néringsministeriets huvudtitel 1 borjan av ramperioden 5,9 miljoner euro. Finansieringen stiger
gradvis frén det beloppet till 18,6 miljoner euro 2026. Utskottet anser med hénvisning till sitt be-
tainkande om behoven att reformera integrationsfrimjandet (FvUB 10/2022 rd) att det 4r positivt
att finansieringen av handlednings- och radgivningstjénsterna for invandrare samt av kommuner-
nas multidisciplindra kompetenscenterverksamhet fortsétter. Utskottet anser i sitt ovan ndmnda
betéinkande att det ar viktigt att man anvisar permanent finansiering for att utveckla véiglednings-
och radgivningstjénsterna och for att géra dem permanenta. Utskottet betonar dessutom att det
under ramperioden bor reserveras tillrdcklig finansiering for genomforandet av totalreformen av
integrationslagen. Utskottet anser det vara viktigt att integrationsatgdrdernas genomslag f6ljs och
att integrationens framgéng beddms med hjélp av uppgifter om olika delomraden av integratio-
nen som 4r tillrdckligt tickande och som produceras tillrackligt regelbundet.

Den kommunala ekonomin
Utsikter for den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling har varierat kraftigt
under de senaste aren. Efter det rekordsvaga liaget 2019 stérktes den kommunala ekonomin be-
tydligt som helhet 2020 till f6ljd av statliga coronastdd och en mattfull utgiftsutveckling. Aven
kommunernas skatteinkomster 6kade mer #n vintat. Ar 2021 dkade omkostnaderna inom den
kommunala ekonomin snabbt, men ocksé skatteinkomsterna och i synnerhet samfundsskattein-
komsterna dkade snabbt. Det statliga stodet i anslutning till coronaepidemin var fortfarande om-
fattande 202 1. Nettoinvesteringarna i den kommunala ekonomin minskade med omkring 0,6 mil-
jarder euro till cirka 4,1 miljarder euro. Ar 2021 rickte kommunernas och samkommunernas sam-
manlagda arsbidrag enligt bokslutskalkylerna till for att ticka bade avskrivningar och nettoinves-
teringar. Den kommunala ekonomin har siledes varit stark 2021, 4ven om &rsbidraget har férsva-
gats med ungefir 300 miljoner euro sedan 2020.

Enligt bokslutskalkylerna for 2021 motsvarar kommunernas situation i stor utstrdckning situatio-
nen for hela den kommunala ekonomin. Trots att kommunernas arsbidrag forsvagades nagot har
det rickt till for att tdcka avskrivningarna i alla kommunstorleksgrupper och dven nettoinveste-
ringarna, med undantag for kommungruppen med 10 000—20 000 invanare. Aven i den gruppen
var arsbidraget starkt, ndstan 500 euro per invénare, och rickte klart till for att ticka avskrivnings-
nivan. Starkast var arsbidraget liksom tidigare ar i kommungruppen med 6ver 100 000 invanare.
Ar 2021 var antalet kommuner med negativt rsbidrag 13, medan de ar 2020 var bara tvd. Kom-
munernas lanestock har dkat ytterligare &r 2021, trots att 6kningen av l&nestocken har avtagit jim-
fort med 2020. Skillnaderna i kommunernas lanestock &r dock stora.

Pé grund av coronaepidemin har de stdd som riktats till den kommunala ekonomin samt den snab-
ba dkningen av intdkterna frén ekonomin och samfundsskatten tillfalligt dolt de strukturella pro-
blemen inom den kommunala ekonomin. Utskottet har dock upprepade ganger pamint om att det
fortfarande finns en obalans mellan kommunernas inkomster och utgifter dven efter social- och
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hélsovardsreformen. [ och med att den ekonomiska tillvéixten minskar och stdden i anslutning till
coronaepidemin forsvinner ser den kommunala ekonomin ut att forsvagas igen 2022, d&ven om
samfundsskattens utveckling i borjan av 2022 fortfarande har varit stark.

Ar 2023 stirks den kommunala ekonomin temporirt, nir finansieringsansvaret for de uppgifter
som dverfors i och med social- och hélsovardsreformen slopas i borjan av éret, men pé grund av
rytmen i frdga om skatteinflode och redovisning syns social- och hilsovérdsreformens effekt for
skatteutfallet fullt ut forst 2024. Enligt utredning nér prognosen for den kommunala ekonomin det
nominella mal for det strukturella saldot som uppstillts for den 2023. Enligt kalkylen 6ver utgifts-
trycket uppgéar underskottet inom lokalforvaltningens (exklusive vélfairdsomradena och Helsing-
fors social- och hilsovard samt raiddningsvasende) strukturella saldo till 0,5 procent 2023.

Enligt den utredning som fatts kommer det kassaflode av verksamhet och investeringar som be-
skriver balansen i finansieringen efter 2023 att forbli negativt i kalkylen over utgiftstrycket i den
kommunala ekonomin under de kommande aren. Lénestocken berdknas oka till 21,4 miljarder
euro i slutet av ramperioden 2026. Arsbidraget beréiknas dock ricka till for att ticka avskrivning-
arna under alla de ar som kalkylen dver utgiftstrycket tacker. Rantenivén forvintas stiga under de
nidrmaste aren, vilket ocksa stramar at den kommunala ekonomin.

Nér man granskar kommunstorleksgrupperna kan man konstatera att kassaflodet fran verksam-
heten och investeringarna forsvagas i alla kommunstorleksgrupper 2022, nér coronastoden for
2021 slopas i den kommunala ekonomin. Ar 2023 stirks balansen i finansieringen igen pé grund
av social- och hilsovardsreformen och rytmen i fraga om skatteinflode och redovisning. Kommu-
nernas finansiella stillning forsvagas dock i sin helhet i alla kommunstorleksgrupper fran och
med 2024 till slutet av ramperioden. Enligt utredning forklaras minskningen av att driftsutgifter-
na och nettoinvesteringarna okar snabbare dn inkomsterna.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket drabbar forsémringen av det strukturella saldot i synnerhet
sma kommuner med farre d4n 2000 invéanare, vilket bedoms bero pa att skatteinkomsterna i dessa
kommuner har utvecklats simre och pa att befolkningen har minskat, vilket kan leda till att ocksa
statsandelarna har en svag utveckling. Enligt den utredning som fatts &r skillnaderna i balansen
mellan finansieringen relativt stora 2026 mellan kommunstorleksgrupperna (minimum ca -421 €/
invanare och maximum ca -39 €/invénare). Utskottet papekar att skillnaderna mellan enskilda
kommuner kan vara stora ocksd inom kommunstorleksgrupperna.

Utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin dr forenade med risker, sdésom Rysslands
angrepp mot Ukraina samt sanktionerna och pristrycket i anslutning till detta, loneférhandlingar-
na inom kommunsektorn samt den osékerhet som fortfarande ar forknippad med utvecklingen av
coronaepidemin. En risk &r ocksa tillgangen pé kunnig arbetskraft. Dessutom uppstér det utgifts-
tryck i kommunerna bland annat genom digitalisering av tjdnster, beredning av och anvisningar
om social- och hilsovardsreformen och arbets- och niringsservicereformen, arbetsloshetsansva-
ret, energiinvesteringar samt andra finansieringsansvar och finansieringsinvesteringar som kravs
for héllbar tillvaxt.

I detta sammanhang hinvisar utskottet dessutom till sitt utlatande om redogorelsen (FvUU 14/
2022 rd — SRR 1/2022 rd, s. 18—19) och konstaterar att till exempel de ekonomiska konsekven-
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serna av kriget i Ukraina syns i kommunerna i form av stigande priser, langsammare investering-
ar, 0kad servicebelastning och eventuellt i ett senare skede dven i form av minskade skatteinték-
ter. Hittills har man ocksa identifierat direkta kostnadsokningar till f6ljd av krisen som de nuva-
rande finansieringskanalerna inte svarar pa. Utskottet konstaterar att den kommunala ekonomins
formaga att reagera pa en snabb fordndring i utgifterna och inkomsterna dr mindre i ar pa grund av
vélfardsomradesreformen. Kommunerna kan inte dndra inkomstskattesatsen 1 ar, och balansen 1
finansieringssystemet ses forst nir ansvaret for att ordna tjdnster 6verfors till vélfardsomradena
vid ingangen av 2023. Utskottet anser darfor att det r viktigt att konsekvenserna for kommuner-
na foljs noggrant.

Utskottet papekar att det blir &nnu viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekono-
min pa lang sikt. Social- och hélsovardsreformen innebér stora forédndringar i ordnandet och pro-
duktionen av tjénster, men ocksa till exempel i kommunernas investeringsbehov och investe-
ringsforméga. Reformen flyttar bort de snabbast véixande utgifterna for den &ldrande befolkning-
en frdn den kommunala ekonomin, men enligt prognosen for den kommunala ekonomin kommer
obalansen mellan kommunernas inkomster och utgifter att bestd. Aven den ekonomiska differen-
tieringen mellan kommunerna fortsétter. Kommunens ekonomiska utveckling och livskraft kom-
mer fortsatt att bestimmas framst av den ekonomiska tillvixten, sysselséttnings- och arbetslos-
hetsutvecklingen, fordndringarna i aldersstrukturen och flyttningsrorelsen. Kommunerna arbetar
pa att anpassa och reformera sin ekonomi, men &ven staten bor fortsitta med sina atgarder for att
forbéttra sysselséttningen, stirka kommunernas inkomstunderlag och stivja de offentliga kostna-
derna.

Statsandel for kommunal basservice

Social- och hélsovardsreformen har betydande konsekvenser for kommunernas verksamhet och
ekonomi fran och med 2023. I planen for de offentliga finanserna har man beaktat Gverféringen
av uppgifter frin kommunerna till de nya vélfdrdsomradena i statsandelarna for kommunal bas-
service fran och med 2023.

Ar 2023 uppgér statsandelen for kommunal basservice till omkring 2,7 miljarder euro. JAimfort
med budgeten for 2022 sjunker statsandelens nivé med cirka 5,3 miljarder euro till f6ljd av soci-
al- och hilsovardsreformen. Overforingen frén statsandelarna till finansieringen av vilfiardsom-
raddena Okar 1 forhallande till det foregdende rambeslutet med runt 15 miljoner euro pa grund av
justeringen av dverforingen och uppgér till ssmmanlagt cirka 5,36 miljarder euro.

Nivén pé anslaget for statsandelen for kommunal basservice hojs med 344 miljoner euro i forhal-
lande till den féregéende planen for de offentliga finanserna fran och med 2023. Indexjusteringen
(2,5 %) okar statsandelen med omkring 59 miljoner euro 2023. Som en del av de omfordelningar
pa 370 miljoner euro som avtalades vid ramforhandlingarna sénks nivan pd kommunernas
statsandelar med 24 miljoner euro och nivan pa sammanslagningsunderstoden med 9 miljoner
euro frin och med 2023. Ar 2023 anvisas heller ingen finansiering for frimjande av digitalise-
ringen i kommunerna. Omférdelningarna minskar statsandelen for basservice med 43 miljoner
euro 2023 och med 33 miljoner euro fran och med 2024.
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Planen for de offentliga finanserna véren 2022 innehaller ingen justering av kostnadsférdelning-
en mellan kommunerna och staten, eftersom en justering av kostnadsfordelningen enligt 6ver-
gangsbestdmmelsen i lagen om statsandel for kommunal basservice i samband med social- och
hélsovérdsreformen gors nista gang forst i samband med statsbudgeten for 2025.

Enligt planen for de offentliga finanserna &r malet att halla den kommunala ekonomin neutral i
hela landet i forhallande till statens beslutsbaserade dtgérder. Kommunerna kompenseras till fullt
belopp for atgidrder som minskar, okar eller utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter.
Kommunerna kompenseras dessutom for de forlorade skatteintdkter som dndringarna i skatte-
grunderna medfor for kommunerna. Utskottet anser det vara viktigt att staten har forbundit sig att
ersitta kommunerna ocksa for tilliggskostnaderna for bade coronaepidemin och tjdnsterna for
personer som flyr fran kriget i Ukraina. Nar det géller de ekonomiska konsekvenserna av kriget i
Ukraina hénvisar utskottet dessutom till sitt ovan ndmnda utlatande (FvUU 14/2022 rd).

Under granskningsperioden riktas inga betydande nya atgirder till den kommunala ekonomin.
Utskottet anser det nddvéndigt att man bereder sig pé kostnaderna for anordnande av smabarns-
pedagogik och grundldggande utbildning for barn som flytt frdn Ukraina, 4ven om utgifterna i
detta skede fortfarande ar forenade med osdkerhet. De nya dndringarna i lagen om elev- och stu-
derandevard, de regionala samarbetsgrupperna for elevvarden och elevhilsoplanerna oOkar
statsandelen for basservicen med 0,33 miljoner euro. Den dndring av lagen om smébarnspedago-
gik som giller stod for smabarnspedagogik dkar statsandelarna for basservicen med 8,8 miljoner
euro och utdkningen av laroplikten med 1 miljon euro. I detta sammanhang kan man dessutom
ndmna stirkandet av finansieringsbasen for yrkesutbildningen, varav uppskattningsvis 37 miljo-
ner euro riktas till den kommunala ekonomin. Den sammanlagda effekten av statens dtgirder pa
den kommunala ekonomin &r enligt planen for de offentliga finanserna nira nog neutral.

Kommunernas finansieringsberdkningar i anslutning till social- och hélsovardsreformen uppda-
teras 1 flera skeden. Kalkylerna uppdateras i slutgiltig form 2023, nér boksluten for 2022 ér till-
géngliga. D faststélls finansieringen fran och med 2024. Samtidigt dndras ocksa fordndrings-
restriktionen for social- och hilsovérdsreformen och utjaimningen av systeméndringen. Till riks-
dagen har 6verldmnats en proposition med forslag till andring av finansieringslagstiftningen i an-
slutning till reformen av social- och hélsovarden och riddningsvésendet (RP 68/2022 rd). I pro-
positionen ingér bland annat forslag till &ndring av lagen om statsandel for kommunal basservice
och ett forslag till sinkt inkomstskattesats for kommunerna 2023.

Statsfinansiering for vilfirdsomrddena

Vilfiardsomrddenas ekonomi, dverforingen av ansvaret for ordnandet av social- och hélsovéarden
och rdddningsvésendet samt den statliga finansieringen av vilfairdsomraddena behandlas som en
helhet i planen for de offentliga finanserna. I planen for de offentliga finanserna uppstills ocksé
ett mal for det strukturella saldot for vélfirdsomradena som ligger néra balans 2023.

Den statliga finansieringen med allmén tickning till vilfdirdsomrddena uppgar till sammanlagt

cirka 22,3 miljarder euro pa 2023 ars niva, varav cirka 880 miljoner euro betalas till omradena i
december 2022. Nivén pé finansieringen av vélfdrdsomradena stiger 2023 jamfort med den fore-
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gaende planen for de offentliga finanserna med omkring 1,2 miljarder euro, inklusive den finan-
sieringspost som betalas till valfardsomradena i december 2022.

Enligt utredning har kostnaderna for de uppgifter som overfors fran kommunerna till vélfairdsom-
rddena (social- och hélsovarden samt rdddningsvésendet) 6kat med 599 miljoner euro jamfort
med den foregédende uppskattningen i planen for de offentliga finanserna. Beloppet ar fortfarande
en uppskattning som baserar sig p4 kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och budgetuppgit-
terna for 2022. Det slutliga beloppet av de kostnader som &verfors klarnar varen 2023 nér kom-
munernas bokslut for 2022 &r tillgdngliga. Finansieringen av vilfdrdsomrddena och kommuner-
nas statsandelar korrigeras s att de motsvarar den slutliga kostnad som 6verfors i statsbudgeten
for 2024.

Nivén pé den statliga finansieringen for varje finansar baserar sig pa vilfairdsomradenas kalkyle-
rade kostnader for foregdende ar. Nivén pa den kalkylmaéssiga finansiering for social- och hélso-
vérden som staten beviljar vélfirdsomradena hojs fran och med 2023 &rligen pé riksniva med be-
aktande av den forvidntade dkningen av servicebehovet, hojningen av kostnadsnivén och upp-
giftsdndringarna. Nivan pa finansieringen justeras i efterhand sa att den pa riksniva motsvarar de
faktiska kostnaderna enligt bokslutsuppgifterna for finansieringen for foljande rikenskapsperiod.

Enligt utredning omfattas valfardsomradena bade av sddana diskretiondra reformer som tritt i
kraft fore 6verforingen av organiseringsansvaret och av sddana reformer som triader i kraft eller
utvidgas 2023 eller ddrefter. De storsta av dessa dr personaldimensioneringen inom &ldreomsor-
gen, reformen av klientavgiften inom social- och hilsovérden och utvidgningen av eftervarden
inom barnskyddet. Finansieringen av vilfairdsomradena 6kas ocksa till f6ljd av dndringarna i la-
gen om elev- och studerandevard. Bland de reformer som &r under beredning och som kommer att
paverka finansieringen av vilfardsomradena kan ndmnas till exempel utvecklandet av hemvar-
den.

Utskottet har i sitt utlitande om reformen av vélfairdsomradena fast uppmérksamhet vid finansie-
ringsunderskottet inom riddningsvésendet och ansett det nddvéndigt att man i reformen ser till att
rdddningsvidsendet fér tillrdcklig finansiering (FvUU 12/2021 rd — RP 241/2020 rd). I samband
med planen for de offentliga finanserna har inga beslut fattats i drendet. Utskottet anser att man
bor ta stéllning till frigan senast i samband med budgetberedningen.

Utskottet betonar att finansieringsberékningarna for vélfirdsomradena i detta skede ar preliminé-
ra, eftersom kalkylerna kommer att uppdateras flera gdnger. Sommaren 2022 uppdateras de kost-
nader som Overfors enligt kommunernas bokslut for 2021, likasa justeras de slutliga statistikupp-
gifterna och andra kalkyleringsuppgifter. I den ovan nimnda regeringspropositionen RP 68/2022
rd ingér de dndringar i finansieringen av vélfardsomraden som lagstiftningen forutsatter fran och
med 2023. Hosten 2022 gors justeringar i enlighet med budgeten. I finansieringen for 2024 gors
en korrigering enligt kommunernas bokslut for 2022.

Andringskostnader

De storsta dndringsposterna till f61jd av reformen beréknas foranledas av IKT-16sningarna och 16-
neharmoniseringen. IKT-16sningarna innehaller kostnader for genomforandet av lagstiftningen
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samt kostnader for utvecklande av verksamhet som stoder mélen for reformen. IKT-16sningarna
inbegriper kostnader som foranleds av genomforandet av lagstiftningen samt kostnader for ut-
vecklande av verksamhet som stoder reformens mal. For de nodvéndiga IKT-éndringskostnader
av engangsnatur som reformen medfor anvisar staten ett sérskilt anslag (moment 28.70.05). Vél-
fardsomradena finansierar kostnaderna for en mer omfattande IKT-utveckling och IKT-under-
héll 1 enlighet med det autonoma beslutsfattandet genom finansiering med allmén tdckning (mo-
ment 28.89.31) och inom ramen for sin fullmakt att uppta lan.

I den forsta tillaggsbudgeten for 2022 dverfordes 96 miljoner euro av det anslag som reserverats
for IKT-dndringskostnader frén ramen for 2023 till kostnaderna for beredningen av vélfardsom-
radena. Utdver den finansiering som tidigare beviljats anvisas i planen for de offentliga finanser-
na en fullmakt p& 100 miljoner euro for nddvéndiga IKT-dndringskostnader i valfardsomradena,
och man bereder sig pa de anslagseffekter som detta medfor under ramperioden. Dessutom har
det for utvecklingen av informationsfoérvaltningen och informationshanteringen inom raddnings-
véasendet reserverats sammanlagt 8,4 miljoner euro aren 2023—2024. Reformen medfor IKT-
kostnader dven for kommunerna.

Vilfardsomrddena kommer att ha betydande 16neharmoniseringskostnader, vars kostnadseffekt
och tidpunkt kommer att vara beroende av bland annat de 16nesystem som bildas i valfirdsomra-
dena. Den 6kning av l6nekostnaderna som é&r en foljd av 16neharmoniseringen kommer enligt ut-
redning att tickas inom ramen for finansieringsmodellen for vélfirdsomradena, och i sista hand
kommer den att beaktas vid den justering av finansieringen som gors i efterhand. Genom den hoj-
ning pé 0,2 procentenheter som 2023—2029 gors i vilfdirdsomraddenas finansiering for den upp-
skattade 0kningen av servicebehovet kan bland annat kostnaderna for loneharmoniseringen téck-
as.

Utskottet anser att de dndringskostnader som genomforandet av reformen medfor bor foljas upp
och att man bor reagera pa finansieringsbehovet i planerna for de offentliga finanserna samt i
samband med statens budget- och tilliggsbudgetforfarande.

Regionala konsekvenser i den fordindrade séikerhetssituationen

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den fordndrade sikerhetspolitiska situationen paverkar
hela Finlands ekonomi. Utskottet pdpekar att den ekonomiska konsekvensbeddmning som ingér i
redogdrelsen helt saknar ett regionalt perspektiv. Den ldnga landsgréinsen med Ryssland préglar
verksamhetsmiljon for landskapen vid Ostgransen, dir det gransdverskridande samarbetet mellan
Finland och Ryssland har varit tétt bland annat inom néringsliv, logistik, miljo, utbildning, forsk-
ning, kultur, idrott och annan medborgarverksamhet. Det fordndrade sdkerhetspolitiska lidget och
sanktionerna mot Ryssland péverkar dock pé ett betydande sétt ocksa andra omraden i Finland,
dér det exempelvis finns foretag som koncentrerar sig pa export till Ryssland och industri som be-
hover ravaror. Betydelsen av den asiatiska flygtrafiken for Finnair och Helsingfors-Vanda flyg-
plats syns bade pa hela Finlands niva och som stora regionalekonomiska konsekvenser och aven i
anslutning till den kommunala ekonomin.

Enligt en utredning som utskottet fatt anses det i regionerna allmént att problemen till 6ljd av
Rysslands krig i Ukraina till manga delar ligger i framtiden och att de &r férenade med osékerhet
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exempelvis i friga om omfattningen. Aven om krigets verkningar striicker sig ldngt in i framtiden
och syns i diskussionen om ekonomin, dr det bra att beakta att regionerna pa manga sitt befinner
sig i ett gynnsamt utvecklingsskede och att sysselsittningen ytterligare forbéttras. For manga om-
raden &r kontakterna med Ryssland en viktig del av den regionala ekonomin, men konsekvenser-
na pa olika nivaer kan ses i alla regioner bland annat beroende pa néringsstrukturen. Utskottet
konstaterar att &ven beredningen av programmen for samarbetet vid de yttre grinserna har avbru-
tits. Utskottet anser att den finansiering som reserverats for dessa ska riktas sé att den stoder ut-
vecklingen av programomradena for samarbetet vid de yttre granserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Mari Rantanen saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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