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SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen lade den 13 januari
2004 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om tjdnster pa den inre mark-
naden. Det dr fraga om ett helt nytt forslag till
lagstiftning som ska gora det lattare for tjdnste-
leverantdrer att etablera sig i ett annat medlems-
land och den fria rorligheten for tjédnster som till-
falligt tillhandahalls 6ver gransen. Forslaget ut-
gor ett led 1 genomforandet av det mal for eko-
nomi och konkurrenskraft som Europeiska radet
i Lissabon stéllde och fortsdttning pa kommissi-
onens rapport om situationen pa den inre mark-

U 31/2004 rd

naden for tjanster (30.7.2002,
(KOM)2002 441 slutlig).

Enligt forslaget ska direktivet i princip tillam-
pas pa alla ekonomiska tjdnster. Men tillamp-
ningsomradet omfattar inte finansiella tjanster,
elektroniska kommunikationstjénster och trans-
porttjénster till den del det ar fraga om trafikpo-
litik. Direktivet tillimpas inte heller pa fragor
som giller beskattning. Tjénster som tillhanda-
hélls av dem som utovar reglerade yrken (t.ex.
lakare, farmaceuter, advokater och skatteradgi-
vare) hor till tillimpningsomradet.
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I direktivforslagets ingress faststélls att tjéns-
ter som staten utfor utan vederlag inom ramen
for sitt uppdrag pa de sociala och kulturella om-
radena samt inom utbildnings- och réttsvdsende
inte till sin art 4r ekonomiska och didrmed inte
hor till tillimpningsomrédet. Enligt EG-domsto-
lens tolkning &r ocksé sddana tjanster vederlags-
fria for vilka ett vederlag tas ut men dir vederla-
get betydligt underskrider produktionskostna-
derna for tjénsten.

Forslaget stiller en klar skyldighet for med-
lemslédndernas myndigheter att forbattra och for-
enkla de administrativa forfaranden for tillhan-
dahéllande av tjanster. Utgangspunkt ar princi-
pen att den som tillhandahaller en tjdnst kan sko-
ta alla administrativa forfaranden i anknytnig till
etableringen och tillhandahéllandet av tjdnster
over en disk. Forslaget innehaller ocksa ett antal
detaljerade regler om tillstindsforfarandena som
i forsta hand ska forhindra all slags diskrimine-
ring och snedvridning av konkurrensen.

I forslaget rdknas s.k. otilldtna krav upp som
medlemsstaterna inte far stilla for att fa starta
eller utdva tjansteverksamhet pa sitt territorium
och s.k. krav som ska utvérderas i frdga om vil-
ka medlemsstaterna ska kontrollera sin egen
lagstiftning och se till att de ar icke-
diskriminerande, nédvindiga och proportionel-
la.

Utgangspunkten for forslaget &r att trygga li-
kabehandling 6verallt inom unionen for tjénster
som tillhandahélls frdn en annan medlemsstat .
Den mest centrala principen dr att den som till-
handahaller tjanster bor folja lagstiftningen i sitt
ursprungsland ocksé nér han eller hon tillhanda-
haller tjanster 6ver gransen till andra medlems-
stater. Mottagarlandet far inte stélla tillaggskrav
pa den som tillhandhéller en tjdnst och har inte
heller direkt tillsynsrétt eller tillsynsskyldighet.
Analogt ska ursprungslandets myndigheter dver-
vaka ocksa tjanstetillhandahallarens atgérder i
andra medlemslédnder.

Principen om ursprungsland grundar sig pa
friheten att tillhandahalla en tjanst enligt EU-
fordraget och den tillampas pa flera bestimmel-
ser om den inre marknaden. Ett antal allménna,
till sin art bestdende undantag har gjorts fran

principen i forslaget. Direktivet tillimpas inte pa
post-, el-, gas- och vattendistributionstjinster.
Utanfor tillimpningsomradet for principen om
ursprungland faller ocksd fragor som anknyter
till yrkeskvalifikationer och utstationerade ar-
betstagare.

I forslaget ingar inget undantag som skulle
utesluta rattsforhallanden mellan enskilda frén
principen om ursprungsland. Detta &r principi-
ellt en betydande breddning av friheten att till-
handahalla tjénster enligt EU-fordraget. Men
principen om ursprungsland tillimpas inte pa av-
talsparternas frihet att vélja vilken lagstiftning
som tillimpas pa avtalet, pa avtal som ingatts
med konsumenter, pa avtal som géller fast egen-
dom och inte heller pa tjansteleverantorens an-
svar for personskador.

Ett viktigt undantag med tanke pa den natio-
nella regleringen och 6vervakningen av tjinste-
verksamheten &r att principen om ursprungsland
inte tilldimpas pé krav som direkt anknyter till ty-
piska drag for tjanstens produktionstélle som det
ar nodvandigt att folja med tanke pé den allmén-
na ordningen, for att uppréatthalla sidkerheten el-
ler skydda folkhalsan eller miljon.

Forslaget medger ocksa att det mottagande
landet i synnerligen exceptionella enskilda situ-
ationer far ta till vissa skyddsmekanismer i fra-
ga om tjinster fran andra medlemslédnder. Dessa
exceptionella forhallanden anknyter till tjéns-
ters sdkerhet, folkhdlsan, utévande av yrken
inom hélsovarden och skyddande av minorite-
ter. I principen om ursprungsland har dessutom
foreslagits vissa tidsbundna undantag som ska
tillampas bl.a. pa penningspel.

Direktivet innehéller dessutom bestdmmelser
bl.a. om tjanstemottagarnas rattigheter, tillfallig
utstationering av arbetstagare, tjansters kvalitet,
kontroll av tjdnsteleverantérers verksamhet,
medlemsstaternas inbdrdes samarbete och ett
sérskilt konvergensprogram.

Statsrddets standpunkt

Statsradet anser att forslaget till direktiv bor un-
derstodas. Behovet av ett tjanstedirektiv av det
foreslagna slaget med ett brett tillimpningsom-
rade ar uppenbart for att verksamheten pa den



inre marknaden ska bli effektivare och den euro-
peiska konkurrenskraften kunna utvecklas.
Tjanstedirektivet ar ett av de mest centrala en-
skilda instrumenten for att nd de mal som stéll-
des i Lissabon. Statsrddet understoder det fore-
slagna direktivets mal att gallra bort onodig by-
rakrati inom ndringsverksamheten. Denna sak ar
av sdrskild betydelse for finska exportforetag.

Forslaget dr synnerligen omfattande till sitt
tilldmpningsomrade och sina verkningar. Stats-
radet anser att det pa direktivets nuvarande, tidi-
ga beredningsstadium inte finns forutsittningar
att ta stdllning till alla enskilda bestimmelser i
det.

Statsradet kan faststdlla foljande stindpunk-
ter till vissa enskilda bestimmelser i forslaget
till direktiv:

Statsradet konstaterar att utbildnings-, hilso-
vards- och socialtjdnsterna omfattas av det fore-
slagna direktivet endast nér ett betydande veder-
lag i forhéllande till produktionskostnaderna be-
talas for tjansteverksamheten och att tjdnsten da
uppfyller kdnnetecknen pd ekonomisk verksam-
het 1 EU-rdtten. Det foreslagna direktivet ska
diarmed inte tillimpas pa offentliga tjanster som
tillhandahélls utan vederlag eller till ett veder-
lag som endast delvis ticker produktionskostna-
derna. Statsrddet betonar att tilllimpningsomra-
det for det foreslagna direktivet till denna del bor
goras klarare och definitionen pa vederlag redas
ut i den fortsatta beredningen.

Statsradet anser att bestimmelserna i artiklar-
na 9—13 som anknyter till tillstindsférfaranden
bor understodjas och att de val motsvarar princi-
perna och bestimmelserna i var nationella lag-
stiftning. Dock ar formuleringen i artikel 13.5 ¢
problematisk i och med att den sdger att tillstand
automatiskt beviljas om den tidsfrist som fore-
skrivits for beviljande av tillstdnd 6verskrids.

Statsradet anser att de otillatna kravetn i arti-
kel 14 och de krav som ska utvirderas enligt ar-
tikel 15 1 princip kan accepteras. Apoteksverk-
samheten bor dock inte omfattas av artiklarna 14
och 15 om man inte kan sékerstélla att en tick-
ande och jamlik likemedelsdistribution i hela
landet kan tryggas. Dessutom framhaller statsra-
det att stillning till forbudet mot ekonomisk be-
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hovsprévning enligt artikel 14.5 for taxiverk-
samhetens del slutligt kan tas tidigast nir den
taxilagsarbetsgrupp som kommunikationsminis-
teriet har tillsatt har fatt sitt arbetet slutfort den
15 juni 2004. Vid den fortsatta beredningen av
forslaget till direktiv bor det dock sékerstéllas
att vart nuvarande taxisystems hoga kvalitet och
regionala tickning inte urholkas.

Statsrddet anser att forhallandet mellan be-
stimmelserna i det foreslagna direktivet och
koncessionsregleringen av televisions- och ra-
diosédndningar i Finland och 6vriga fragor som
giller den nationella radioférvaltningen ytterli-
gare bor klargoras.

Statsradet konstaterar att principen om ur-
sprungsland i forslaget till direktiv grundar sig
pa den frihet att tillhandahalla tjanster som har
faststillts i EU-fordraget. Det dr nodvandigt att
principen tas till utgangspunkt for de regler som
anknyter till utévandet av nédring for att tjénste-
marknaden ska kunna utvecklas. Samtidigt mas-
te det dock sékerstillas att det finns mojligheter
att gora motiverade undantag med hénsyn till ett
allmént intresse, vilket forutsatter att forslagets
innehall klargdras och éndras. Principen om ur-
sprungsland i artikel 16 och undantagen till den i
artiklarna 17—19 kan accepteras med vissa un-
dantag.

Statsradet anser att en generell tillimpning av
principen om ursprungsland pa rittsférhallan-
den mellan enskilda &r problematisk, i synnerhet
i forhallande till den internationella privatrit-
tens lagvalsregler om val av lag. Principens for-
héllande till regleringen av lagval forblir oklart i
forslaget till direktiv, 4ven om dér ingér vissa
undantag som géller valet av lag. I det fortsatta
arbetet maste man forsdkra sig om att i synner-
het de lagvalsregler i internationell privatrétt
som géller avtalsskyldigheter och skadestands-
ansvar stills utanfoér principen om ursprungs-
land. Da undviks bl.a. att lagvalsregleringen
splittras pa ett séitt som leder till att bestimmel-
ser i flera rdttssystem tillimpas pa ett enskilt
drende. I fraga om skadestdndsansvaret bor hu-
vudregeln vara att lagstiftningen péa den plats dér
skadan uppkommit tillimpas (s& ocksd i U
47/2003 rd).
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Aven om forslaget medger undantag frin
principen om ursprungsland med hénvisning till
skydd av folkhilsan, betonar statsradet fortsatt-
ningsvis att overvakningen av social- och hilso-
vardstjanster i alla fall bor ske i enlighet med
lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten
och pé atgird av myndigheterna i denna med-
lemsstat.

Vad giller ersittning for hilso- och sjukvar-
den konstaterar statsradet att bestimmelserna i
artikel 23 &r godtagbara till den del det kan sé-
kerstéllas att de i Finland endast tillimpas pa er-
sédttningar som betalas i enlighet med de natio-
nellt faststdllda taxorna i sjukforsdkringssyste-
met for kostnader som patienten sjilv har betalt
for hilso- och sjukvard i en annan medlemsstat.
For att artikeln ska kunna godkénnas maste ly-
delser och definitioner vara mera exakta och
griansdragningen gentemot forordningen om till-
lampning av systemen for social trygghet
1408/71 klarare.

Statsrddet konstaterar att bestimmelserna i
artiklarna 24 och 25 inte ingriper i bestdmmel-
serna 1 direktiv 96/71/EG om utstationerade ar-
betstagare. Statsrdet betonar att bestimmelser-
na i artikel 24 om forvaring i efterhand av upp-
gifter samt om samarbete mellan medlemsstater-
nas behoriga myndigheter i frdga om Gvervak-
ningen av en anstillning gar i ritt riktning och &r
forbattringar 1 den nuvarande EU-regleringen av
utstationerade arbetstagare.

I det fortsatta arbetet maste det ses till att for-
utsdttningarna for tillsynen 6ver utlokaliserade
arbetstagare inte blir simre 4n de dr i dag. I be-
redningen bor ocksa det arbete beaktas som ar-
betsministeriets trepartsarbetsgrupp utfér. Den
bereder regeringens forslag till atgdrder for att
gora tillsynen over villkoren i utstationerade
anstélldas anstillningar effektivare. Riksdagen
har forutsatt att regeringen kommer med propo-
sitioner om detta for att behandlas under hdstses-
sionen 2004. Vid den fortsatta beredningen av
forslaget bor det sdrskilt ses till att den nationel-
la reglering om privat arbetsformedling och ut-
hyrning av arbetskraft och tillsynen dver dem
inte forsvagas genom direktivet.

Vidare konstaterar statsradet att utgdngspunk-
ten for den fortsatta beredningen av forslaget i
friga om utstationeringen av medborgare fran
tredje land bor vara EG-domstolens rittspraxis
och i1 synnerhet van der Elst-avgdrandet (C-
43/93).

Statsradet framhaller i fraga om de yrkesrela-
terade forsdkringar och garantier som faststélls i
artikel 27 1 forslaget att den foreslagna skyldig-
heten att teckna en ansvarsforsidkring for verk-
samhet som medfor en sdrskild hélso- eller sa-
kerhetsrisk inte uppfyller kravet pa exakt av-
griansning for reglering som begrinsar de grund-
laggande rittigheterna (i detta fall ndringsfrihe-
ten). Om de branscher som ska omfattas av an-
svarsforsakringsskyldighet faststélls i ett radgi-
vande kommittéforfarande uppfylls inte heller
den grundlagsfista skyldigheten att foreskriva
om sadana begrinsningar genom lag. I detta
sammanhang bor det sdkerstdllas att det i fraga
om de hélso- och sjukvérdstjanster som tillhan-
dahalls i Finland ocksa i fortsdttningen kan kré-
vas att utldndska tjansteleverantorer ska ha en
patientskadeforsakring enligt den finska pa-
tientskadelagen.

Statsradet understryker att forslaget enligt
stycke 35 1 ingressen inte ingriper i nationella
lagstadgade ensamrétter. I det fortsatta arbetet
bor det ses till att artiklarna i forslaget innefattar
en formulering med samma innehall. Eftersom
det dessutom i artikel 19.1 b har tagits in en till-
fallig 6vergangstid av obegrédnsad langd i princi-
pen om ursprungsland for penningspel, har detta
direktivforslag inga verkningar f6r var nationel-
la reglering av penningspel. Dessutom vill stats-
radet att det sékerstélls att det foreslagna direk-
tivet inte ingriper i det nationella minutforsalj-
ningsmonopolet pd alkohol.

Statsradet noterar att den nuvarande formule-
ringen gor tillimpningsomradet for det foreslag-
na direktivet och vissa definitioner delvis oklara
och att de maste preciseras innan slutlig stdnd-
punkt kan tas. Sarskild uppméarksamhet bor dg-
nas de centrala definitionerna pa tillfalligt till-
handahallande av en tjénst och etablering. Lika-
s& bor vid den fortsatta beredningen sikerstillas
att tillampningen 1 s.k. kumulativa tillimpnings-



situationer, dér tjanstedirektivet tilllimpas till-
sammans med den sektorvisa EU-regleringen,
tilldimpningen ir sa entydig och forutsdgbar som
mojligt.
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Statsradets stdndpunkter preciseras i den takt
behandlingen i radet framskrider. Det kommer
att sinda en kompletterande skrivelse om detta
forslag till direktiv till riksdagen bl.a. om be-
skattning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Bakom direktivforslaget ligger den ekonomiska
reformprocess som Europeiska radet i Lissabon
inledde for att gora Europeiska unionen till vérl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsekonomi omkring 2010. Malet dr att
upprétta en allmén réttslig ram pa den inre mark-
naden for att frimja tjénsteleverantdrers fria eta-
blering och den fria rorligheten for tjénster dver
grinserna.

Utskottet anser att direktivets mél kan under-
stodas. Enligt utskottet forbéttrar forslaget i det
stora hela tjdnsteforetagens mojligheter till verk-
samhet i andra medlemsstater. I Finland har vi
relativt fa tillstdndsforfaranden och andra admi-
nistrativa forfaranden som forsvarar tjansteleve-
rantorers etablering eller forhindrar utbytet av
tjdnster over grinserna. Enligt utredningen har
forenklingen av administrativa forfaranden i di-
rektivet sdrskilt betydelse for exporten av fin-
landska tjanster.

Utskottet har granskat direktivforslaget med
tanke pa sitt eget behorighetsomrade och pape-
kar hir vissa detaljer. Det uttalar sig i behovliga
delar ndrmare i samband med den fortsatta be-
redningen av forslaget sedan statsradet har kom-
mit med sin kompletterande skrivelse i drendet.

Synpunkter pd direktivets tilldmpningsomrdde
Direktivets tillimpningsomrade dr mycket om-
fattande. Det tilldimpas i princip pa alla tjénster
for vilka det betalas ett betydande ekonomiskt
vederlag. Enligt forslaget har endast vederlagets
storlek betydelse nir det bestdms om en viss
tjénst produceras mot ekonomiskt vederlag eller

inte. Vem som betalar vederlaget ir inte av bety-
delse. Enligt forslagets ingress dr verksamhet
som staten producerar utan vederlag inom ra-
men for sitt uppdrag pa de sociala och kulturella
omradena samt inom utbildning och réttsvésen-
de inte till sin art ekonomisk och hdr darmed inte
till tilllampningsomradet for direktivet. EG-
domstolen har i sina forhandsavgdranden ansett
sadana tjanster som vederlagsfria dir vederlaget
betydligt underskrider produktionskostnaderna
for tjansten.

Enligt forslaget omfattas hilsovardstjanster i
princip av direktivets tillimpningsomradde men
t.ex. i frdga om socialtjanster dr det enligt utred-
ning oklart i vilken omfattning direktivet ska
tillimpas pé dessa tjdnster. En stor del av social-
och hilsovéardens klientavgifter i Finland upp-
fyller inte kraven pa vederlag och dessa tjanster
ska till den delen inte omfattas av direktivet. En
del av tjdnsterna, t.ex. avgifterna for socialtjéns-
ternas stodtjanster, dr i allmidnhet vederlags-
bundna och vederlaget kan vara betydande. Ut-
skottet konstaterar ocksd att kdparen av en tjdnst
i det finldndska systemet for social- och hélso-
véard ofta dr en annan dn den som anlitar tjéns-
ten. Grinsen t.ex. mellan 6ppenvéardens och in-
stitutionsvardens tjdnster ar inte heller sa klar
som direktivforslaget later forstd. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga var det ocksé oklart bl.a. i
vilket forhallande ungdoms- och idrottsverk-
samheten star till tjinster som staten producerar
utan vederlag inom ramen for sitt uppdrag pa de
sociala och kulturella omradena och inom ut-
bildning och rittsviisende och som inte omfattas
av direktivets tillimpningsomrade. Utskottet
omfattar dirfor statsraddets stindpunkt om en
klarare definition pa direktivets tilllimpnings-
omrade och vederlaget.
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Tillhandahdllande av vilfirdstjinster

I linje med den nordiska valfardsmodellen lig-
ger ansvaret for att ordna social- och hilsovar-
den i Finland péd det allménna. En aktoér (kom-
mun, stat, offentligréttsligt samfund) i den of-
fentliga sektorn kan producera tjanster sjilv el-
ler i samarbete med andra aktorer 1 den offentli-
ga sektorn eller kopa dem av den privata eller
tredje sektorn. Tjénster som kops utifrdn bor
motsvara kraven for den offentliga sektorns egen
produktion, som villkor for kvalitet och persona-
lens utbildning.

Principen om ursprungsland i forslaget inne-
bir en fordndring i den nuvarande situationen i
Finland i och med att utlindska serviceprodu-
center bor folja Finlands lagstiftning och tillsy-
nen Over verksamheten enligt var lagstiftning
ankommer pa finska myndigheter. Enligt utred-
ning bor lagstiftningen i ursprungslandet f6ljas
da tjinsteproducenten tillhandahaller tjdnster
Over griansen utan att etablera sig i mottagarlan-
det. Utskottet padpekar ocksa att om tjénsteleve-
rantdren dr etablerad i flera medlemsstater av-
gors den tillimpliga lagstiftningen enligt den
medlemsstat dar tjdnsteverksamheten har sitt
centrum. Ocksé da kan lagstiftningen i ndgot an-
nat land &n Finland bli tillimplig pa tjénsten.

Principen om ursprungslands kan anses vara
nyttig for ndringsverksamheten i samband med
tillhandahéllande av tjanster pa marknadsvill-
kor. Utskottet anser dock att principen ar proble-
matisk for social- och hélsovardstjansternas
innehéll och kvalitet, tillsynen 6ver verksamhe-
ten och klientens réttsskydd samt ansvarsfragor-
na. Dessa aspekter dr vidsentliga for produktio-
nen av de vélfardstjanster som det allmédnna ska
producera.

I detta sammahang hénvisar forvaltningsut-
skottet till riksdagsutskottens stidllningstagan-
den 1 samband med beredningen av EU:s konsti-
tutionella fordrag. De utgar fran att bestimmel-
serna om den inre marknaden, i synnerhet om
den fria rorligheten for tjénster, inte far begréin-
sa och paverka medlemsstaternas skyldigheter
och mdojligheter att tillhandahalla héalsovards-,
social- och utbildningstjdnster (bl.a. UtUB
4/2003 rd, StoUU 2/2003 rd).

Forvaltningsutskottet omfattar social- och
hélsovardsutskottets tidigare utldtande (ShUU
6/2004 rd; E 6/2004 rd) och menar att det primé-
ra alternativet &r att social- och hdlsovardstjéns-
terna ldmnas utanfor direktivets tillimpnings-
omrade. Om social- och hélsovérdstjdnsterna
anda omfattas av direktivets tillimpningsomra-
de, anser utskottet i likhet med statsradet att
overvakningen av tjdnsterna i alla fall bor ske i
enlighet med lagstiftningen i den behdriga mot-
tagarmedlemsstaten och pé atgdrd av myndighe-
terna i denna medlemsstat.

I detta sammanhang faster utskottet dver lag
uppmirksamhet vid problemen med tillimp-
ningen av principen om ursprungsland. Enligt
utskottets uppfattning kan t.ex. aktdrerna i tva
olika medlemsstater med mycket olika system
for offentliga tjanster bli mycket olika behandla-
de som konkurrenter. I den fortsatta beredning-
en finns det ocksa anledning att utreda hur myn-
digheterna i ursprungslandet kan dvervaka tjéns-
televerantorens verksamhet i mottagarlandet.

Penningspel

Utskottet anser att direktivet inte ska ingripa i
nationella lagstadgade ensamritter som pen-
ningspel och tillstyrker statsrddets standpunkt
att detta ska nimnas 1 artiklarna. Utskottet faster
ocksa uppmérksamhet vid att det som sdgs i kon-
vergensprogrammet i direktivforslaget om kom-
missionens atagande att foresld ny harmonise-
rande lagstiftning bl.a. i frdgor som giller pen-
ningspel. Enligt utredning finns det for nérva-
rande ingen gemenskapslagstiftning om verk-
stillande och beskattning av penningspel. Om
det anses att reglering av penningspel pa gemen-
skapsniva behdvs, bor inte beredningen av regle-
ringen enligt utredning kopplas till tjdnstedirek-
tivet.

Sékerhetstjinster

Utskottet konstaterar att det i statsridets skrivel-
se inte finns négot sérskilt omndmnda om siker-
hetstjénster. Direktivet dr enligt utredning pro-
blematisk i fraga om sdkerhetstjanster bl.a. dér-
for att begreppet sdkerhetstjanst 4r omfattande
och det inte finns ndgon etablerad definition



inom branschen. Det finns inte heller nagon ge-
menskapsritt om privata sdkerhetstjanster. Med-
lemsstaternas lagstiftning pad omradet och kom-
petenskraven i dem dr innehédllsmissigt mycket
olika och de privata sidkerhetstjdnsternas sam-
hilleliga betydelse och de praktiska uppgifterna
varierar betydligt. Tillimpningen av direktivet
pa sdkerhetstjinster ar enligt erhallen utredning
problematisk ocksa med tanke pa tjénsternas
kvalitet och den nationella sékerheten. Det blir
till exempel svarare for de nationella myndighe-
terna att Gvervaka och folja upp om de personer
som dr verksamma inom sédkerhetsbranschen dr
tillforlitliga och drliga. Utskottet anser darfor att
sdkerhetstjansternas forhallande till direktivet
bor utredas. Vid utfragningen av sakkunniga har

Helsingfors den 17 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

FvUU 17/2004 rd — U 31/2004 rd

det framforts att om sékerhetstjdnsterna ska om-
fattas av tillimpningsomradet for direktivet bor
de tas in i artikel 17 om allmidnna undantag fran
principen om ursprungsland. Enligt utredning
har ocksé vissa andra medlemsstater foreslagit
att privata sdkerhetstjdnster inte heller bor om-
fattas av principen om ursprungsland. Utskottet
anser att detta tillvigagéngssatt i princip kan un-
derstodas.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Lauri Kdhkoénen /sd
Juha Rehula /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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