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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av avfallslagen (RP 103/
2024 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till miljoutskottet.
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- Foretagarna i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom de dndringar som foreslas i avfallslagen (646/2011) avgriansas kommunens ansvar for
hanteringen av kommunalt avfall sa att kommunen i fortsdttningen huvudsakligen ansvarar for
hanteringen av avfall fran hushall och fritidsbostidder. Ett av mélen med propositionen &r att pre-
cisera och fortydliga ansvarsfordelningen mellan kommunen och avfallsinnehavaren séarskilt i
frdga om ordnandet av hanteringen av kommunalt avfall som uppkommer i enheter inom social-
och hélsovéarden och institutionsboenden. Vidare &r avsikten att forbattra mojligheterna for pro-
ducenter av social- och hilsovardstjénster och enheter som ordnar institutionsboende att ordna
avfallshanteringen av sitt eget avfall som en helhet. Genom att avgrinsa kommunens ansvar 6pp-
nas samtidigt hanteringen av kommunalt avfall upp for konkurrens mellan avfallsforetagen i stor-
re utstrickning an for nirvarande.
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Skyldigheten att ordna avfallshantering vid enheter inom social- och hélsovarden fordelas enligt
den gillande avfallslagen mellan kommunen (avfall fran boende) och avfallsinnehavaren (annat
avfall &n avfall frdn boende). Enligt utredning till forvaltningsutskottet géller oklarheten om an-
svarsfordelningen mellan kommunen och avfallsinnehavaren i synnerhet de verksamhetsstéllen
for privata serviceproducenter inom social- och hilsovarden som innefattar boende och ger upp-
hov till avfall frdn boendet. Propositionen foreslar att kommunens ansvar for att ordna avfallshan-
teringen inte ska omfatta hanteringen av avfall som uppkommer vid social- och héilsovérdsfore-
tags och vilfardsomradenas verksamhetsenheter, oberoende av vilken vikt som inom verksam-
hetsenhetens servicehelhet laggs vid boende och olika social- och hilsovardstjinster i anslutning
till boendet. Det foreslas dven att inte heller fangelser, forsvarsmaktens boendekaserner och an-
nat motsvarande institutionsboende omfattas av kommunernas ansvar. Av propositionen framgar
att mdngden avfall som faller bort frdn kommunens ansvar uppskattningsvis ar cirka en procent
av det kommunala avfallet (29 000 ton per ar).

Sakkunniga har framfort avvikande &sikter om den foreslagna avgrénsningen av ansvaret. En del
av de sakkunniga anser att den foreslagna avgransningen av kommunens ansvar for avfallshante-
ringen inte fortydligar réittsldget och att hanteringen av avfall frén boende i sin helhet bor ligga
kvar hos kommunen. Enligt utredning till utskottet fortydligar forslaget rittslaget i varierande
grad beroende pa region. Allmént taget fortydligas dock ansvarsfordelningen sdrskilt i friga om
verksamhetsstéllen som tillhandahéller social- och hilsovérdstjénster. P4 dessa verksamhetsstil-
len forbéttras samtidigt avfallshanteringen som helhet, uppfoljningen av avfallsméangder och rap-
porteringen om avfall.

Dessutom konstateras det i en utredning till utskottet att forslaget dr problematiskt med tanke pa
likabehandlingen av kommuninvénarna, eftersom en del av invanarna i fortséttningen omfattas av
den offentliga avfallshantering som kommunen ordnar, medan andra invanare omfattas av den
avfallshantering som ordnas pa marknadsvillkor. Den foreslagna éndringen garanterar saledes
inte alla invanare lika rtt till avfallshanteringstjanster, utan dessa réttigheter skulle i fortséttning-
en vara beroende av boendearrangemangen. Forvaltningsutskottet konstaterar att det ar fraga om
en nodviandighetstjanst som anknyter till miljorédtten och att avfallshanteringen enligt den fore-
slagna @ndringen i vilket fall som helst ordnas antingen av kommunen eller avfallsinnehavaren.

Avgransningen av kommunens ansvar for avfallshanteringen ska enligt forslaget tillimpas fran
ingdngen av 2026. Avfallsinnehavare vid de verksamhetsenheter ddr kommunens avfallshante-
ring upphdr 2026 kan dock sdga upp den kommunala avfallshanteringstjénsten sex manader inn-
an ordnandet av avfallshanteringen inleds. Det 4r samma tidpunkt vid vilken vélfardsomradet en-
ligt 32 a § i avfallslagen senast ska Overta ansvaret for ordnandet av avfallshanteringen vid for-
valtnings- och servicefunktioner som overforts fran kommunen i samband med vilfardsomrédes-
reformen. I den géllande bestimmelsen ingar ocksa en mdjlighet att sdga upp avfallshanterings-
tjansten sex méanader tidigare. Nér lagen har trétt i kraft kommer enligt uppgift en del av aktorer-
na inom social- och hélsovarden att utnyttja den uppsidgningsmdjlighet som tagits in i
overgangsbestimmelsen. Behandlingen av uppségningar ger kommunen en viss administrativ
bdrda som inte uppkommer néir ansvaret overfors direkt med stod av lag. Forvaltningsutskottet
anser dock att det &r motiverat att den foreslagna dvergangsbestimmelsen harmonierar med ver-
gangsbestdmmelsen i 32 a § i avfallslagen angdende reformen av social- och hélsovarden.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.10.2024
I den avgoérande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Alviina Alametsi grona
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Mika Riipi cent.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Avvikande mening

Motivering

Statsminister Orpos regering har ldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om &nd-
ring av avfallslagen. Regeringen har for avsikt att under regeringsperioden ocksa lamna riksda-
gen en ny proposition med forslag till lag om cirkuldr ekonomi som avses ersitta den nuvarande
avfallslagen. Vi anser i princip att det dr problematiskt och ogenomténkt att regeringen &n en gang
lamnar flera propositioner om &ndringar i en och samma lag. En sddan uppspjélkning av &ndring-
arna forsvérar inte bara bedomningen av de samlade konsekvenserna utan forsvérar ocksé kom-
munernas och de kommunala avfallsbolagens verksamhet. Det finns en risk for att avfallshante-
ringen som helhet kommer att te sig otydlig for aktdrerna. I de sakkunnigyttranden som forvalt-
ningsutskottet fatt har det framforts att kommunernas ansvar for avfallshanteringen har &ndrats
upprepade ganger under de senaste aren och att detta forsvarar utvecklingen av avfallshantering-
en. Vi instimmer 1 kritiken och kréver att avfallshanteringen utvecklas pa 1dng sikt.

Enligt propositionen avgrinsas kommunens ansvar for avfall fran boende 1 huvudsak till kommu-
nalt avfall fran hushall och fritidsboende. Dessutom foreskrivs det om marknadskontrollmyndig-
heten for batterier och ackumulatorer. Till foljd av dndringen ska kommunerna i fortséttningen
inte ldngre svara for avfallshanteringen vid verksamhetsstillen som tillhandahéller boende och
social- och hilsovardstjanster eller for kommunalt avfall fran anstaltsboende. Det leder till att
kommunens ansvar for avfallshanteringen minskar.

Propositionen ger intrycket att regeringen anser att den forédndring som den driver inte &r av na-
gon storre betydelse. Den nu aktuella &ndringen av avfallslagen maste dock ses som en del av de
samlade &ndringar i avfallslagen som har gjorts under de senaste &ren och som kommer att ge-
nomforas av den nuvarande regeringen under de kommande aren. I forvaltningsutskottets sak-
kunnigyttranden har i synnerhet foretridarna for kommunféltet framfort att den langsiktiga ut-
vecklingen av avfallshanteringen dventyras i och med de stdndiga lagéndringarna. I kommunerna
ser man med oro pa att &ndringarna forsvarar den kommunala avfallshanteringens mal att ordna
hogklassiga och dndamalsenliga tjdnster med beaktande av malen for cirkuldr ekonomi.

Vi understdder inte de &ndringar i propositionen som avgransar kommunernas ansvar for avfalls-
hanteringen. Vi anser dessutom att de dndringar som foreslas i ansvaret for avfall fran boende ar
svagt motiverade i propositionen. Det fornuftigaste dr att kommunerna fortsatt har ansvaret for
hanteringen av allt avfall frdn boende. Sedan lagen om avfallshantering trddde i kraft har kom-
munerna ansvarat for hanteringen av avfall frdn boende som en del av den lagstadgade servicen
for kommuninvanarna. Kommunen ska ordna sina tjénster, liksom ocksé hanteringen av avfall
fran boende, sé jdmlikt som mojligt for alla kommuninvénare. Till f6ljd av den foreslagna lag-
andringen kommer en del av kommuninvénarna, beroende pa var de bor, att utestingas frén den
kommunala avfallshanteringen. Kommuninvénarna behandlas dirfor i fortsdttningen inte lika
med tanke pa ordnandet av avfallshanteringen.

Regeringen motiverar forslaget med att lagéndringen fortydligar var nuvarande lagstiftning.
Manga av de sakkunniga inom kommunfiltet har dock framfort att det inte har framkommit nag-



Utlatande FvUU 17/2024 rd
Avvikande mening

ra oklarheter om hur den géllande lagen ska tillimpas i kommunerna i frdga om social- och hél-
sovarden. Det dr dérfor oklart vilket problem propositionen syftar till att 19sa, eftersom avfallsla-
gen har ansetts vara tydlig. Daremot kan de foreslagna éndringarna enligt propositionens egna
motiveringar leda till nya oklarheter i tolkningen, eftersom forslaget endast flyttar den nuvarande
gransen for ansvarsfordelningen, men inte minskar tolkningsmojligheterna i anslutning till den. I
flera yttranden ségs det dessutom att lagdndringen inte fortydligar ansvarsfordelningen mellan
privata och offentliga aktorer, utan snarare orsakar nya tolkningstvister. Darfor kan vi underteck-
nade inte stodja propositionen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 18.10.2024

Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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