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INLEDNING

Remiss

Forvaltningsutskottet bad den 27 november
2003 inrikesministeriet om en utredning om &t-
giarder for att forbdttra den inre sékerheten.
Inrikesministeriet har ldmnat utredningen till
utskottet den 30 januari 2004 (MinU 7/2003 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- inrikesminister Kari Rajamiki och kanslichef
Ritva Viljanen, inrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Jarmo Littunen,
justitieministeriet.

FORVALTNINGSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTREDNING

Frégor kring den inre sikerheten faller i stor ut-
strackning inom forvaltningsutskottets behorig-
hetsomrade. Utskottet har redan lénge i olika
sammanhang, t.ex. under foregédende valperiod i
utlatanden om statsbudgeten, fast uppmérksam-
heten speciellt vid polisens och grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter och de resurser som
uppgifterna kréver.

I sitt utldtande (FvUU 4/2003 rd) om reger-
ingens proposition om statsbudgeten for 2004
(RP 55/2003 rd) konstaterar utskottet om polis-
vésendets framtid att enligt regeringsprogram-
met kommer ett heltickande, sektorsovergripan-
de program for den inre sékerheten att liggas
upp. Vidare sdkerstills polisens serviceforméaga
och verksamhetsbetingelser pé ett sddant sétt att
medborgarna fortsatt kan ha ett starkt fértroende
for polisens formaga att klara de uppgifter som
ankommer pa den. Utskottet har i utlatandet
FvUU 4/2003 rd ansett att det av inrikesministe-
riet den 9 oktober 2003 inledda projektet for att

MINU 7/2003 rd

bereda ett program for den inre sidkerheten &r
mycket viktigt.

Utskottet anser att det dr nodvéndigt att s
konkreta mal som mojligt sétts upp for den inre
sdkerheten, ddribland konkreta atgidrder inom
olika delomraden, och att finansieringen séker-
stéllls. Detta garanterar att polisen kan arbeta
langsiktigt och pé det sétt som uppgifterna och
omvirlden kraver.

Med hénvisning till 47 § 2 mom. i grundlagen
har forvaltningsutskottet bett om en skriftlig ut-
redning frén inrikesministeriet om pagéende
projekt for att utveckla den inre sédkerheten samt
om deras mal, riktlinjer och atgirder. Eftersom
héradssystemet har betydelse med tanke pa den
inre sikerheten, bor utredningen innehalla en be-
démning av nuldget inom hiradsforvaltningen
och de eventuella utvecklingsriktlinjerna. Utred-
ningen bor lidggas fram i boérjan av riksmotet
2004.
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MINISTERIETS UTREDNING

I Utredning 30.1.2004

1. Bakgrund

Med hénvisning till forvaltningsutskottets begi-
ran om utredning lagger inrikesministeriet fram
en generell Oversikt Over brottsligheten och
brottsbekdmpningen samt om nya atgérder for
att bekdmpa brottsligheten. Likasa 14gger minis-
teriet fram utgangspunkterna for beredningen av
programmet for den inre sikerheten, arbetets nu-
lage och tidtabell. Utredningen innehéller dess-
utom en bedomning av nuldget inom hiradsfor-
valtningen. Utredningen tacker bdde insatserna
for polisens brottsbekdmpning och ett tviradmi-
nistrativt projekt som har inletts i enlighet med
regeringsprogrammet och som ur ett brett per-
spektiv behandlar brottslighet och sikerhet.

2. Brottsutvecklingenoch fordndringar i verk-
samhetsomgivningen

Enligt polisens brottsstatistik har brottsligheten
efter en langvarig 6kning stannat av pa 1990-ta-
let i fraga om ménga brottstyper. Den proportio-
nella andelen valds- och narkotikabrott av alla
strafflagsbrott har dock okat. Bland orovickan-
de brottsfenomen kan ndmnas 1) ungdomarnas
valdsamma beteende, som dock minskat pa sist-
one, 2) allvarlig och upprepat familjevald hu-
vudsakligen mot kvinnor, 3) véald i arbetslivet.
Det dr fortfarande de traditionella massbrot-
ten som i forsta hand sysselsétter polisen. Anta-
let snatterier har 6kat och butiksstolder tycks i
allt storre utstrickning har omvandlats till ran.
Brottsligheten har med andra ord blivit allt mer
yrkesmadssig och bl.a. anvdndningen av vapen
och hot mot personalen vittnar om detta. Bo-
stads- och butiksinbrotten har minskat under de
senaste dren medan antalet bilstolder har dkat.
Egendomsbrott har i allmidnhet samband med
missbruk. Egendomsbrott begas i synnerhet for
att finansiera droganvindning. Droganvénd-
ningen ser inte ut att 6ka ldngre, men samtidigt
har de unga vuxnas s.k. rekreationsbruk av dro-
ger 0kat. Sambandet mellan droganvidndningen
och den ovriga brottsligheten géller dock framst
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den mest utsatta delen av missbrukarna, som
fjarmat sig fran samhéllet. Massbrotten igen for-
knippas i allménhet i allt hdgre grad med social
utslagning. Enligt uppskattningarna begas at-
minstone hélften av alla egendomsbrott av miss-
brukare.

Under de senaste tva decennierna har den sta-
tistikforda narkotikabrottsligheten okat kraftigt
trots att narkotikabrottsligheten huvusakligen ar
dold brottslighet. Fragan om hur bra den dolda
brottsligheten kan bekdmpas avgors i forsta hand
av de resurser som polisen har till sitt forfogan-
de. Enligt statistiken fran &r 2002 har narkotika-
brottsligheten avtagit, men trots detta har ok-
ningen dnda fortsatt &nnu ar 2003. En nidrmare
specificering av narkotikabrott fran ar 2003 vi-
sar att 0kningen framst hanfor sig till brott som
géller narkotikabruk, vilket tyder pé att kontrol-
len har inriktats pa narkotikabruket 4n pé narko-
tikahandeln.

Den organiserade brottsligheten i Finland &r
ndra forknippad med narkotikahandeln. Den yr-
kesmissiga och organiserade brottsligheten har
internationaliserats kraftigt och styrs till stor del
via Ryssland eller Estland eller &r i vrigt bero-
ende av dessa lander. De organiserade kriminel-
la grupper som redan fatt fotfdste i Finland har
visat sig vara palitliga samarbetspartners for den
internationella organiserade brottsligheten som
etablerat sig 1 Estland och Ryssland.

Enligt centralkriminalpolisen ar ldget i Fin-
land inom den organiserade brottsligheten for
nuvarande det att cirka 1 000 personer och 70
kriminella grupper, av vilka 27 uppfyller EU:s
kriterier for organiserad brottslighet, &r involve-
rade i1 allvarlig brottslighet. Trots att antalet
grupper har hallits oférdndrat under de senaste
aren, har medlemsantalet i dem Okat.

Den organiserade brottsligheten gar ut pa att
s snabbt som mojligt kunna ta hem stora ekono-
miska vinster. De kriminella grupperna ar verk-
samma inom manga olika branscher och utnytt-
jar effektivt de formaner som specialisering er-
bjuder. Till exempel smuggling har praktiskt ta-
get utvecklats till en egen bransch. Inom en och
samma kriminell organisation kan till exempel
den nytta som ekonomiska brott och bedrdgerier



medfor anvdndas till att finansiera narkotikahan-
deln. Ur Finlandsk synvinkel &r det skél att be-
akta att de ledande figurerna inom den organise-
rade brottsligheten i Ryssland och Estland har ett
stort inflytande 6ver den lagliga ekonomin i sina
hemlédnder. De har ocksa mélmedvetet stravat ef-
ter att stédrka sitt inflytande utomlands.

Ocksd den ekonomiska brottsligheten ar till
storsta delen dold brottslighet. Antalet skatte-
brott beror till exempel pa skattemyndigheter-
nas och polisens formaga att utreda och bekdm-
pa den ekonomiska grazonen. Bokforingsbrott
avslojas ofta i samband med utredningen av
skatte- och gildernirsbrott och har dirmed an-
knytning till hur dessa brott utvecklas. En lyck-
ad brottsutredning kan alltsd samtidigt avsldja
ett stort antal andra brott.

De bank- och konkursbrott som begicks i bor-
jan av 1990-talet har hallit polisens brottsutred-
ning sysselsatt dnnu pa 2000-talet. I slutet av
1990-talet 6kade antalet skattebedrigerier som
kdnnetecknades av bl.a. utnyttjandet av foretags-
kedjor och s.k. kvittohandel. Lagliga foretags-
strukturer har gjort underleverantérsverksamhet
och utlaggning av verksamhet mojligt, vilket har
okat risken for skattebdragerier. Till foljd av
detta har utredningen av ekonomiska brott och
det straffrittsliga ansvaret forsvérats. Speciellt
inom byggbranschen samt hotell- och restau-
rangbranschen dr utnyttjandet av svart arbets-
kraft och skattebedrdgerier mycket omfattande.

Det sammanlagda skadevirdet av pagdende
outredda ekonomiska brott uppgér till cirka 200
miljoner euro om aret. Den ekonomiska brotts-
ligheten orsakar samhéllet miljardforluster i
form av skattebortfall. Borgenédrerna kan ocksa
dsamkas kinnbara forluster och konkurrenss-
nedvridningen kan vara betydande inom vissa
branscher av néringslivet. Bl.a. hojd skatteniva
och hojda priser, ekonomisk osdkerhet och osé-
kerhet om sysselsdttningsldget, dven arbetslos-
het, dr sadana indirekta skador som &samkas
samhéllet pa grund av instabilitet pd marknaden.
Bland eventuella fysiska skador kan nimnas de
skador som fororsakas av underlatelser i pro-
duktsékerheten, miljoskyddet och arbetsskyd-
det.
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Polisarbetet dr splittrat mellan ménga olika
brottstyper, som blivit allt mer svarutredda. Det-
ta har lett till att antalet utredda brott har mins-
kat. Dessutom har den muntliga bevisningens
betydelse vid forverkligandet av straffansvaret
minskat, vilket betyder att polisen allt oftare
maste skaffa teknisk bevisning, vilket i sin tur
kriver mycket arbete. Polisen poédngterar bety-
delsen av att utredningsprocenten for massbrott
hojs och den organiserade brottsligheten bekdam-
pas. Med tanke pa minskningen av den totala
brottsligheten prioriteras ocksd ett effektivt
myndighetssamarbete hogt. Férdndrade myndig-
hetsuppgifter och kontroll Gver situationen samt
okad forstaelse for de forandringar som sker i
verksamhetsomgivningen é&r allt viktigare.

Vid beddomning av eventuella fordndringar
som kan anas inom brottsligheten under de kom-
mande aren, kan det konstateras att i det stora
hela forvéntas brottsligheten ligga kvar pa nuva-
rande niva. Brottsligheten tar sig dock nya for-
mer och utvecklas delvis i en mer allvarlig rikt-
ning. Om alkoholkonsumtionen enligt progno-
serna, kan detta ocksa 6ka valds- och massbrot-
ten. Aven bruket av narkotika forvintas oka
samtidigt som de ddrmed forknippade brottsfor-
merna formodligen kommer att undergé forénd-
ringar. Sérskilt allvarligt dr det att den typ av or-
ganiserad brottslighet som omspéanner flera
brottstyper kommer att 6ka.

Under den senaste tiden har har det forts dis-
kussioner om hur EU-utvidgningen paverkar den
organiserade brottsligheten. EU-utvidgningen
kommer i viss man att 6ka hotet fran den organi-
serade brottsligheten, trots att rorligheten mel-
lan Finland och i synnerhet Estland & andra si-
dan dr mycket fri redan nu. Hotet reduceras ock-
sé av de kompenserande atgidrder som EU-med-
lemskapet forutsétter av de nya medlemslander-
na samt bl.a. av dessa ldnders mojligheter att
fullt ut utnyttja Europols tjanster. Det storsta ho-
tet med den organiserade brottsligheten och dess
okning for de nya EU-medlemsldnderna &r
ikrafttrddandet av Schengenavtalet, som néstan
helt avskaffar de inre grinskontrollerna. Arrang-
emanget kommer sérskilt att underldtta de krimi-
nella gruppers verksamhet inom EU som redan
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nu ér etablerade i de nya medlemsldnderna och i
EU:s 6stra grannlénder.

3. Effektivare brottsbekimpning

3.1 Ldiget och utvecklingsdtgdrder

Polisens brottsbekdmpning har under de senaste
aren kontinuerligt utvecklats. For att effektivise-
ra brottsbekdmpningen startade polisens hogsta
ledning den 19 mars 2002 ett projekt for att utre-
da brottsbekdmpningssituationen. Projektet slut-
fordes den 19 februari 2003. Dess syfte var att
kasrtldgga situationen, dra slutsatser om beho-
ven att fornya utredningsarbetet samt ldgga fram
forslag till atgérder.

Enligt utredningen bor statistiksforingspraxi-
sen forenhetligas for att 6ka tillforlitligheten och
anvandbarheten av de uppgifter som polisen re-
gistrerat. Framtagningen av nyckeltal bor ut-
vecklas sa att de bittre svarar pa styrbehoven.
De nationella och regionala dimensionerna av
brottsspaning och observation bdr samordnas
béttre och utredningen och kategoriseringen av
morkertal systematiseras. Vad géller forunder-
sOkningen konstateras det i utredningen att den
garningsrelaterade verksamhetsmodellen som
utgar fran att utredningen av enstaka brott bor
ersittas med en girningsmannarelaterad utred-
ningsstrategi innebadr att storre helheter kan utre-
das mer koncentrerat. Det foreslas ocksd att
brottsmisstinka i allt storre utstrickning regist-
reras.

Brottsbekdmpningen har utvecklats starkt i
den riktning som foreslds i utredningen. At-
girdsforslag som siktar pé utvecklandet av
brottsbekdmpningen har utarbetats av polisens
hogsta ledning i samrdd med landets l&n och de
riksomfattande enheterna som en del av resultat-
forhandlingar och -avtal for 2004. For massbrot-
tens del var registreringar, brottsplatsundersok-
ningar, avsldjande av héleribrott och kategorise-
ring av massbrott ndgra av de sérskilda utveck-
lingsmélen. Nér resultatavtal har ingétts har man
forbundit sig vid dessa mal och polisens hogsta
ledning kommer genom olika projekt att se till
att de verkligen uppnés. Dessutom kommer poli-

sens hogsta ledning att inleda en effektiviserad
uppfoljning.

Av resultatet fran utredningsprojektet kring
laget inom brottsbekdmpningen framgick det att
en motsvarande utredning behdvs ocksé nér det
géller den organiserade brottsligheten. For att at-
girda problemet startade polisens hogsta led-
ning den 12 juni 2003 ett utredningsprojekt for
att bekdmpa den allvarliga brottsligheten. Med
allvarlig brottslighet avses i utredningen interna-
tionell, organiserad, yrkesmissig, ekonomisk el-
ler annan brottslighet. Avsikten &r att skriva ut
ett sammandrag om den allvarliga brottslighe-
tens aktuella ldge i Finland, om framtida hotbil-
der, arrangemang kring bekdmpningen och ut-
redningen av brott samt om olika utvecklingsal-
ternativ. Utredningen pagar som bést och pa ba-
sis av den kommer slutsatserna att utarbetas i
borjan av 2004.

Redan i detta skede kan det konstateras att det
viktiga vid bekdmpningen av organiserad brotts-
lighet dr att inhemska myndigheter, speciellt till-
synsmyndigheter, samarbetar med varandra for
att fa till stand en uppdaterad ldgesrapport om
den organiserade brottsligheten for att dirige-
nom kunna undvika 6verlappande funktioner. En
sadan ldagesrapport behovs for att det bekamp-
ningsarbetet som bygger pé att sirskilda objekt
vils ut ska vara effektivt.

I samband med utredningsprojektet har det
framgatt att det ocksa inom lagstiftningen ar skél
att utreda tillsynsmyndigheternas méjligheter att
bekdmpa allvarlig brottslighet. Mot denna bak-
grund har inrikesministeriet inlett revideringen
av polislagen och en proposition om detta ska
lamnas till riksdagen under 2004. I den har man
bland annat utrett polisens mojligheter att dnnu
effektivare samla in brottsbekdmpnings- och ut-
redningsmaterial som har samband med den all-
varliga brottsligheten. Den viktigaste orsaken
till att polislagen ses 6ver ar dock ikrafttradan-
det av grundlagen, som forutsdtter att bestim-
melserna om polismén lyfts upp pa lagniva.

Eftersom den organiserade brottsligheten an-
knyter sig till internationell brottslighet, forut-
sétter brottsbekdmpningen ett effektivt interna-
tionellt samarbete. Darigenom garanteras en till-



ricklig informationsforsorjning for den operati-
va verksamheten, sdsom kontrollerade leveran-
ser. Via den operativa verksamheten kan de fi-
nansidrer och uppdragsgivare som ligger bakom
kriminell verksamhet avslojas. I framtiden kom-
mer man att i allt hogra grad i det internationella
samarbetet att Gverga till ett system dér flera l4n-
der tillsammans beddmer om samma utldndska
ligor ligger bakom de brottsfenomen som riktas
mot dessa lidnder. I sddana fall kommer ldnderna
sinsemellan Gverens om gemensamma utred-
ningsatgérder. Till exempel den lag om gemen-
samma utredningsgrupper som tridde i kraft ar
2003 stoder internationellt samarbete av detta
slag. Eftersom det internationella samarbetet
prioriteras starkt, utarbetar man pa inrikesminis-
teriet som bést en strategi for polisens internatio-
nella verksamhet. De ovan ndmnda riktlinjerna
ska bifogas den.

3.2. Bekdmpning av allvarlig brottslighet i
myndighetssamarbetet

Sasom redan konstaterats, behovs det omfattan-
de samarbete mellan olika myndigheter vid be-
kdmpningen av allvarlig brottslighet. Ocksa re-
geringsprogrammet understryker betydelsen av
myndighetssamarbete. Till exempel polisens,
tullens och gransbevakningsvisendets (PTQG)
brottsbekdmpningsstrategi har uppdaterats sa att
den utover bekdmpningen av narkotikabrottslig-
heten dven tdcker den allvarliga brottsligheten
som helhet.

PTG-myndigheternas nya verksamhetsstrate-
gi vilar pa ett girningsmannarelaterat tillviga-
gangssitt nar det giller den allvarliga brottslig-
heten, utvecklingen av kartlaggnings- och urval-
sprosessen betridffande bekdmpningsobjekt samt
okat samarbete mellan polisen, tullen, griansbe-
vakningsvésendet och dklagaren. Det vdsentliga
i den girningsmannarelaterade brottsbekdmp-
ningen &r att kunna avsldja den brottsmisstink-
tes kriminella verksamhet i sin helhet for att na
bista mojliga resultat och att effektivt anvénda
alla de fprmer av brottsbekdmpning som lagstift-
ningen ger mdjlighet for. Som bast utreder man i
vilken utstrickning det &r mojligt att forbattra
den tidigare ndmnda ldgeskontrollen inom

FvUU 18/2004 rd — MINU 7/2003 rd

brottsligheten och valet av brottsbekdmpnings-
insatser genom att bilda gemensamma brottsspa-
nings- och analysenheter. Avsikten &r ocksé att
o6ka PTG-myndigheternas samarbete i friga om
bade teknisk och grinsdverskridande observa-
tion, kontrollerade leveranser samt informa-
tionsanskaffning som baserar sig pa okonventio-
nella utredningsmetoder.

For att effektivisera bekdmpningen av allvar-
lig brottslighet skapas ocksa funktionella riktlin-
jer for samarbetet med ndromradena. Inrikesmi-
nisteriet har under de senaste dren verkat aktivt
for att skapa lampliga ramar for samarbetet. Bi-
laterala brottsbekdmpningsavtal har ingétts med
de flesta stater i niromradet. De nordiska lander-
nas gemensamma avtal for polissamarbetet har
ocksa uppdaterats.

Regeringsprogrammet lyfter ocksa upp ar-
betsministeriets trepartsprojekt for att bekdmpa
den ekonomiska grazonen, trygga en jamlik kon-
kurrenssituation for foretagen och bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. Det géllande pro-
grammet for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet kommer att avslutas vid utgéngen av
2005. Som bést utreder man hur arbetsministeri-
ets trepartsprojekt och det géllande brottsbe-
kdmpningsprogrammet for ekonomisk brottslig-
het och den ekonomiska grdzonen kan samord-
nas for att undvika overlappningar och skapa en
sé stor effekt som mojligt.

4. Programmet for den inre sdikerheten

I statsminister Matti Vanhanens regeringspro-
gram fOrutsitts att ett omfattande program for
den inre sidkerheten ska utarbetas for att oka
medborgarnas sdkerhet och speciellt for att
minska narkotika-, valds- och aterfallsbrottslig-
het. Inrikesministeriet inledde den 2 oktober
2003 ett projekt (IM 039:00/2003) med avsikt att
uppgora ett sektoroverskridande program som
ingdr i regeringens strategidokument.
Programmet kommer att dra riktlinjer f6r den
inre sékerhetens framtida utvecklingsprognoser,
mal, atgérder och nddvéndiga resurser. I bered-
ningsarbetet understryks den sociala tryggheten
och beddmningen av dess betydelse. Beredning-
en av programmet samordnas med den siker-
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hets- och forsvarspolitiska redogoérelsen. I be-
redningen beaktas dven statsrddets beslut om
samhillets livsviktiga funktioner, sisom kom-
munernas roll och representation samt andra
program som pagar, bereds eller planeras och
som anses vara viktiga med tanke pa den inre sé-
kerheten. Bland dessa &r till exempel alkohol-
programmet, det narkotikapolitiska atgdrdspro-
grammet, programmet for bekdmpning av eko-
nomisk brottslighet, uppfoljningsrapporten for
det nationella brottsbekdmpningsprogrammet
och programmet for minskning av vald. Ocksa
de forvaltningsomradesvisa programmen beak-
tas i allt centralt. I 6vrigt utnyttjas alla de exper-
ter som behovs for att utarbeta programmet.

Atta ministerier ir med i beredningen av pro-
grammet. Beredningsprojektet bestar av led-
ningsgruppen, styrgruppen, sekretariatet och be-
redningsgrupperna. De sistnimnda utarbetar
strategiska riktlinjer och atgardsforslag som pro-
jektets sekretariat och styrgruppen koordinerar
och samordnar med tanke pa helheten.

Programmet fardigstdlls den 31 mars 2004
och det ska 6verldmnas till statsradet for behand-
ling. Programmet kommer att innefatta cirka 4—
5 centrala mal som bidrar till att upprétthalla den
inre sdkerheten. Beddmningsmetoder ska ut-
vecklas och genom dem ir det mgjligt att regel-
bundet konstatera hur mélen har uppnétts. Be-
hovliga atgirder for att uppna malen och tidta-
bellen for atgiarderna samt ansvarsfordelningen
faststélls likasd. Det firdiga programmet inne-
haller dessutom en beskrivning av rapporte-
ringssystemet och den dndrade verksamhetsom-
givningen.

Tillsvidare har projektet framskridit enligt
tidtabellen. Projektets mellanrapport behandla-
des av ledningsgruppen den 17 december 2003.
Centrala framtida hot, mal for att forbittra den
inre sidkerheten och strategiska riktlinjer som
stod for genomforandet av atgardsforslag defi-
nierades prelimindrt under behandlingen. Fol-
jande riskfaktorer lyftes fram som framtida hot:
1) forsvagad trygghet i vardagen, 2) 6kad utslag-
ning och fattigdom, 3)dkat antal olyckor, 4) upp-
ratthallande av granssékerhet i den nya verksam-
hetsomgivningen, 5) informationssamhéllets

Okade sarbarhet, 6) en utlandsstyrd hard brotts-
kultur. I det foljande presenteras de mal som
uppstillts for den inre sikerheten:

Minskning av brottslighet och de skador som
den medfor, okat antal utredda brott samt fmed-
borgarnas tilltro till myndigheternas formdga
att upprdtthdlla tryggheten i vardagen. For att
detta mal ska uppnas har mellanrapporten fram-
hivt bland annat olika sitt att utveckla myndig-
hetssamarbetet, det tidiga ingripandet, avbrytan-
det av brottsspiralen samt att narkotika-, valds-,
egendoms-, och databrott samt ekonomiska brott
minskas och att ett allt storre antal brott ut-
reds. Tyngdpunkten i dtgdrderna ligger speciellt i
att kunna forhindra social utslagning, vilket &r
en central utgdngspunkt i programmet. Ett effek-
tivt bekdmpande av utslagning stoder polisens
grundlidggande uppgift, men majoriteten av hu-
vudansvaret ligger 4nda hos andra myndigheter.
Polisens och andra myndigheters gemensamma
uppgift ar att se till att det finns tillrdckligt med
sociala stodatgirder for att brottsspiralen kan
brytas. Ansvaret {6 forebyggande arbete som in-
riktas speciellt pa unga avilar alla myndigheter.
Men medlen att reducera den yrkesmaéssiga eller
organiserade brottslighet varierar. De kan bygga
pa forfattningar, 6kad risk for att ka fast samt
pa kontroll. Det dr ocksa viktigt att utlindska
girningsméin doms till straffréttsligt ansvar i
sina egna hemlénder for att undvika bildande av
nitverk med finldndska kriminella.

Ett effektivt och dndamalsenligt forverkligan-
de av det straffrdttsliga ansvaret och de straff-
rattsliga pdfoljerna. For att uppna detta mal un-
derstryker mellanrapporten betydelsen av en pa-
gaende Oversyn av lagstiftningen och fangvar-
dens organisatione, ett uppfdljningssystem for
unga brottslingar, vard for de missbrukare som
begatt brott, minskning av antalet botesfangar
och forbattringar av brottsoffrets stillning.

Ett minskat antal olyckor och mer effektivt f6-
rebyggande arbete. For att uppna detta mal har
rapporten tagit upp vilka medel det finns for att
minska antalet olyckor hemma och under friti-
den, utveckla olycksstatistiken, gora vdg- och
den privata vattentrafiken tryggare, trygga lev-
nadsvillkoren for invandrare, utldnningar, han-



dikappade och ensamboende aldringar samt ska-
pa tryggare ramar for ensamarbete.

Uppritthallande av grdinssdkerhet och tullo-
vervakning; kontroll av invandrarstrommar. For
att nd detta mal har mellanrapporten lyft fram
bland annat utveckling av internationellt samar-
bete, bekdmpning av illegal invandring och av-
slojande av grinsoverskridande brottslighet i
landets inre delar, vélfungerande tillstandsfor-
valtning, avsl6jande av missbruk gillande till-
stdndsforfaranden och invandringsbestimmel-
ser, snabbare behandling av asylansokningar
samt god beredskap att hantera krdvande speci-
alsituationer pa grans- och vattenomraden.

Ett centralt element med tanke pa program-
met som helhet &r ett 4nnu effektivare myndig-
hetssamarbete samt verksamhetens organise-
ring. Detta mal ar inbyggt i alla mal och deras
genomforande, vilket forutsitter en mycket kon-
kret utformning av atgirdsrekommendationerna
och ansvarsférdelningen. En av beredningsgrup-
perna ska ha till uppgift att koncentrera sig pa de
utmaningar som géller utvecklingen av ett mer
effektivt myndighetssamarbete.

Utgdende frn den ovan beskrivna beredning-
en fogade inrikesministeriet och justitieministe-
riet atgirdernas resurskonsekvenser till ramfor-
slaget for 2005—2008. Enligt regerings-
programmet ska de resurser som behdvs for ge-
nomforandet av programmet for den inre séker-
heten presenteras i sin helhet i ramforslaget for
2006—2009.

I nista fas av beredningen ska den efterstriva-
de resultatnivan och de indikatorer som anvénds
i bedomningen preciseras. Analysen av nuldget
och de framtida hotbilderna, strategier och mal-
sattningar samt de atgdrdsforslag som dr under
beredning ska revideras, fordjupas och samord-
nas. Med tanke pa resursbehovet ar det skél att
granska vilka atgdrder som ingér i de existeran-
de resurserna och hur behovet av tilliggsresur-
ser antingen kan erséttas eller minskas genom ett
battre myndighetssamarbete.

Meningen &r att programmet ska uppdateras
med jdmna mellanrum efter att det har antagits. I
likhet med den sdkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen, kommer man att informera aktivt
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ocksd om detta program. Det ska vara lattill-
gingligt for alla. Medborgarna och beslutsfattar-
na kan inte bara f6lja upp utan &ven kommentera
hur programmet genomfors och utvecklas. Detta
gor uppdateringen av programmet effektivare
och mojliggor ett omfattande och tidigt ingri-
pande mot speciella framtida problem och hot-
faktorer.

5. Nuldget inom héradsforvaltningen

I och med att polisens verksamhet effektiviseras
ar det skal att utdver vilfungerande resurser och
funktioner fasta uppmairksamhet ocksa vid sjil-
va organisationen. Inrikesministeriets polisav-
delning tillsatte 17.9.2003 en arbetsgrupp med
uppgift att utreda hur lokalforvaltningsreformen
har genomforts med hdnsyn till polisens verk-
samhet, serviceforméga, ekonomi och effektivi-
tet. Arbetsgruppen ska ockséd framstilla forslag
till behovliga dndringar avseende organisatio-
nen pa lokalniva, styrférhallandena och hérads-
strukturen. Arbetsgruppen forvéntas bli klar med
sitt arbete fore utgdngen av september manad
2004.

Regeringen 6verlamnade i november 2000 en
redogorelse for genomforandet av reformen Re-
gionalforvaltning 2000 (SRR 3/2000 rd) till riks-
dagen. Vid behandlingen av redogdrelsen antog
riksdagen ett uttalande enligt vilket riksdagen
kriver att regeringen fore utgdngen av 2005 lam-
nar en Overgripande redogdrelse till riksdagen
om hur central-, regional- och lokalfoérvaltning-
en fungerar i vart land och vilka utvecklingsbe-
hov som foreligger. I samband med behandling-
en av statsradets redogorelse om verkstéllighe-
ten av hdradsreformen (SRR 1/1999 rd) fogade
riksdagen ett uttalande till redogdrelsen. Enligt
det ar det motiverat att i redogorelsen beakta
bland annat att det finns adekvat tillgdng till
tjanster pa lika villkor i landets olika delar, att
vidta atgérder med anledning av olika sektorers
resursbehov, att bevara en tillrdckligt finmaskig
héradsindelning utifrdn dess lokala natur och
nérhetsprincipen, att vidta atgérder for att for-
djupa och utvidga myndigheternas samservice
och att vidta atgérder for att utvidga anvénd-
ningsidndamalet for de gemensamma anslagen
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och samordna styrningen av dem med avdel-
ningarnas egna anslag och styrningen av dem.

Arbetsgruppen ska i sin utredning att granska
genomforandet av lokalforvaltningsreformen
ocksé med hénsyn till de aspekter som framfors i
riksdagens uttalande. Med tanke pa polisverk-
samheten innebér detta att vid bedomningen av
lokalforvaltningsreformens konsekvenser for
polisens verksamhet, serviceformaga, ekonomi
och effektivitet kommer arbetsgruppen att fista
speciell uppmirksamhet vid att de synpunkter
som riksdagen framhaller genomfors. Dessutom
ska den att framfora sin uppfattning om samban-
det mellan de ndmnda d&mnesgruppernas utveck-
ling och lokalforvaltningsreformen. Inrikesmi-
nisteriet har tillsatt en egen arbetsgrupp med
uppgift att bereda de fragor som giller hirads-
forvaltningen i redogorelsen om central-, regio-
nal- och lokalférvaltningen. Bada arbetsgrup-
perna samverkar i fraga om beredningen av re-
dogorelsen.

Eftersom bedomningen av nuldget inom héa-
radsforvaltningen samt de eventuella utveck-
lingslinjerna dnnu &ar under beredning, &r det for
tidigt att spekulera om arbetsgruppens eventuel-
la slutsatser. Allmént taget kan det dock konsta-
teras att det finns betydligt fler polisdistrikt i
Finland 4n i de ovriga nordiska ldnderna. Med
tanke pa en effektiv polisverksamhet bor hédrade-
na bilda fungerande helheter som mer eller min-
dre sjdlvstindigt kan ta hand om den allménna
ordningen och brottsbekdmpningen pa sitt omra-
de. Ett effektivt fungerande hiradssystem kan pé
ett &ndamalsenligt sétt svara pa verksamhetsom-
givningens utmaningar och de tillfilliga &nd-
ringar som sker i den. En annan punkt som ska
utvecklas och klarldggas &r polisens styrsystem
till den del ndgon som é&r utanfoér den egentliga
polisorganisationen deltar i styrningen. Malet
bor vara att den nuvarande parallellstyrningen
som inte ingér i forvaltningen avskaffas och att
ett omfattande och Oppet nidtverkssamarbete ut-
vecklas.

6. Ekonomiska resurser som krévs pa grund av
den dndrade verksamhetsomgivningen och po-
lisverksamhetens utmaningar

I det nya regeringsprogrammet fastslas det att
brottsbekdmpning och -utredning &r de viktigas-
te utvecklingsmélen for polisverksamheten. Re-
geringsprogrammet konstaterar vidare att poli-
sens serviceformaga och verksamhetsforutsitt-
ningar bor tryggas sa att medborgarnas fortroen-
de for polisens forméga att klara sina uppgifter
bibehélls pa en hog niva. I programmet finns
ocksa inskrivet bland annat att tillgdngen pa po-
listjanster ska forbéttras i alla delar av Finland i
enlighet med betdnkandet av Koski-arbetsgrup-
pen, att intagningen till polisutbildningen o6kas
pa grund av att ett stort antal poliser kommer att
ga i pension inom en snar framtid och att en yr-
kesskicklig personal inom polisen bor tryggas.

I praktiken forutsitter dessa forpliktelser och
i synnerhet uppndendet av mélen i programmet
for den inre sdkerheten att polisen har tillrackli-
ga resurser. Redan nu dr antalet poliser mindre i
Finland i forhéllande till invanarantalet jamfort
med de andra nordiska linderna. For att trygga
en balanserad tillgang pd polistjanster ar det
dessutom viktigt att polisen vid utryckningar
som kraver direkta atgérder ar framme sa snabbt
som mdjligt. Detta innebdr att tillgdngen pa po-
liser bor tryggas dven i glesbygden. Utdver till-
rickliga personalresurser bor ocksé polisens ut-
rustning hallas i &ndamalsenligt skick. Pa grund
av den snabba tekniska utvecklingen kraver det-
ta ibland omfattande investeringar. Ett exempel
ar uppréttandet av ett gemensamt informations-
nitverk for myndigheter, det s.k. VIRVE-pro-
jektet, som pagér som bést.

For 2004 har polisen i enlighet med inrikes-
ministeriets riktlinjer inriktat sina ekonomiska
resurser pa att halla antalet poliser pa dess nuva-
rande niva och att genomfora siddana investe-
ringar och anskaffningar som stoder de funktio-
nella mélen som satts upp for polisens verksam-
het. Betrdffande polisbudgeten for 2004 ser det
ut att vara mojligt att uppfylla de 6verenskomna
forpliktelserna med tillgidnglig finansiering,
medan Overforingarna fran tidigare ar kommer
att minska avsevirt fr.o.m. &r 2005. Detta okar



utmaningarna for de kommande arens finansie-
ring.

Den senaste tidens exempel har visat att det
med en rimlig tilliggsfinansiering 4r mdjligt att
avsevirt forbattra produktiviteten. Bekdmpning-
en av den ekonomiska brottsligheteten har lidit
av utredarbrist eftersom arbetet anses vara sé be-
lastande. Ministeriets nuvarande ledning har for-
sokt atgdrda problemet genom tilliggsanslag,
vilket redan har lett till resultat.
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IT Komplettering av utredningen

1. Programmet for den inre sdkerheten

Inrikesministeriet har den 4 juni 2004 kom-
pletterat utredningen med ett sammandrag av
programmet for den inre sdkerheten (version 02,
1.6.2004) som tillstéllts utskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet behandlar i sitt utlatande det projekt
for den inre sékerheten som baserar sig pa ett
projekt som tillsattes av inrikesministeriet den 2
oktober 2003.

Ordférande for projektet ledningsgrupp var
inrikesminister Kari Rajaméki och viceordforan-
de justitieminister Johannes Koskinen. Medlem-
mar i ledningsgruppen var omsorgsminister Lii-
sa Hyssdld och andra finansminister Ulla-Maj
Wideroos.

Projektet har dessutom haft en styrgrupp med
representanter frén atta ministerier, ett program-
sekretariat och beredningsgrupper.

Enligt projektbeslutet dr syftet med program-
met for inre sékerhet att faststdlla en malniva for
den inre sikerheten, som motsvarar medborgar-
nas forvéntningar i friga om trygghet i vardagen
och som stdder ett fungerande samhélle. Dessut-
om har programmet haft till uppgift att definiera
vilka atgirder och vilka resurser genomférandet
kréver.

Projektets uppgift har varit att kartligga de
viktigaste utvecklingstrenderna och eventuella
framtida hot mot den inre sékerheten. Samtidigt
har ockséd en beddmning gjorts av vad social sé-
kerhet innebér. I enlighet med beslutet att tillsat-
ta projektet utgdr programmet for den inre séker-
heten en del av den sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogdrelsen. Dessutom har projektet till
uppgift att ange mal och atgirder inom de del-

omraden av sdkerheten som nidmns i beslutet.
Dessutom ska en tidtabell for genomforandet av
dessa mél och atgérder goras upp. Tidpunkterna
for eventuella ldgesrapporter ska ocksa beskri-
vas och faststéllas.

Utover det ovan nimnda ska effektmal och ut-
véirderingsmetoder, som anvéinds ndr resultaten
bedoms, enligt uppdraget faststillas for varje
delomréde i programmet for den inre sékerhe-
ten. De metoder som anvénds for att méta siker-
hetsnivan ska vara palitliga och internationellt
jamforbara. Pa detta sétt sdkerstélls att utveck-
lingen i Finland kan jdmf6ras med internationel-
la undersokningar om brottsoffer, brott och ater-
fallsbrottslighet.

Den inre sdkerheten i dag och de viktigaste ut-
maningarna infor framtiden
Finland hor till de sdkraste linderna i Europa.
Den storsta avvikelsen fran den allménna linjen
ar antalet valdsbrott. Antalet vdldsbrott, i syn-
nerhet brott mot liv, dr i Finland det hogsta i
Visteuropa i relation till befolkningen. En an-
nan betydande avvikelse dr att det i Finland in-
traffar mycket fler olycksfall i hemmet och un-
der fritiden 4n i de 6vriga nordiska l&nderna.
For att forbéttra den inre sdkerheten maste
dérfor atgirder vidtas for att minska antalet brott
mot liv och véldsbrott i allménhet och i synner-
het olycksfallen i hemmet och under fritiden. Vi
bor forbereda oss pa den framtida utvecklingen
genom att forebygga hot och utmaningar som
kan paverka den inre sékerheten.
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Den storsta utmaningen for den inre sékerhe-
ten under de ndrmaste aren &r att forebygga dkad
utslagning. Antalet personer som hamnar utan-
for samhiéllet kan 6ka och fororsaka allvarliga
personliga, samhélleliga och nationalekonomis-
ka problem, t.ex. utsatthet for sjukdomar och
olyckor och for tidig dod. Utslagning ar fortfa-
rande den storsta orsaken till en brottslig livsstil.

Andra viktiga utmaningar for den inre séker-
heten i framtiden &r:

Informationssamhaillet blir mera sérbart

— Sambhillet blir allt mer beroende av data-
nit och datasystem. Sdkerheten hotas av sérbar-
heten i sdkerhetsmyndigheternas kommunika-
tions- och datasystem och Internet.

En utlandsstyrd hérd brottskultur far storre infly-
tande

— Kriminella organisationer som leds fran
utlandet kan f& ett storre inflytande 6ver den
gransoverskridande brottsligheten. Den nya
brottskulturen okar riskerna for mutor, patryck-
ningar och hot mot myndigheter. Finlands still-
ning som vérldens minst korrumperade land kan
dventyras.

Grénssdkerheten och tulldvervakningen

— Den inre sékerhetsnivan och den sociala
ojamlikheten i de ldnder som grénsar till Fin-
land och en forsdmrad nivé pa den ryska gréns-
overvakningen &r viktiga fragor. Okad illegal in-
vandring &r ett hot mot sdkerheten.

Antalet olyckor okar

— Antalet olycksfall i hemmet och under fri-
tiden kan 6ka i och med att befolkningen aldras
och missbruket av droger och alkohol dkar.

Mainniskornas vardagstrygghet forsdmras

— Med hénsyn till den enskildes vardags-
trygghet dr antalet vanliga brott och uppklar-
ningsprocenten och ett regionalt jamlikt utbud
av sdkerhetstjdnster mycket viktiga fragor. Sam-
tidigt maste nya verksamhetsmodeller och -for-
mer tas fram for att forebygga, utreda och f6lja
upp kriser och vald i familjer.

Enligt programmet for den inre sdkerheten &r
malet fram till 2015 att Finland ar Europas sik-
raste land. Sdkerheten garanteras av en vél fung-
erande offentlig sektor vars verksamhet fokuse-
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rar pa forebyggande arbete. Hogklassiga tjans-
ter som svarar mot manniskornas forvantningar
pa den inre sdkerheten tryggas genom samarbete
mellan myndigheterna samt genom partnerskap
med intressegrupper och den privata sektorn.

For att framja att den langsiktiga malséttning
som gar till &r 2015 ska uppnas, definieras vissa
strategiska riktlinjer for centrala omrdden av
programmet for den inre sdkerheten. Dessutom
faststélls strategiska linjer och édtgdrder for att
minska de brottsformer som regeringen har lyft
fram i sitt program. [ samband med de strategis-
ka linjerna har de nyckeltal och indikatorer som
anvénds ndr genomforandet bedoms faststallts. |
programmet ingér ocksa sirskilda mal, och syf-
tet dr att de ska fullfoljas fore den nuvarande re-
geringsperiodens utgang.

Utvirdering av programarbetet for den inre
Sdkerheten

I sin begidran om en utredning papekade utskot-
tet att man 1 samhéllet bor faststélla sa konkreta
mal som mojligt for nivan pa den inre sidkerhe-
ten och de atgirder som behovs inom olika del-
omraden, samtidigt som man forbinder sig att fi-
nansiera denna niva. Pa detta sitt tryggas poli-
sens och andra myndigheters mojligheter skota
sina uppgifter pa lang sikt och pa det sitt omgiv-
ningen kréver.

Utskottet har med stor tillfredsstéllelse tagit
emot ministeriets utredning. Inrikesminister
Kari Rajamiki har lett den sektordverskridande
arbetsgruppen som enhélligt beredde program-
met for den inre sdkerheten. Programmet é&r
mycket viktigt och avancerat. I programmet in-
gar strategiska linjer och dessutom klara mal,
och konkreta forslag till atgdarder som méalupp-
fyllelsen krdver. Utskottet anser att programmet
maste godkdnnas och genomforas aktivt. Pro-
grammets langsiktiga mal stracker sig fram till
2015. Programmet forutsitter emellertid att at-
gérder vidtas omedelbart i syfte att uppnd mélen
for den forsta fasen och for att sdkerstdlla mél-
uppfyllelsen pa lang sikt. Dessutom giller det att
se till att genomforandet av programmet f6ljs
upp och att programmet uppdateras.



Utgangspunkten for programmet for den inre
sdkerheten har varit att de atgarder som foreslas i
programmet for det mesta ska genomforas med
befintliga resurser. Det dr emellertid inte moj-
ligt i fraga om alla atgirder. I programmet ingér
sammanlagt 80 dtgédrder och av dem kréiver ge-
nomforandet av 25 éatgirder tilliggsfinansie-
ring. Det arliga behovet av tilldggsfinansiering
ar cirka 50 miljoner euro, det vill siga samman-
lagt cirka 150 miljoner euro fore utgdngen av
riksdagens mandatperiod.

Utskottet anser det motiverat att riksdagen re-
serverar de ekonomiska resurser som behdvs for
att programmet ska kunna forverkligas. Annars
kan programarbetet inte fortskrida enligt den
planerade tidtabellen. Nér kostnaderna for den
inre sékerheten avviags maste man bade se pa de
kostnader som brottsligheten och olyckorna for-
orsakar och de kostnadsbesparingar som de sé-
kerhetsforbéttrande atgdrderna medfor. Dessut-
om bor de miénskliga forluster som véllas av
brottslighet och olyckor beaktas.

Syftet med det ramsystem som &r férbundet
med statsbudgeten &r att stoda en stabil ekono-

Helsingfors den 18 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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mi. Ramsystemet bor emellertid vara sa flexi-
belt att det tillater finansiering av dtgirder som
anses viktiga i samhillet. Forvaltningsutskottet
har flera ganger i sina utlatanden om budgetpro-
positionerna papekat att det inte rader balans
mellan polisens uppgifter och den finansiering
verksamheten fOrutsitter. Programmet for den
inre sdkerheten, som dr omfattande och detalje-
rat, utgor en bra plattform for kravet att forvalt-
ningsomradena bor fa de resurser till sitt forfo-
gande som ett effektivt genomférande av pro-
grammet forutsitter.

Som utskottet ser det har den inre sdkerheten i
vid bemirkelse blivit allt viktigare den senaste
tiden badde inom det internationella samarbetet
och nationellt, och darfor onskar utskottet att
dessa fragor skulle véiga tyngre ocksa i regering-
ens arbete och arbetssitt.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att statsradet beaktar utskottets ovan
anforda standpunkter.

Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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