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Statsradets utredning med anledning av riktlin-
jerna for okad oppenhet under det finlindska

ordforandeskapet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 31 mars 2006 en utred-
ning fran statsradet enligt 97 § i grundlagen med
anledning av riktlinjerna for 6kad ppenhet un-
der det finldndska ordférandeskapet (E 35/2006

rd) till forvaltningsutskottet for eventuella atgér-
der.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Kirsi Salo, justitieministeriet.

UTREDNINGEN

Statsradets utredning innehéller regeringens
riktlinjer for 6kad 6ppenhet under Finlands ord-
forandeskap som antagits i EU-ministerutskot-
tet den 31 mars 2006.

Regeringen utgar fran att Europeiska unio-
nens institutionella struktur och forvaltning ska
utvecklas mot storre enkelhet och 6ppenhet uti-
fran principerna om en god forvaltning. Finland
har ambitionen att genomfora och forbéttra nor-
merna om handlingars offentlighet i EU och att
se till att de inte inskrénker offentligheten enligt
var nationella lagstiftning. Finland vill sdrskilt
sdkerstilla att handlingar om lagstiftningsforfa-
randet &r offentliga och tolka undantag fran of-
fentligheten restriktivt. Malet &r dessutom 6pp-

E 35/2006 rd

na, snabba och tekniskt avancerade kommunika-
tioner, med medier i EU-linderna som primér
malgrupp. Finland understryker vikten av insyn i
radets lagstiftande arbete.

Under sitt ordforandeskap vill Finland oka
Oppenheten i radets arbete genom bittre tillgang
till handlingar och effektiv kommunikation samt
genom storre insyn i beslutsprocessen. Under
Finlands ordférandeskap kommer framfor allt
frigan om fler offentliga debatter om lagstift-
ningsfragor i radet upp.

I statsradets utredning ingér dessutom néirma-
re viagledning for handlingars offentlighet, kom-
munikationer och offentliga debatter i radet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forvaltningsutskottet efterlyser stérre 6ppenhet
i Europeiska unionens beslutsfattande och verk-
samhet i Ovrigt. Béttre insyn gor beslutsproces-
sen tydligare och begripligare och forbittrar till-
gangen till information och garanterar dessutom
medborgarna storre medinflytande. Utskottet
omfattar regeringens utgangspunkt att unionens
institutionella struktur och forvaltning bor ut-
vecklas mot storre enkelhet och dppenhet uti-
fran principerna om en god forvaltning.

Riksdagen har bedomt agendan for ordféran-
deskapet och ansett att Finland i sin EU-politik
och under sitt ordforandeskap absolut bor arbeta
for storre oppenhet i radets arbete och kontakter-
na mellan institutioner. Finland dr ordférande
och ska i den egenskapen i princip se till att tidi-
gare beslut om effektivare arbete och storre 6p-
penhet i radet verkstills. Man maste kunna arbe-
ta vidare pa okad insyn i radets dagliga arbete
ocksd utan Kkonstitutionellt fordrag (StoUU
3/2005 rd — E 19/2005 rd).

Regeringens riktlinjer gar ut pa att Finland
under ordforandeskapet ska arbeta for 6kad op-
penhet i radets arbete genom forbéttrad tillgang
till handlingar och effektivare information och
genom storre insyn i beslutsprocessen. Under
Finlands ordférandeskap kommer framfor allt
fragan om fler offentliga radsdebatter i lagstift-
ningsfragor upp.

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer. In-
synen i radets arbete kan sikerstillas framfor allt
genom handlingars offentlighet, effektiva kom-
munikationer och offentliga debatter i radet. Ra-
det publicerade i december 2005 sina slutsatser
om Okad offentlighet for radets sammantréiden.
Slutsatserna giller speciellt ppenheten i debat-
ter om lagstiftningsprojekt. I april 2006 har Eu-
ropaparlamentet och ombudsmannen tagit still-
ning for att rddets sammantriden bor vara of-
fentliga nér radet stiftar lagar. Stillningstagan-
dena gor fragan dn mer aktuell.

Utskottet stoder forslaget att Finland under
ordforandeskapet Oppnar fler debatter om lag-
stiftningsprojekt for allménheten och uppmirk-
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sammar debatternas kvalitet och smidighet. I re-
missdebatterna om lagstiftningsprojekt dr det
skdl att koncentrera sig pd fragor av vikt inte
minst i ett projekts initialfas, som utvirdering av
ett projekts konsekvenser och hur nodvindigt
och lampligt det dr. Utskottet understryker att de
hédr frigorna maste uppmirksammas bittre re-
dan i tidigare faser av processen. Det skulle vara
bra med offentliga debatter i radet ocksa i andra
fragor dn sddana som giller lagstiftning nér vik-
tiga intressen ur unionens och medborgarnas
synvinkel star pa spel.

Handlingars offentlighet &r ett centralt ele-
ment i Oppenheten. For Finland 4r det viktigt att
arbeta for att genomfora och utveckla EU:s nor-
mer om handlingars offentlighet och se till att de
inte inskrianker offentligheten enligt var natio-
nella lagstiftning. Utskottet omfattar malen och
anser att Finland bor arbeta for harmoniserade
och tydliga regler om handlingars offentlighet.
Enligt sakkunniga stér inga storre projekt pa det
hidr omradet i sikte under Finlands ordférande-
skap, men kommissionen forvintas ge ut ett
samradsdokument om &versyn av dppenhetsfor-
ordningen. Det dr viktigt att Finland har bered-
skap att driva debatten vidare. Det &r virt att no-
tera att Europaparlamentet i sina slutsatser i april
2006 understryker behovet av en Oversyn av
EU:s rittsakter om handlingars offentlighet for
att forbéttra tillgangen till handlingar fran EU:s
institutioner och att det har begért ett forslag till
lagstiftning i saken inom 2006.

Enligt utskottet spelar kommunikationer en
central roll for en 6ppen och genomsebar forval-
ting. Informationen dr en viktig del av sjdlva ar-
betet. Ordforandeskapet stéller 6ppna, snabba
och tekniskt avancerade kommunikationer som
mal. Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer
for kommunikationer.

Finland har gjort sig kint som en forespraka-
re for oppenhet i EU. Det dr bra om man efter
ordforandeskapet utvirderar erfarenheterna av
de offentliga radsdebatterna och andra insatser
for att oka Oppenheten och lagger forslag till
fortsatta atgirder utifran dem.



Utldtande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens poli-
cy.

Helsingfors den 18 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vinst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /gréna
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkiinen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitidinen /sd.
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