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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om bitridande vid parke-

ringsovervakning

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 september 2012
en proposition med forslag till lagstiftning om
bitrddande vid parkeringsdvervakning
(RP 79/2012 rd) till lagutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att lagutskottet ska lam-
na ett utlaitande om &drendet till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- overinspektdr Tiina Nuutinen, inrikesministe-
riet

- Overinspektér Marko Peltonen, Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland

kommunal parkeringsdvervakare Kaija Kos-

sila, Helsingfors stad

- jurist Sampsa Matilainen, Finlands Kommun-
forbund

- juridisk expert Marina Furuhjelm, Finlands
Disponentforbund rf

- chefsjurist Anu Kéarkkéinen, Finlands Fastig-
hetsférbund rf

- ordférande Juha Sirelius, Suomen pysdkdinti-
alan liitto ry

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
—  Helsingfors forvaltningsdomstol

— Polisstyrelsen

—  Muhos kommun

— APV Alueellinen Pysédkdintivalvonta Oy
—  Q-park Services Ab.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om parke-
ringsdvervakning dndras och att det stiftas en lag
om tillstdnd for parkeringsdvervakning och om
Overvakningsbitraden.

Den kommunala parkeringsdvervakaren eller
polismyndigheten far enligt forslaget om &nd-
ring av lagen om parkeringsdvervakning anlita
fysiska eller juridiska personer som har tillstand

RP 79/2012 rd

for parkeringsovervakning som hjélp vid parke-
ringsdvervakningen péd privata omraden och i
terrdngen. Kravet for bitrddande 4r bade ett be-
myndigande av en myndighet och samtycke av
den som &ger eller innehar omréadet i fraga.

En innehavare av tillstdnd for parkeringsdver-
vakning har till uppgift att [dmna in forslag till
bestimmande av pafoljd till kommunen eller po-
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lisen efter det att en felparkering har upptéckts.
Myndigheten fattar pa basis av forslaget och an-
dra inlimnade utredningar beslut om felparke-
ringsavgift, skriftlig anméirkning eller atgérdsef-
tergift.

Enligt forslaget beviljar regionfoérvaltnings-
verket tillstdnd for parkeringsévervakning till
den som uppfyller lagens krav. Den kommunala
parkeringsdvervakare eller polismyndighet som
overvakningsbitrddet bistar vid parkeringsdver-

vakningen Overvakar att kraven pa Overvak-
ningsbitrdden uppfylls.

De felparkeringsavgifter som paforts pa fram-
stillning av privata aktorer tillfaller staten eller
kommunen. Overenskommelser om ersittning
som eventuellt ska betalas till den som bitrdder
vid parkeringsdvervakningen kan tréffas mellan
bitrddet och kommunen eller polisen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Verksamhet som bedrivs av privatpersoner
inom parkeringsovervakning

I de foreslagna lagarna foreskrivs om privatper-
soners verksamhet inom parkeringsdvervakning.

Parkeringsforbud och parkeringsbegriansning-
ar i privata omraden och terrdngen baserar sig pa
lagbestdmmelser. Polisen och kommunen 6ver-
vakar att bestimmelser om parkering iakttas och
foreldgger pafoljd for brott mot bestimmelser-
na. Brott mot forbud och begrénsningar som av-
ser att stanna eller parkera ett fordon pa privat
omrade eller olovlig parkering i terring kan
dessutom 1 specialfall bli straffréttsligt bedom-
da. Den foreslagna regleringen bottnar i grund-
lagsutskottets utlatande om parkeringsévervak-
ning GrUU 57/2010 rd. Den basala utgangs-
punkten dr att det slags betydande offentlig makt
som utfirdande av parkeringsbot innebér endast
kan utdvas av myndigheter.

Den kommunala parkeringsdvervakaren eller
polisen fér enligt forslaget anlita fysiska eller ju-
ridiska personer som har tillstand av regionfor-
valtningsverket for parkeringsévervakning som
hjélp vid parkeringsdvervakningen pa privata
omraden och i terrdngen. Kravet for bitrdde ar
bdde ett bemyndigande av en myndighet och
samtycke av omrddets dgare eller innehavare.
Tillstdindsinnehavaren ska ldmna in forslag till
bestimmande av pafoljd till kommunen eller po-
lisen. Myndigheten beslutar pd basis av forsla-
get och andra utredningar som limnats in om pa-
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foljder for felparkeringen. Lagen ska ocksa inne-
hélla bestimmelser om behorigheten for den
kommunala parkeringsévervakaren och polisen
samt regionforvaltningsverket att ingripa om
den som bitrdder vid parkeringsévervakningen
héller pa med lagstridig verksamhet eller for-
summar sina uppgifter.

Den giéllande lagen innehaller inga bestim-
melser om privat parkeringsdvervakning utan
verksamheten har varit baserad pd allmédnna
principer och réttspraxis. Ocksd forvaltningsut-
skottet anser att réttsldget dr oklart. Utskottet
konstaterar att den foreslagna regleringen klar-
gdr de privata aktdrernas rittigheter, uppgifter,
behorighet, skyldigheter och ansvar i parke-
ringsdvervakningen. Det klargdr situationen
ocksa ur fastighetségarens synvinkel. Samtidigt
forbattrar regleringen réttssidkerheten for fordo-
nets forare, innehavare och dgare. Forslaget kan
beddmas medféra en forbattring i rittssdkerhe-
ten. Utskottet stiller sig ocksa bakom forslaget
att privat parkeringsdvervakning blir tillstands-
pliktig.

Enligt utredning finns det behov av privat par-
keringsovervakning. Myndigheternas resurser
racker inte i praktiken till for att dvervaka otill-
laten parkering pé privata omrdden lika effektivt
som t.ex. vid gator. Parkering i strid med trafik-
reglerna kan krinka fastighetens dgares eller
innehavares ritt att besluta om sin egendom.
Otillaten parkering kan ocksa innebéra stérning-
ar for personer som ror sig och verksamhet som
bedrivs pa fastigheten pa behorigt sitt samt for



servicearbeten pa fastigheten. Ytterligare kan
felaktig parkering vara ett hot mot den allménna
ordningen eller sédkerheten, om den hindrar till-
tradet for utryckningsfordon eller hindrar perso-
ner fran att forflytta sig i en farosituation.

I praktiken kan verksamheten inledas t.ex. s
att fastighetsdgaren kontaktar kommunen eller
polisen for att anordna dvervakning i sitt omra-
de. Fastighetsdgaren kan ocksa vinda sig direkt
till den privata aktdren, och pa grundval av det
kan den privata aktoren anséka om bemyndigan-
de hos myndigheten. Det finns inte heller nagra
principiella hinder for att t.ex. kommunen tar en
aktiv roll. Minimikravet &r i sé fall att fastighe-
tens dgare eller innehavare ger sitt samtycke till
att ett bitride anlitas.

Forvaltningsutskottet understryker att det
oavsett de foreslagna lagarna dr klart att fordon
inte far ldmnas pd en annan persons fastighet
utan tillstdind. Om olovlig parkering har medfort
skada for omrédets dgare eller innehavare, har
denne mdjlighet att kréva ersittning for skadan, i
sista hand genom klagan.

Enligt utredning ska 3 kap. 2 § 1 skade-
standslagen (412/1974) tillimpas pa ansvarsfor-
delningen mellan myndigheten och den som bi-
trader med parkeringsdvervakningen. Enligt den
ar ett offentligt samfund skyldigt att ersétta ska-
da som fororsakats genom fel eller forsummelse
vid myndighetsutévning. Samma skadestands-
skyldighet &ligger annat samfund, som pé grund
av lag, forordning eller bemyndigande i lag
handhar offentlig uppgift. Utskottet anser att
skadestdndsansvaret for den som bitridder blir
adekvat ordnat enligt den nimnda bestdmmel-
sen.

I propositionen foreslds ingen dndring av 20 §
i lagen om parkeringsdvervakning, som giller
felparkeringsavgiftens mottagare och dvervak-
ningskostnader. Pa grundval av bestimmelsen
tillfaller felparkeringsavgiften séledes staten el-
ler — i fraga om felparkering i ett omrdde som
star under kommunal dvervakning — kommunen
i fréga.

Enligt inkommen utredning kan det anses
vara klart att det frimst & kommunerna som
kommer att anlita privata dvervakningsbitridden.
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Dessutom varierar forhdllandena for dvervak-
ningen relativt mycket i olika delar av landet.
Darfor finner utskottet det &ndamélsenligt att
myndigheten sjélv kan bestimma de grunder en-
ligt vilka erséttning betalas till den som bitrdder
vid Overvakningen. En sddan grund kan t.ex.
vara en taxa som faststéllts av kommunen. Lag-
forslaget hindrar inte heller att dgaren eller inne-
havaren till ett privat omrade betalar ersittning
till den som bitrdder med parkeringsévervak-
ningen.

Propositionen utgar fran att privata aktorers
verksamhet vid parkeringsdvervakningen blir
reglerad med de foreslagna lagarna. Enligt for-
slaget fir endast en innehavare av tillstand for
parkeringsdvervakning och en person som upp-
fyller lagens forutsittningar bitrdda en kommu-
nal parkeringsdvervakare eller polisen. Avsik-
ten dr att utesluta ovrig privat verksamhet i par-
keringsovervakningen. Efter att lagarna trider i
kraft ordnas privata aktdrers verksamhet i parke-
ringsdvervakningen enligt de ndmnda lagarna.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna
bestimmelserna dr motiverade och tillstyrker
dem med de anmérkningar som framgér av utld-
tandet.

Konsekvenserna fér kommunernas verksamhet

Enligt lagen om parkeringsdvervakning
(727/2011) utovar polisen tillsyn &ver att be-
stimmelserna om parkering och stannande samt
tomgang iakttas samt att felparkeringsavgifter
péfors och andra i nimnda lag foreskrivna pa-
foljder bestims. Regionforvaltningsverket kan
ge tillstand till att kommunen pé sitt omrade el-
ler en viss del av det vid sidan av polisen har
hand om den ndmnda Gvervakningen och be-
stimmandet av pafoljder. Privata omraden eller
terrdng faller inte utanfor polisens och kommu-
nens Overvakningsuppdrag. Har felparkeringen
begatts pa ett privat omréde eller i terrdngen, far
felparkeringsavgift dock inte paforas eller
klampning utféras utan en begiran eller en full-
makt av fastighetens dgare eller innehavare.
Forvaltningsutskottet vill framhalla att kom-
munens Overvakningsuppdrag enligt lagen om
parkeringsovervakning inte foreslas bli utvidgat
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1 propositionen. Ddremot ges kommunen mdjlig-
het att anlita privata aktorer vid parkeringsdver-
vakning pa privata omraden och i terréngen.

Styrningen av och tillsynen over innehavare
av tillstdnd for parkeringsévervakning och dver-
vakningsbitrdden samt beslutsfattandet om de
paféljder for felparkering som dessa foreslar ar
nya uppgifter for kommunerna. Utskottet under-
stryker att det ar frivilligt for kommunen att an-
lita privata bitrdden vid parkeringsdvervakning-
en.

Enligt motiveringarna har de storsta kommu-
nerna nistan undantagslost haft kommunal par-
keringsdvervakning. Enligt uppgift tickte den
kommunala parkeringsdvervakningen 2011
kommunerna till 12 procent. Utredningen visar
ocksd att alla kommuner inte har intresse eller
resurser for att bekosta ett system med privat
parkeringsdvervakning. Vissa kommuner dr da-
remot villiga att ga in for det.

Av propositionen framgér att den storsta de-
len av uppgifterna inom paforandet av felparke-
ringsavgifter och andra paféljder som helhet be-
traktat bestdr av myndigheternas uppgifter, sa-
som konstaterande av felparkering, paférande av
péafoljd, kundbetjdning och handldggning av
eventuell begiran om omprdvning. Deras antal
beror dock vésentligt pa vilket behovet &r i en-
skilda omraden att anlita bitrdden vid parke-
ringsévervakningen. Men det kan ocksd hdnda
att anlitande av bitrdden bidrar till att myndig-
hetsresurserna ricker béttre till. Kostnaderna for
kommunernas extra arbete bedoms bli tackt med
de inkomster som fés in genom parkeringsboéter.

Forvaltningsutskottet finner det behovligt att
den nya lagstiftningens funktion och effekter pa
kommunernas verksamhet och forhallandena for
parkeringsdvervakningen foljs upp. Lagforsla-
gen mojliggdr ocksa att polisen kan anvénda pri-
vata aktdrer som hjélp vid parkeringsdvervak-
ningen. Fo6ljaktligen bor effekterna ocksa i detta
avseende bevakas.

Behorighetsvillkor for overvakningsbitrdden

Enligt 5 § 1 lagforslag 2 fir den som har fyllt 18
ar och som har sddan fortrogenhet med de regler
som giéller trafik och parkeringsévervakning

som behovs for att han eller hon ska kunna vara
overvakningsbitrdde och personliga egenskaper
som gor honom eller henne lamplig for uppgif-
ten samt tillforlitlig pa det sitt som avses i 2 §
vara ett sadant dvervakningsbitrdde som avses i
lagen om parkeringsévervakning (727/2011).

Offentliga forvaltningsuppgifter far anfortros
andra dn myndigheter bara om det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rattigheterna, rattssé-
kerheten eller andra krav pd god forvaltning.
Darfér maste bestimmelserna uppfylla kraven
enligt grundlagens 124 § om bl.a. ldmpliga och
behoriga personer.

Enligt utredning har regleringen av bitrade-
nas behorighet utarbetats med sikte pa att be-
stimmelserna till behdvliga delar i sak ska mot-
svara det som foreskrivs om behdrighet f6r kom-
munala parkeringskontrollanter. Enligt 12 § i la-
gen om parkeringsovervakning &r behorighets-
villkor foér en kommunal parkeringskontrollant
en sadan fortrogenhet i friga om bestimmelser-
na om trafik och tomgéng som behdvs for skot-
seln av hans eller hennes uppgifter. Fortrogen-
het i friga om bestdmmelserna har i praktiken
ansetts betyda t.ex. att parkeringskontrollanten
har korkort.

Forvaltningsutskottet konstaterar att dvervak-
ningsbitriddet ska bistd myndigheten, inte anvén-
da sjilvstindig offentlig makt. Utskottet anser
att en kommunal parkeringskontrollant pa den-
na punkt ar ett andamalsenligt jamforelseobjekt.
Till exempel behorigheten for en biljettkontrol-
16r enligt lagen om kontrollavgift i kollektivtra-
fik (469/1979) avviker fran detta i att biljettkon-
trolloren har en sjélvstindig rétt att pafora kon-
trollavgift och saledes besluta om paféljder av
lagstridig verksambhet.

Overvakningsbitridet ska avkrivas tillrick-
lig fortrogenhet med végtrafiklagen, terrdngtra-
fiklagen och dvriga bestimmelser som géller tra-
fik och parkeringsdvervakning. Enligt utskot-
tets mening kan detta visas t.ex. genom ett gil-
tigt korkort. Dessutom hédnvisar utskottet till
10 a § i lagforslag 1 enligt vilket den kommuna-
la parkeringsdvervakaren och polisen, néir den
ger ett bemyndigande som géller bitrddande vid
parkeringsdvervakningen, ska konstatera den bi-



trddande personens behdrighet pa basis av den
redogdrelse som den som ansdker om bemyndi-
gande ldmnar.

Andringssékande i en kommunal tjinsteinne-
havares beslut

120D § i lagforslag 1 foreskrivs det om dnd-
ringssokande i beslut som géller bitrddande vid
parkeringsdvervakningen. Besluten kan fattas av
bdde den kommunala parkeringskontrollanten
och polisen. Enligt den nimnda 20 b § och lagen
om forvaltningsprocesslagen blir det dock inte
klart hos vem man soker dndring i beslut av en
kommunal parkeringskontrollant. Enligt 8 § 1
mom. i forvaltningsprocesslagen stadgas om an-
forande av besvir dver beslut av en kommunal
myndighet i kommunallagen. Enligt utredning &r
avsikten att sokande av dndring i beslut enligt
20 b § i forsta skedet ska styras till forvaltnings-
domstolen.

Forvaltningsutskottet anser att regleringen for
klarhetens skull bor kompletteras med ett om-
ndmnande om den behdriga domstolen. Det kan
goras t.ex. sd hir: "... far s6kas genom besvir hos

Helsingfors den 23 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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forvaltningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i férvaltningsprocesslagen".

Ikrafttrddandedag

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
mars 2013. I propositionen bedéoms dock att la-
garna kan trdda i kraft tidigast fyra ménader ef-
ter det att de har antagits och blivit stadfésta.
Rattsldaget for privat parkeringsévervakning
har varit oklart férhéllandevis ldnge. Att réttslig
oklarhet fortgér péa detta sitt bor undvikas. Lik-
val ar det meningen att myndigheterna ska kun-
na tilldimpa lagen sa snart den har trétt i kraft. |
samband med att verksamheten organiseras vén-
tas det bli dndringar bl.a. i tillgdngliga datasys-
tem. Det bor enligt utskottets asikt beaktas vid
overlaggning om tidpunkten for ikrafttrddande.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent

Tapani Mékinen /saml

Markku Méantymaa /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers.  Ari Jalonen /saf.
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