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- arbets- och néringsministeriet
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och vilfardsomradena JHL rf och Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbilda-
de FOSU rf).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utlatandets struktur och samarbete vid beredningen av budgetpropositionen

Forvaltningsutskottet behandlar i sitt utldtande tre temaomraden: 1) den inre sékerheten (polisen,
skyddspolisen, Gransbevakningsvisendet, Tullen, Rdddningsvésendet och Nodcentralsverket),
2) invandringen och 3) den kommunala ekonomin.

Rent allmint vill utskottet peka pa beaktandet av operativa aspekter i utgiftsbudgeteringen. En
andamaélsenlig skotsel av myndigheternas lagstadgade uppgifter forutsitter att den finansiering
som behdvs tryggas pa ett heltickande sitt for olika utgifter. Atminstone i friga om polisen och
Grénsbevakningsvisendet har det uppstétt betydande utmaningar i synnerhet nér det géller att
ticka lokalkostnader och nddvindiga IKT-utgifter. Bdda myndigheterna har i friga om de ndmn-
da utgiftsposterna nddvéndiga projekt med anknytande Skning av driftskostnaderna. Om dessa
inte kompenseras paverkar det oundvikligen myndigheternas forméga att klara av sina lagstadga-
de uppgifter och skyldigheter. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att finansministeriet och in-
rikesministeriet (inklusive inrikesforvaltningens myndigheter) kan fora en konstruktiv dialog for
att samordna och uppfylla de ekonomiska forutséttningarna och kraven pa myndighetsverksam-
heten pé ett systematiskt och langsiktigt sétt. Under den tid som utskottet funnits till har det fun-
nits perioder d& finansministeriet och inrikesministeriet har kunnat bilda sig en gemensam upp-
fattning om kostnadsberikningen och om hur utgifterna ska téckas inklusive tidsram beroende av
de gillande ekonomiska utgiftsbegransningarna. Utskottet ser denna typ av samarbete som vik-
tigt och sedvanligt inom samtliga forvaltningsomréden. Det finns skél att fortsdtta med regelbun-
det samarbete.

Polisvisendet (20.10)
Positiv utveckling i finansieringen av polisens omkostnader
I budgeten for 2020 har det beviljats sammanlagt 763 miljoner euro under polisvdsendets omkost-

nadsmoment 26.10. Efter det har anslagen hdjts med néstan 40 miljoner euro genom fyra tilldggs-
budgetar pé grund av covid-19-pandemin, inklusive den tilldiggsbudgetproposition VII for inne-
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varande &r som for ndrvarande behandlas i riksdagen. Den pé detta sétt bildade budgeterade fi-
nansieringen for 2020 pa cirka 800 miljoner euro r nagot stdrre 4n de 796 miljoner euro som i
den ordinarie budgetpropositionen for 2021 foreslas for polisen. En del av de totala anslagen for
2020 stréacker sig dock ocksa till 2021 och rentav ldngre &n sé (reservationsanslag osv.).

De tidigare tilldggsbudgetarna for innevarande ar, som foregér den aktuella tillaggsbudgeten VII,
hanfor sig till de extra kostnader som foranleds av covid-19-pandemin, tryggandet av polisens
operativa kapacitet och byggandet av laddningspunkter for polisens hybridbilar samt till de kost-
nader som orsakats riksomfattande polisenheter (6kning av omkostnadsfinansieringen med nés-
tan 19 miljoner euro).

Den allra storsta 6kningen utanfor den ordinarie budgeten for innevarande ar pa sammanlagt 21,5
miljoner euro under polisens omkostnadsmoment ingér i tilliggsbudgetproposition VII for inne-
varande &r. Denna finansiering &r avsedd att anvindas for att kompensera minskningen av till-
stdndsinkomsterna (frimst pass, 10 miljoner euro), inleda reformen av teleavlyssningssystemet (6
miljoner euro), betala merkostnader i samband med covid-19-pandemin (3 miljoner euro), ge-
nomfora atgdrdsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet (185
000 euro 1 tillskott for 2020) och justera I6nerna (ca 2,8 miljoner euro).

Utskottet konstaterar att investeringen i polisens operativa kapacitet (10 miljoner euro) dr den
mest betydande dkningen i budgetpropositionen for 2021. Fér samma &ndamal har 10 miljoner
euro ocksa beviljats i tillaggsbudget IV for 2020. Tillskottet ska anvdndas bland annat for for-
donsinvesteringar och andra investeringar som tryggar den operativa kapaciteten. Genom finan-
sieringen kan man vésentligt minska den ackumulerade investeringsskulden under tidigare ar. For
att kompensera de hyreshdjningar som foranleds av genomforandet av sjdlvkostnadsprincipen f6-
reslas ett tilldgg pa cirka 2,5 miljoner euro for de hyror som betalas till Senatfastigheter. I bud-
getpropositionen ingar sammanlagt 0,465 miljoner euro for tva projekt for bekdmpning av gréa
ekonomi 2021. I enlighet med regeringsprogrammet utdkas och utvidgas atgérderna mot gra eko-
nomi.

Forslaget for 2021 innehaller ocksa ett tilldgg av engéngsnatur pa 4,1 miljoner euro som foreslés
for bekdmpning av ménniskohandel och brott som begés pé nétet samt for genomforande av den
forsta fasen av rekommendationerna frén arbetsgruppen for aktionsberedskapstid i synnerhet i
glesbygden. Utskottet betonar behovet av ett permanent anslag dven efter 2021.

Utskottet ser positivt pa att omkostnadsfinansieringen for 2021 har utvecklats klart positivt, vil-
ket skapar béttre forutséttningar 4n tidigare for skotseln av polisens lagstadgade uppgifter. Det ér i
stor utstrdckning frdga om de behov som forvaltningsutskottet upprepade génger har fast upp-
mirksamhet vid i sina utlatanden om budgetpropositionerna. Aven om viktiga finansieringsbe-
hov (bl.a. for datasystem) — atminstone delvis pa grund av den dterkommande underbudgetering-
en — dnnu inte har tillgodosetts dr den positiva forandringen visentlig jaimfort med tidigare. Pa
grund av den positiva utvecklingen foreslar utskottet inga anslagsékningar for polisens omkost-
nader i den egentliga budgetpropositionen for 2021. Néar det géller tiden efter 2021 under rampe-
rioden konstaterar utskottet allmént att en utmaning for polisvdsendet (liksom for Gréansbevak-
ningsvisendet) och ett problem med den ldngsiktiga planeringen av verksamheten har varit att ut-
over underbudgetering ticka utgifter av permanent natur med tidsbundna anslagsdkningar och
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upprepade tilliggsbudgetforfaranden. Polisens ekonomiska marginal har trots storleken pa om-
kostnadsmomentet varit mycket liten. Utskottet anser att ramforfarandet bor utvecklas bland an-
nat med tanke pé effektiviteten sa att det blir mer realistiskt ocksa for andra ar &n det forsta aret av
ramperioden. Utskottet anser att effektiviteten &r visentlig i all myndighetsverksamhet. Till detta
hor ocksé att skapa sig en uppfattning om de ekonomiska forutséttningar som krévs for langsiktig
planering av verksamheten. Den patvingade prioriteringen av lagstadgade uppgifter, som delvis
ar problematisk i ljuset av lagstiftningen, kan ocksa inverka negativt pd medborgarnas trygghets-
kénsla. Eftersom det ér fraga om budgetpropositionen for 2021 féster utskottet i detta utldtande
framst rent allmént uppmirksamhet vid planen for de offentliga finanserna, séledes ramarna for
statsfinanserna. Utskottet yttrar sig i egentlig mening om ramarna i sitt utlatande om planen for de
offentliga finanserna som kommer att Iimnas under vérsessionen 2021. I vilket fall som helst be-
tonar utskottet 1 detta sammanhang att det i ramforfarandet i stéllet for det nuvarande forfarandet
ar nddvindigt att for varje dr under ramperioden anvisa tillrdcklig finansiering for olika utgifts-
poster — inklusive lokalkostnader och IKT-kostnader samt den stigande kostnadsnivén — for att se
till att myndigheterna klarar av sina lagfésta uppgifter pa behorigt sétt. Till forutséittningarna for
en langsiktig, systematisk och effektiv myndighetsverksamhet hor ocksé langsiktig finansiering
som tryggar verksamheten. Enligt utskottets uppfattning ér det d&ven for samhaéllet det basta alter-
nativet i totalekonomiskt hidnseende.

Omvirld och drsverken
Arsverken

Utskottet vilkomnar att man med den finansiering som ingér i budgetpropositionen for 2021 —
dven med beaktande av effekten av tilldggsfinansieringen i tilliggsbudgetarna for 2020 som
striacker sig fram till &r 2021 — kan sékerstilla en positiv utveckling av antalet poliser. Under 2020
beriknas antalet poliser 6ka till 7 400 arsverken. Ar 2021 beriiknas det totala antalet poliser yt-
terligare stiga till 7 450 &rsverken. Mélet pa 7 500 arsverken enligt regeringsprogrammet kan sa-
ledes uppnas med tillborlig finansiering for de kommande &ren och framskrida till det minimimal
pa 7 850 poliser 2025 som uppstéllts i det av riksdagen godkénda betinkandet om redogérelsen
for den inre sdkerheten (FvUB 5/2017 rd). Det bor noteras att antalet poliser i varje fall ar klart
mindre 4n 1 andra lander i bade nordisk och europeisk jamforelse ocksé enligt malnivén for 2025.
For att mélen for 2023 och 2025 ska nas dr det vasentligt att garantera tillborlig finansiering for att
trygga en korrekt skotsel av polisens lagstadgade uppgifter ocksa for tiden efter 2021 (se nedan
ocksé om lagfésta utgifter i avsnittet om lokaler och IKT-funktioner).

Brottsbekdmpning

Antalet brott vars bendmningar upptas i strafflagen beréknas i ar minska till ssmmanlagt cirka
620 000 polisanmailda brott fran 780 000 brott 2017. Detta beror i synnerhet pé att en del av de tra-
fikbrott som tidigare omfattats av strafflagen nu bestraffas med administrativa paféljder i och
med den reform av vigtrafiklagen som trddde i kraft i borjan av juni i ar.

I synnerhet antalet narkotikabrott och egendomsbrott ser ut att 6ka i dr. Dessutom har antalet brott
mot liv och hilsa stannat kvar pa en hog nivé (uppskattningsvis ungefar 3 600 gérningar som an-
mélts till polisen &r 2020). I synnerhet antalet grova valdsbrott har ocksa okat pa langre sikt. Fa-
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miljevald och véld i néra relationer har dkat under covid-19-pandemin. Storsta delen av vélds-
brotten har samband med alkohol och narkotika. Daremot har gérningar av typen "hit and run" be-
gangna av utlindska gérningsmén, sdsom inbrott i bostéder, minskat under pandemin.

Av ekonomiska orsaker har man redan en lidngre tid varit tvungen att géra anpassningar och pri-
oriteringar inom brottsutredningen, dven om arbetsméngden samtidigt har dkat och arbetet har
blivit mer krdvande bland annat pé grund av lagstiftningen. Uppklaringsprocenten for brott mot
strafflagen har pé liangre sikt fortsatt att sjunka gradvis och &r till viss del mycket lag (t.ex. har
uppklaringsprocenten for egendomsbrott under de senaste aren varit 36-37 procent). I fradga om
egendomsbrott utan utredningsuppslag har uppklaringsprocenten de senaste aren varit 13 procent
och i friga om misshandel 15—16 procent. Det har blivit allt svarare att hilla utredningsnivan ens
pa nuvarande niva, dven om det har vidtagits utvecklingsatgérder for att 6ka effektiviteten. Ocksa
utredningstiderna for brott har gradvis blivit ldngre (i genomsnitt dver 140 dygn). Till exempel ut-
redningstiderna for ekonomiska brott dr betydligt langre &n den genomsnittliga utredningstiden.

Det har konstaterats att den psykosociala belastningen inom brottsutredningen har 6kat sérskilt
bland poliser som arbetar med sedvanlig daglig brottsutredning pa grund av det stora antalet &ren-
den i forhallande till de tillgdngliga resurserna. For att medborgarnas fortroende ska besté ar det
ocksé viktigt att arbetet med att utreda vanliga méngdbrott lyckas.

Fordndringarna i polisens omvarld under de senaste tio aren avspeglas av nya former av brotts-
lighet och hotfaktorer. Hér pekar utskottet pd den 6kande nét- och cyberbrottsligheten. Brott som
begatts i datandt med hjélp av datateknik kommer i allt hogre grad till polisens kdnnedom. De ut-
g0r en betydande del av omviérlden for brottslighet och brottsbekdmpning. Exempelvis ar avsik-
ten med samordnade Gverbelastningsattacker att forhindra eller bromsa upp datanétens funktion.
Datorer kan ocksé infekteras med sabotageprogram (virus och liknande). Hackare gor olovliga in-
trang i datanét eller informationssystem (dataintrdng) och stjdl till exempel kénsliga personupp-
gifter. Datanédten utnyttjas till exempel for bedrigeri genom forséljning av produkter eller tjénster
som betalas i samband med bestéllningen och som sedan inte levereras till bestéllaren. Allt oftare
kommer de kriminella 6ver bankkoder och kreditkortsuppgifter genom att vilseleda ménniskor.
Bekédmpningen och avsldjandet av cyberbrottslighet forutsétter krdvande specialkompetens. Det
ar sirskilt krdvande att utreda den hér typen av brottslighet d& gdrningsménnen &r verksamma ut-
omlands pé olika héll i vérlden.

Bekimpning av mdnniskohandel

Arbetet mot ménniskohandel kréver bland annat effektiv forebyggande verksamhet, hogkvalita-
tiv utredning av ménniskohandelsbrott, fungerande hjédlpsystem och omsorg om offren. Utskottet
anser det vara viktigt att det vid polisinréttningen i Helsingfors inréttas en grupp med fokus pé att
avsldja och undersdka ménniskohandelsbrott och att gruppen kommer att samarbeta intensivt
med centralkriminalpolisen, det riksomfattande expertnétverket for bekdmpning av ménnisko-
handelsbrott och andra myndigheter och samarbetspartner (kommuner och organisationer). Ut-
skottet anser att det i bekdmpningen av ménniskohandel dr nodvéndigt att forvérva allt mer infor-
mation om fOreteelsen och att béttre identifiera den béade for att fullfolja det straffréttsliga ansva-
ret och for att forebygga ménniskohandel och hjélpa offren. P4 denna grund ska man bedéma an-
véndningen av olika metoder samt eventuellt organiseringen av avslgjande verksamhet och
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brottsutredning som utfors av olika personer. Dessutom bor det ndmnas att varje polisinréttning
kommer att ha tva utsedda utredare av manniskohandelsbrott.

Féorebyggande verksamhet

Utskottet framhaller att det pa grund av fordndringarna i omvérlden ar angeldget att utdver det
som sagts ovan sétta in resurser inom den forebyggande verksamheten bland annat pé akuta fo6-
reteelser, sdsom bekdmpning av valdsbejakande radikalisering, extremism och hatpropaganda
samt forhindrande av nétbrott.

I &r har mobbning (psykiskt véld) och fysiskt vald i skolorna aktualiserats i den offentliga debat-
ten. Ofta dr d&ven mobbning en brottslig gérning, och dérfor finns det skél att géra polisanmaélan
med 14g troskel. I friga om minderériga dr det ocksé nodvéndigt att underritta barnskyddsmyn-
digheterna. Aven om personer under 15 ar inte har straffrittsligt ansvar kan de bli tvungna att er-
sitta de skador som de orsakat. Utskottet betonar betydelsen av polisens allménna forebyggande
verksamhet bland annat genom att polisen nar ut till skolorna med information pa manga olika
sitt 1 syfte att bekdmpa véld i samhéllet.

Overvakning och larmverksamhet
Utryckningar

Det totala antalet bradskande utryckningsuppdrag berdknas kvarsta pé cirka 500 000 uppdrag i ar.
Under covid-19-pandemin har det dock i ar kunnat observeras en 6kning i antalet bradskande ut-
ryckningar till hemmen. I brddskande utryckningsuppdrag har insatstiderna 6ver lag och allmént
betraktat hallits pa en ganska god niva. Detta géller dock inte glesbygden.

Glesbygder

Polisens allménna dvervakning och annan verksamhet som é&r synlig for medborgarna har varit
néstan obefintlig i glesbygden. Ocksa i bradskande utryckningsuppdrag har det ofta tagit for lang
tid att fa polishjélp, som mest till och med 6ver tva timmar. Forvaltningsutskottet har i sitt utla-
tande FvUU 8/2019 rd ansett att det pa olika hall i landet &r nodvéndigt att fa till exempel
bradskande hjélp for att skydda liv och hilsa. Utskottet har samtidigt kravt att utryckningstiderna
for bradskande utryckningsuppdrag forkortas och att det faststills maximala utryckningstider for
bradskande utryckningsuppdrag samt att tillgangen till polistjdnster garanteras i alla kommuner i
Finland.

Arbetsgruppen for polisens insatstider har darfor utarbetat ett forslag till en ny modell for gransk-
ning av insatstider, som baserar sig pa en femgradig riskklassificering. Dar granskas endast de all-
ra mest brddskande utryckningsuppdragen i kategori A. I landsbygdsliknande kommuner dir de
bradskande utryckningsuppdragen i genomsnitt dr hogst 50 per ar ska den maximala insatstiden
vara 55 minuter i 80 procent av de bradskande utryckningsuppdragen. Avsikten &r att modellen
ska inforas vid ingangen av 2021.
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For att forbattra insatstiderna i glesbygden foreslar arbetsgruppen riktade tilldggsresurser. Enligt
uppgift dr avsikten att inom ramen for budgetpropositionen rikta en arbetsinsats med 30 poliser
till glesbygdsomraden. For ndrvarande nar 19 kommuner inte malet for en maximal insatstid pa
55 minuter (7 kommuner i Lappland, 10 polismén till; 4 kommuner i Osterbotten, 6 polismén till;
3 kommuner i Ostra Finland, 5 polismin till; 3 kommuner i Uledborg, 5 polismin till; 2 kommu-
ner i Inre Finland, 5 polismén till). Utskottet anser att det &r en bra start nér det géller att garantera
sdkerheten i glesbygden. Det &r viktigt att poliserna ocksé placeras ut i glesbygden. Under tidiga-
re ar da vi hade ett omfattande decentraliserat linsmanssystem mojliggjorde fjérrortstilldgget i
glesbygden att poliserna permanent etablerade sig i omradena. Da var det béttre jamvikt i perso-
nalens placering i forhallande till behovet av polistjinster i landets olika delar. Det &r sannolikt att
motsvarande eller andra innovativa incitament behdvs ocksa i dag.

Dessutom har det papekats att polisens tillgénglighet kan forbéttras genom att man ger patruller
fran andra omraden &n glesbygden ansvar for patrulleringsomréaden i glesbygden samt dven i v-
rigt okar polisens synlighet bland annat genom temadvervakning dven i glesbygden.

Bristerna i antalet poliser kommer med utskottets stdd att dtgérdas i vart land. Forvaltningsutskot-
tet har ocksa kraftigt backat upp polisens dvriga motiverade behov. Polistjédnsterna i glesbygden
har dock forblivit nistan obefintliga och darfor &r utskottet inte helt tillfreds med situationen. Ut-
skottet anser foljaktligen att de ovanndmnda atgérderna, som i sig &r positiva, inte &r tillrdckliga.
Det behovs fortfarande ett 6kat antal poliser i dessa omraden och sé att de etableras i glesbygden.
Dessutom finns det &tminstone skil att ta i bruk obemannade, anvéndbara polisstationer eller, om
sddana saknas, gemensamma lokaler till exempel med kommunerna. Det bor noteras att till-
standstjinster ocksa nufortiden kan tillhandahéllas i &tminstone en del av kommunerna pa servi-
cestéllen i glesbygden.

Tillstandsforvaltning

Genom den lagstiftning som trddde i kraft vid ingédngen av juni 2019 har det foreskrivits att poli-
sen ska meddela korforbud for motordrivna fordon, vilket har inneburit behandling av cirka 17
000 nya korforbudsédrenden. Detta har inneburit ett behov av tilldggsresurser pa 30 arsverken for
tillstandsforvaltningens lagstadgade avgiftsfria uppgifter.

I anslagen beaktas inte de personalresurser som behdvs for behandlingen av avgifter for trafikfor-
seelse till f6ljd av dndringen av végtrafiklagen, inte heller kostnaderna for det informationssys-
tem som behovs for behandlingen (ca 4,7 miljoner euro).

Covid-19-pandemin har ocksa paverkat inkomsterna fran polisens nettobudgeterade avgiftsbe-
lagda tillstandsforvaltning. I och med att resmdjligheterna har minskat har nu férre pass skaffats
och fornyats. Som sagt innehéller tilldggsbudget VII for innevarande ar 10 miljoner euro for att
kompensera for minskningen av intdkterna frén avgiftsbelagda tillstand.

Lokaler

Under den pagéende ramperioden har polisen fler 4n 50 lokalprojekt som redan pagér eller héller
pa att starta. Polisens lokaler r till stor del fran 1960—1980-talen. Polisens lokalprojekt féranleds
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av 1) byggnadstekniskt fordldrade och alderstigna lokaler (vissa lokaler har allvarliga mogelska-
dor), 2) behov av polisstationer som uppfyller dagens krav 3) behov av ombyggnad och nybygg-
nad av lokaler for internerade, 4) hdjning av sékerhetsnivan pa lokalerna och 5) kopplingar till lo-
kalprojekt inom andra forvaltningsomraden.

Antalet lokaler som har problem med inomhusluften har 6kat frén i fjol och omfattar ssmmanlagt
13 objekt (cirka 1 900 personer arbetar i lokalerna, vars totala areal 4r uppe i cirka 60 000 m?). Dar
de virsta problemen forekommer har man varit tvungen att flytta polisens personal till odndamal-
senliga och spridda tillfdlliga lokaler. Enligt Polisstyrelsen har man trots upprepade forsok inte
fatt den finansiering som behdvs for att atgdrda problemen med inomhusluften.

Polisen har tidigare beviljats kumulerad tilliggsfinansiering. Den uppgér &r 2023 till sammanlagt
6 miljoner euro. Polisstyrelsen och Senatfastigheter har tillsammans utarbetat en verkstillighets-
plan for polisens lokalprojekt. Planen anger vilka projekt som kan genomforas med tilldggsfinan-
sieringen.

Senatfastigheters verksamhetsmodell har forédndrats under de senaste aren. Pa de lokaler som hyrs
ut till statliga myndigheter efterstrdvar Senatfastigheter inte ldngre vinst eller hyresinkomster
som ska intéktsforas till staten. Lokalhyrorna bygger pa sjédlvkostnadsprincipen. Det &r positivt att
polisen 2021 foreslés fa 2,5 miljoner euro i kompensation for de 6kningar av hyrorna till Senat-
fastigheter som foranleds av genomforandet av sjélvkostnadsprincipen, medan 6kningen av hy-
reskostnaderna tidigare i regel inte har budgeterats.

Utskottet konstaterar att en forutséttning for att polisens lokalprojekt ska kunna genomforas ar att
detiramarna (planen for de offentliga finanserna) anvisas en finansiering som ticker hela den nya
hyra som Senatfastigheter har faststéllt nir lokalprojekten har slutforts. Ocksé Senatfastigheter
anser i sitt yttrande att det &r ytterst viktigt att bdde polisen och Gransbevakningsvisendet anvisas
tillrdcklig finansiering av omkostnaderna och att Senatfastigheter ges en tillrdcklig investerings-
fullmakt for att de investeringar som konstaterats vara nddviandiga gemensamt ska kunna genom-
foras.

Forvaltningsutskottet betraktar lokalhyrorna som lagstadgade utgifter som ska budgeteras till
fullt belopp eller &tminstone som ddrmed jamforbara nodvéandiga utgifter for skotseln av lagstad-
gade uppgifter.

IKT-serviceverksamhet

Med polisens IKT-funktioner avses riksomfattande informationssystem, IKT-tjénster, utrustning
och programvara i daglig anvéndning samt projekt for att utveckla dessa. Informationssystemen
och den elektroniska kommunikationen har en central betydelse i polisens uppgifter. Polisens
uppgiftsomrade &r exceptionellt brett och anvéndningen av digitala system dr mycket omfattande
(t.ex. brottsutredning).

Andringar i lagstiftningen forutsitter ofta helt nya informationssystem eller éndring av befintli-
ga. De elektroniska tjénster som tillhandahélls allménheten finns i digitala system. Informations-
systemen maste vara tillgéngliga, tillforlitliga och sékra, och déarfor behdver de ocksa underhall
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och utveckling. I likhet med vad som sagts ovan i frdga om lokaler anser utskottet att kostnaderna
for informationssystemen och driftskostnaderna for dem hénfor sig till en korrekt skotsel av de
lagstadgade uppgifterna och att de darfor maste tickas fullt ut i budgetforfarandet.

Enligt uppgift har polisen nu inemot tjugo pagéende informationssystemprojekt. Det dldsta &r up-
penbarligen det reformprojekt for styrningssystemet for polisens operativa verksamhet (VITJA)
som inleddes under millenniets forsta artionde och som ocksé berdér myndighetssamarbetet.

Polisens IKT-serviceverksamhet omfattar drift och mindre forbattringar av fler &n hundra riksom-
fattande branschbundna informationssystem. Dessutom omfattar den anvdndning och drift av in-
formations- och kommunikationstekniska tjanster i Férvaltningens sékerhetsnit (TUVE) samt de
branschoberoende tjanster (TORI) som Valtori tillhandahaller (t.ex. telefonvixel). Hit hor dess-
utom myndighetsnitets (VIRVE) tjanster och vissa licenskostnader. Nar det géller kostnaderna
for IKT-serviceverksamheten finns det skél att i detta sammanhang nédmna i synnerhet Valtoris
okade kostnader for serviceavtalet for TUVE.

De metoder som ndmnts av sakkunniga i syfte att stivja kostnadsdkningen — minska antalet da-
torer och mobila enheter, minska informationssystemens kapacitet och skéra ner e-tjédnsterna
kvantitativt och kvalitativt — &r enligt utskottet inte godtagbara pa grund av de ménga olika resul-
terande negativa konsekvenserna for kapaciteten och servicestandarden.

Materiel

Det investeringsanslag pad sammanlagt 20 miljoner euro som anvisats for tryggande av den ope-
rativa kapaciteten aren 2020 och 2021 medfor betydande lattnader i polisens materielbehov. Po-
lisen har for nérvarande lite fler 4n 800 fordon inklusive sldpvagnar och annan litt materiel. Med
den anvisade finansieringen &r det mdjligt att vésentligt dtgirda eftersattheten i fordonsparken
och fornya den sé att den blir tryggare i arbetarskyddshénseende.

Polisstyrelsen har i ar berett en langsiktig plan for fordonsupphandling (en férdplan for anskaff-
ning av fordon). Utskottet anser att en sdédan forhandsplanering bidrar till mélet att gora upphand-
lingsbehoven mer forutsebara och kartldgga finansieringsbehoven for fordonsupphandling med
framforhéllning.

I tillaggsbudget IV for 2020 har polisen beviljats 0,8 miljoner euro for byggande av laddnings-
punkter for hybridbilar pa polisstationer samt for riksomfattande polisenheter. Med hjélp av detta
anslag har man inlett en systematisk utveckling av nitet av laddningspunkter. Som en del av in-
rikesforvaltningen har polisen forbundit sig att vidta atgirder enligt det nuvarande regeringspro-
grammet fOr att minska klimatavtrycket. En systematisk minskning av klimatavtrycket ska goras
planenligt och kontrollerat samt s att polisens huvudsakliga uppgifter inte &ventyras. Polisen har
redan for ndrvarande knappt hundra hybridfordon/renodlade elfordon och de anvénds enligt upp-
gift fraimst inom brottsutredningen.

I fortsdttningen dr det ocksé befogat att satsa pa att fornya foraldrad batmateriel.
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Lagstiftning

I lagberedningen ingar bland annat en beddmning av de ekonomiska konsekvenserna. Utskottet
anser det vara nddvéndigt att arbetet med bedomningen ocksa till denna del utfors sa vél och an-
svarsfullt som mojligt. Ett problem som observerats r att finansministeriet i regel har varit emot
de behov av tilldggsresurser som vid lagberedningen beddmts uppsta till f6ljd av ny eller 4ndrad
lagstiftning. I praktiken har det foredragande ministeriet alltfor ofta gett med sig for att fa till-
stand att foredra lagforslaget sé att propositionen kan dverldmnas till riksdagen. Utskottet anser
att ett sddant forfarande inte ar korrekt, eftersom det kan leda till eftersatta resurser och & andra si-
dan bidra till att verkstdlligheten av lagstiftningen eller tillsynen 6ver den inte kan genomforas pé
behorigt sétt.

Skyddspolisen (26.10.02)

Fordndringarna 1 var sékerhetspolitiska omgivning har lett till att lagstiftning om civil underrét-
telseinhdmtning infordes 2019 och att befogenheter till underréttelseinhdmtning har tagits i bruk.
Fordndringarna har ocksé bidragit till att Skyddspolisen fatt 6kade resurser, vilket har synts som
en motiverad 6kning av arsverken och omkostnader. Skyddspolisen har ocksé dndrat sin organi-
sation och effektiviserat sin verksamhet sa att den motsvarar kraven i bade den nya lagstiftningen
och den sékerhetspolitiska omgivningen.

I anslutning till verkstélligheten av lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning har Skydds-
polisen redan tidigare beviljats ett permanent tilldgg pa 10 miljoner euro for omkostnader fran
och med 2019. Dessutom har det beviljats anslag for byggande av sddan teknisk infrastruktur som
lagstiftningen forutsitter. De viktigaste 16sningarna for &mbetsverkets nya informationssystem
uppges vara i produktionsdrift fore utgangen av 2020 med hjélp av den beviljade finansieringen,
och den tekniska infrastruktur som lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning forutsitter
fardigstélls under 2021.

I &r har det ocksé blivit klart att Skyddspolisen kommer att fa ett nytt kontorshus. For andamalet
har man i1 ramarna for statsfinanserna beaktat de 6kade lokalkostnaderna.

Forvaltningsutskottet konstaterar att Skyddspolisens omkostnader med den finansiering pa 44,5
miljoner euro som ingdr i budgetpropositionen har ekonomiska forutséttningar for en effektiv och
korrekt tillimpning av den nya lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning. Inrikesministe-
riet har dessutom foreslagit ett tillskott pa 2,75 miljoner euro for utgifter for Skyddspolisens tek-
niska kapacitet. Ministeriet anser att tillskottet &r nddvandigt. Ministeriet har dérefter lagt fram
ytterligare finansieringsforslag i en kompletterande budgetproposition fér 2021 som &nnu inte
lamnats till riksdagen.

Grinsbevakningsvisendet (26.20 och 26.70)
Grénsbevakningsvésendet har under 2020 gjort den storsta omfordelningen av resurser sedan
1940-talet. Resurser har tagits fran dvervakningen av de yttre granserna och grénstrafiken for att

anvindas for 6vervakning av de inre granserna pa grund av covid-19-pandemin. I normala situa-
tioner utfor Gransbevakningsvésendet ingen overvakning vid de inre grinserna. I praktiken har
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over en tredjedel av personalen i operativa uppgifter behovts for granskontroll vid de inre grén-
serna. Samtidigt har alla grinsovergéngsstéllen for trafik 6ver de yttre granserna varit Sppna och
overvakningen vid land-, sjo- och luftgranserna har fortsatt p4 samma sétt som tidigare, men med
mindre resurser.

I budgetpropositionen for 2021 foresléds sammanlagt cirka 277 miljoner euro i anslag till Gréns-
bevakningsvisendet. Av detta totalbelopp finns 271,6 miljoner euro under omkostnadsmomentet
26.20 och 5 miljoner euro under moment 20.70 for anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster.

I den ordinarie budgeten for 2020 har cirka 244,5 miljoner euro anvisats for Gransbevakningsvi-
sendets omkostnader. Utdver detta 6kar Griansbevakningsvédsendets omkostnadsfinansiering jam-
fort med den ordinarie budgeten med néstan 24 miljoner euro till f6ljd av érets tilliggsbudgetar
inklusive den tilldggsbudget VII som nu behandlas i riksdagen. Utskottet anser att tillskotten for
2020 liksom den finansiering som foreslas i budgeten for 2021 4dr nddvindiga for att grinskon-
trollen i vart land ska kunna ordnas pé ett trovérdigt sétt. Finansieringen i tilliggsbudgetarna for
2020 visar for sin del att kritiken i utskottets utlatande om budgetpropositionen foér 2020 var be-
fogad (FvUU 8/2019 rd).

For att garantera Griansbevakningsvésendets verksamhet ér det viktigt att budgetpropositionen for
2021 i enlighet med rambeslutet innehéller tilldggsfinansiering pa 10 miljoner euro for att trygga
den operativa kapaciteten 2021. Enligt de nuvarande ramarna géller motsvarande 6kning ocksé
aret 2022. Dessutom har sammanlagt 4,9 miljoner euro anvisats for samma ar for att forbéttra sé-
kerheten i lokaler.

Grénsbevakningsvisendet ér en del av den europeiska gréns- och kustbevakningen. For genom-
forandet av en anknytande EU-forordning har riksdagen forelagts ett lagforslag om det nationella
genomforandet av forordningen (RP 141/2020 rd). Aven av denna anledning ér det motiverat att
det i budgetpropositionen for nésta ar foreslas 2,45 miljoner euro for Gransbevakningsvésendet
som tilldgg enligt ramen for de extra krav som EU stéller pa grinsbevakningen och for EU-sys-
temet for reseuppgifter och resetillstand (Etias), 3,48 miljoner euro for Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyradns permanenta styrka samt 10 miljoner euro for att trygga kapaciteten inom
granssikerheten och antalet grinsbevakare. I budgetpropositionen ingér dessutom som tilligg 2,5
miljoner euro for forbéttring av sdkerheten i lokaler och 0,5 miljoner euro for 6kad gréanstrafik pa
Rovaniemi flygplats. I propositionen ingar dessutom 0,3 miljoner euro i tilldgg enligt ramen for
genomforandet av de dndringar i de nationella informationssystemen som reformen av Schengens
informationssystem (SIS) kraver.

I budgeten och den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 har Gransbevakningsvésendet beviljats sam-
manlagt 25 miljoner euro for investeringsutgifter for ett nytt tekniskt system for bevakning av
land- och sjogrinsen. Projektet beréknas kosta 50,5 miljoner euro. Utskottet har i flera tidigare ut-
latanden om budgetpropositioner pekat pé behovet att reformera systemet. Det dr nddvéndigt att
reformera systemet for att sékerstélla en effektiv granskontroll.

Utskottet anser att de viktigaste bristerna som forsdmrat Gransbevakningsvasendets kapacitet kan

avhjélpas med den finansiering som foreslds for 2021 och med tilliggsbudgetarna f6r 2020 och
att de finansiella resurser som krévs for Gransbevakningsvésendets grundlaggande verksamhet
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tryggas for 2021. Ocksé Gransbevakningsvésendets extra skyldigheter i det europeiska grinssa-
kerhetssystemet kan fullf6ljas. Detta géller bade deltagandet i insatser med en dkande personal-
styrka och genomfoérandet av systemen och arrangemangen for smarta granser. Dessutom forbétt-
ras situationen avsevért i fraiga om patrullfordon som behovs med tanke pa kapaciteten samt per-
sonliga skydds- och maktmedelsredskap. Det dr ocksé viktigt att Gransbevakningsvisendets per-
sonalstyrka fortsatt omfattar ungefar 2 900 arsverken. Néar omvérlden blir allt mer krdvande kan
bristerna i lokalsékerheten enligt uppgift avhjélpas med det foreslagna anslaget. Beredskap for
okad trafik Gver de yttre granserna pa Rovaniemi flygplats och anknytande arbeten bidrar till att
turismen &ter kan na en ekonomiskt héllbar niva.

Det dr sérskilt positivt att anskaffningen av tva nya utsjobevakningsfartyg som varit aktuella i fle-
ra ar nu mojliggors 1 synnerhet i och med det tilldgg pa 120 miljoner euro som ingar i tilliggsbud-
get VII for 2020 (reservationsanslag under moment 26.70 1 5 &r for planerings-, anskaffnings- och
utbildningskostnader for tva nya utsjobevakningsfartyg). Dessutom kompletteras motiveringen
till moment 26.70 sa att Gransbevakningsvisendet beréttigas att ingé avtal om anskaftning av
dessa tva nya utsjobevakningsfartyg, vilka foranleder staten utgifter pd sammanlagt 240 miljoner
euro under och efter ar 2020. Upphandlingen har inletts med de resurser pa 5 miljoner euro som
beviljats i tilldggsbudget IV for innevarande ar. Detta projekt har stor betydelse nér det géller ka-
pacitet och dvervakning till havs. Dessutom &r sysselsittningseffekten betydande och berdknas
enligt uppgift uppga till 1 755 arsverken.

Enligt Gransbevakningsvisendet dr Immola, Ivalo och Onttola de tre storsta renoveringsprojek-
ten for hyresfastigheter. De ingér i Senatfastigheters investeringsprogram. Utskottet bedomer att
detta inom nagra ar kommer att forbéttra arbetsmiljon i dessa fastigheter avsevért. Enligt uppgift
kommer hyrorna for Gréansbevakningsvésendets lokaler fram till 2025 att 6ka med cirka 3,7 mil-
joner euro per ar i och med dessa tre projekt. Enligt utredning har Griansbevakningsvésendet ut-
over de ndmnda projekten ytterligare fler &n tio nédvéandiga ombyggnadsprojekt vars genomfor-
ande det dnnu inte finns beslut om. Utskottet papekar héir att lokalerna vid det internationella
gransovergangsstillet i Niirala ar trdnga och inte lédngre dr i gott skick. Négra beslut om nybygg-
nad av grianskontrollstationen i Niirala har dock dnnu inte fattats. Det har inte beviljats négra sér-
skilda finansiella resurser for nybyggnad av lokalerna i Niirala. Utifran en utredning kan det all-
maint konstateras att Gransbevakningsvisendet forvaltar alla grinsdvergangsstillen pa sa sitt att
de ska forbli funktionsdugliga.

Fran och med 2021 leder sjélvkostnadsprincipen for Senatfastigheters hyror till att Gréansbevak-
ningsvisendets grundhyror stiger med 1,965 miljoner euro per ar. Det &r positivt jamfort med ti-
digare ar att denna &ndring har beaktats i budgetpropositionen. Utskottet betraktar de hyror som
Senatfastigheter ensidigt faststillt inom ramen for sjdlvkostnadsprincipen som lagstadgade loka-
lutgifter eller atminstone som ddrmed jaimforbara utgifter som ska budgeteras till fullt belopp.

Utover vad som sagts ovan vill utskottet peka pa konsekvenserna av covid-19-pandemin for
granstrafiken och gridnsbevakningen. Trafiken dver de yttre grinserna har i ar minskat drastiskt
fran den normala nivan. Vid Ostgrénsen har trafikvolymen sedan mars 2020 varit 3—5 procent
jamfort med 2019 érs niva och rent allmént dr det mest godstrafik som rort sig Gver gransen. Inom
flygtrafiken pa Helsingfors-Vanda flygplats har trafiken vid de yttre grinserna varit cirka 2—6
procent jamfort med 2019 ars niva. Efter augusti 2020 har trafikméngderna borjat sjunka igen ef-
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ter en liten 6kning tidigare i somras. Trafiken vid de yttre grénserna véntas snabbt atergé till 2019
ars niva nér coronalédget blivit battre. Trafikvolymen pé Helsingfors-Vanda flygplats dver de ytt-
re grinserna beddoms utdver den allméinna efterfragan pa resande ocksa paverkas av vilken bety-
delse bortfallet av passagerare har for anvandningen av flygplatsen i framtiden, bland annat nér
det géller huruvida flygplatsen fortsétter att vara en rutt till Asien. Inom flygtrafiken kan éter-
géngen till 2019 ars niva ta ldngre tid &n inom grénstrafiken i Ost.

Grénsovervakningen vid Ostgransen har inte i ar avvikit ndmnvirt frén nivan 2019. Det har inte
skett ndgon betydande fordndring i antalet otilldtna gransovergéngar. Enligt uppgift har de ryska
gransbevakningsmyndigheterna fortsatt med sin effektiva verksamhet och lyckats forhindra olag-
lig granspassage. Griansbevakningsvisendets arbetsinsatser inom gransdvervakningen kommer
att oka betydligt &r 2020. Patrullering har ocksé genomforts vid de inre granserna och olovliga
gransdvergangar som upptickts dir okar det totala antalet. Ocksé patrulleringen okar klart i ar
fran 2019 ars niva. For nésta ars del kan man forsiktigt uppskatta att det atminstone i borjan av
2021 inte kommer att ske nagra visentliga fordndringar i grénstrafiken pa grund av covid-19-pan-
demin. Det bor dock noteras att nuldget ar forknippat med manga osékerhetsfaktorer.

Tullen

Utskottet vilkomnar att det i enlighet med rambeslutet anvisas ett arligt tilligg pé 1,8 miljoner
euro for Tullens omkostnader for att sékerstélla verksamhetsforutséttningarna for brottsbekdmp-
ningen frén och med 2021. Dessutom far Tullen ett arligt tilldgg pa 1,17 miljoner euro for tilldggs-
utgifter som foranleds av anvéndningen av sékerhetsmyndigheternas kommunikationsnét (TU-
VE).

Anslagsramen for Tullen minskar betydligt 2022 da tilldggsfinansieringen for totalreformen av
tullklareringssystemet upphor. Utskottet konstaterar att tillrickliga resurser bor reserveras for
slutférandet av den ndmnda totalreformen. Det nuvarande beriknade sammanlagda beloppet av
den ursprungliga finansieringen och den finansiering som behovs utéver den uppgér 2015-2025
till sammanlagt 123,5 miljoner euro. Bedomningen &r dock férenad med betydande osdkerhets-
faktorer pa grund av den ldnga perioden. Det dr nodvéndigt att fortsétta projektet bade for att upp-
fylla kraven 1 EU-lagstiftningen och for att sdkerstélla att Finlands utrikeshandel fungerar smi-
digt.

Enligt inkommen utredning medfor slopandet av den nedre grinsen for mervérdesskatt 2021 en
betydande 6kning av antalet tulldeklarationer och paverkar saledes Tullens anslagsbehov. Tullen
har tidigare beviljats finansiella resurser endast for de 6kade IKT-kostnaderna (3 miljoner euro).
Nu foreslés Tullen fa ett anslag pa 3,5 miljoner euro for beredskap infor de 6vriga konsekvenser-
na av dndringen. Med anslaget kan extra personal anstéllas bland annat fér behandling av de 6k-
ande tulldeklarationerna. For genomforandet av édndringen ska ocksa till 6vriga delar reserveras
dandamalsenliga resurser. Utskottets uppfattning ar att de slutliga anslagseffekterna av dndringen
av mervardesskattedirektivet kommer att klarna forst efter att dndringen genomforts. De dkande
volymerna ska beaktas ockséd nér datasystemen utvecklas.
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Réddningsvisendet och Nodcentralsverket

Anslaget for raiddningsvésendets omkostnader 6kas med 2,4 miljoner euro enligt rambeslutet for
att trygga Raddningsinstitutets utbildningsverksamhet, utveckla kvaliteten pa utbildningsverk-
samheten samt stodja forsknings- och utvecklingsverksamheten. Utbildning av hog kvalitet ska
sikerstilla att riddningsverken och nddcentralerna har tillrdcklig stor och kunnig personal samt
att ménniskor fér bradskande hjélp. Utskottet konstaterar att nivan pd Raddningsinstitutets forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet ska hojas, vilket kommer att oka utgiftstrycket inom Rédd-
ningsvisendet. Organiseringen av rdddningsvasendet ingér i den dvergripande reformen av soci-
al- och hélsovardstjansterna, vilket ocksa paverkar finansieringen av riddningsvésendet. Utskot-
tet konstaterar i detta sammanhang att arbetarskyddet for rdiddningsvésendets personal stindigt
bor bevakas dven under fordnderliga forhéllanden.

Nodcentralsverkets omkostnader dkar avsevért pa grund av de 6kade drifts-, underhalls- och ut-
vecklingskostnaderna till foljd av att det nya nddcentralsdatasystemet ERICA inforts. Nodcen-
tralsverket har inte anvisats tillskott for utveckling och underhall av systemet. De arliga drifts-
och underhallskostnaderna for det nya systemet &r cirka 5 miljoner storre dn for det tidigare ELS-
systemet, som ska tas ur bruk som reservsystem senast i februari 2021. Utskottet betonar att man
genom att utveckla nddcentralssystemet tryggar nddcentralsverksamheten i alla situationer, och
att dess finansiering bor skotas pa ett hallbart sétt.

I slutet av 2019 arbetade 580 personer vid Nodcentralsverket. Forvaltningsutskottet har redan ti-
digare faststdllt att Nodcentralsverkets minimipersonalméngd ska vara 600 arsverken. Inom ra-
men for atgirderna i strategin for den inre sdkerheten har det faststillts att antalet anstillda vid
ambetsverket ska vara minst 630. De nuvarande systemen for utbildning av nddcentralsoperato-
rer producerar inte tillrickligt med utbildad personal for verkets behov. Att utbildningsvolymen i
fraga om nddcentralsjourhavande 6kades &r 2019 kommer att synas forst senare i Nodcentrals-
verkets personalméngd. Utskottet konstaterar att Nodcentralsverkets verksamhet och prestations-
formaga inte kan tryggas utan tillrdckliga personalresurser. Ett tecken pé att Nodcentralsverkets
personal inom kdrnverksamheten inte har varit tillricklig &r den orovickande stora sjukfranva-
ron. Man bor darfor satsa pa personalens arbetsmotivation vid Nodcentralsverket genom olika at-
gérder. De knappa resurserna riskerar hjdlpen till medborgarna i synnerhet i krissituationer.

Migration

Migrationsverkets resurslidge ér relativt bra 2021, nir det for dess omkostnader anvisas ett til-
laggsanslag pa 8 miljoner euro fér minskande av anhopningen av ansékningar om uppehéllstill-
stand pa grund av arbete och studier och for utveckling av automation i anslutning till detta. Til-
laggsanslaget gor det mdjligt att anstélla 70 personer for behandlingen av dessa tillstdnd och att
effektivisera behandlingen genom att utveckla delautomatiseringen.

For underhéll och utveckling av det elektroniska &rendehanteringssystemet for utldnningséren-
den (UMA) anvisas 4 miljoner euro. Migrationsverkets datasystem samt digitaliserings- och au-
tomatiseringsutvecklingen forutsétter kontinuerligt underhall och utveckling, vilket kréver att re-
surserna garanteras ocksa till denna del. I budgetpropositionen ingér ocksa anslagsokningar som
foranleds av att flyktingkvoten stiger till 1 050 personer och att kapaciteten hos systemet for hjilp
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till offer for ménniskohandel starks. Utskottet betonar att mdnniskohandel &r ett mangfasetterat
fenomen och att man maste satsa pa bekdmpningen inom flera olika sektorer.

Migrationsverket utvecklar och gor sina processer smidigare inom ramen for den géllande lag-
stiftningen. For att gora tillstindsprocesserna smidigare utnyttjas redan nu delautomatiseringen
av processerna, dar en del av tillstindsvillkoren kan kontrolleras automatiskt. Alla beslut bekraf-
tas dock manuellt. Utskottet konstaterar att den allménna lagstiftningen om automatiskt besluts-
fattande nu bereds under ledning av justitieministeriet. Enligt utskottets uppfattning forutsitter
maélen for en total behandlingstid pa en ménad for arbetstillstandsdrenden och tvé veckor for up-
pehallstillstand for experter att en automatiserad beslutsprocess infors, vilket blir mgjligt forst ef-
ter att den allménna lagstiftningen trétt i kraft.

Utskottet konstaterar att dndringarna i antalet ansdkningar som anhingiggérs och de ovanndmn-
da lagfésta maximala behandlingstiderna for ansdkningarna inverkar betydligt pd Migrationsver-
kets behov av resurser. Migrationsverket har ocksa i dvrigt fatt fler uppgifter under de senaste
aren. Anslagsokningarna tryggar dambetsverkets verksamhet pa kort sikt. Enligt utredning kom-
mer verket att tvingas att avsevért minska sin verksamhet fran och med 2022, om det inte fir nig-
ra ytterligare resurser. Det dr nodvandigt att trygga Migrationsverkets verksamhetsforutsattning-
ar ocksa pa lang sikt, anser utskottet. I detta sammanhang konstaterar utskottet att niar beslut om
resurserna till migrationsmyndigheterna fattas bor man beakta processens totala lingd och i syn-
nerhet forvaltningsdomstolarnas resurser.

Som i sitt foregédende budgetutldtande féster utskottet uppméarksamhet vid att Migrationsverket
vid ingéngen av innevarande ar har resultatstyrts forutom av inrikesministeriet d&ven av arbets-
och ndringsministeriet i friga om arbetskraftsinvandring och invandring av studerande. Konse-
kvenserna av denna éndring for exempelvis d&mbetsverkets resurser och behandlingstider syns
forst pa langre sikt.

Den kommunala ekonomin
Utsikterna for de offentliga finanserna

Den globala coronaviruspandemin har i bérjan av 2020 minskat Finlands ekonomi i mindre ut-
strackning &n de flesta de europeiska ekonomierna, star det i budgetpropositionen. Utsikterna for
de offentliga finanserna &r dock svéra. Den ekonomiska recessionen till f6ljd av coronavirussitu-
ationen och de atgirder som vidtagits for att minska skadorna av epidemin 6kar avsevirt under-
skottet i de offentliga finanserna. Ar 2020 beriknas underskottet uppga till cirka 18 miljarder eu-
1o, sdledes 7,7 procent i forhallande till BNP. Ett litet uppsving &r dock skonjbart. Det offentliga
underskottet for 2021 berdknas uppga till 5 procent av BNP, vilket innebér att underskottet mins-
kar till cirka 12 miljarder euro.

Den ekonomiska tillvéxt som kan skonjas racker enligt utredning inte under de ndrmaste éren till
for att aterstélla saldot i de offentliga finanserna och dessa kommer darfor att uppvisa ett tydligt
underskott. De strukturella faktorer som forsvagar de offentliga finansernas héllbarhet, sdsom den
aldrande befolkningen, finns fortfarande kvar och inverkar kontinuerligt oberoende av konjunk-
turerna. En eventuell andra epidemivég, den 6kade allminna osdkerheten och eventuella ytterli-
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gare begrinsande dtgirder kan dock bromsa upp en ekonomisk aterhdmtning och férsvaga de of-
fentliga finanserna. Detta géller ocksé den kommunala ekonomin som en del av den offentliga
ekonomin.

Samhidillsekonomins utveckling

Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 fortsatte den kommunala ekonomin (kommunerna och sam-
kommunerna) att forsdmras 2019. Verksamhetsbidraget for den kommunala ekonomin forsvaga-
des med cirka 1,3 miljarder euro och &rsbidraget med cirka 0,3 miljarder euro jamfort med 2018.
Aven om de centrala nyckeltalen for kommunernas ekonomi forsvagades, utvecklades skattefi-
nansieringen positivt. Lanestocken inom den kommunala ekonomin fortsatte att 6ka med 2,5 mil-
jarder euro till sammanlagt 21,9 miljarder euro. Aven kommunkoncernernas &rsbidrag forsvaga-
des ytterligare och lanestocken okade tydligt.

Ar 2020 har coronakrisen forsvérat situationen ytterligare. Coronapandemin har i betydande grad
paverkat kommunernas uppgiftsfilt, servicebehovet och efterfragan samt den kommunala ekono-
min. Kommunernas, samkommunernas och kommunkoncernernas skatte- och avgiftsinkomster
har minskat och utgiftstrycket har 6kat pa ménga olika sétt (dven t.ex. FvUU 5/2020 rd — SRR 1/
2020 rd). Den mest betydande konsekvensen av pandemin har drabbat och véntas de ndrmaste
aren drabba kommunernas skatteinkomster.

Konsekvenserna for enskilda kommuner &r mycket varierande bland annat pé grund av kommu-
nens naringsstruktur och geografiska lage, sétten att ordna kommunens tjénster och antalet coro-
nafall. Konsekvenserna fordndras ocksa over tid. Pa kort sikt har konsekvenserna varit sérskilt
tunga i stora stdder och i mindre kommuner som 4r beroende av turismen, till exempel i Lappland
och pa Aland.

Staten har kraftigt stott kommunerna i krisen genom tva direkta stodpaket och manga andra stod-
atgirder. Det forsta stodpaketet i véras var 1,4 miljarder euro och det andra stodpaketet under hos-
ten 1,45 miljarder euro. Dessutom far kommunerna ersittning bland annat for direkta testnings-
och sparningskostnader. Forvaltningsutskottet konstaterar att stodet till kommunerna i denna
akuta kris har varit nddviandigt for att trygga basservicen och for att jimna ut konsekvenserna av
de fordndringar som fororsakats av pandemin.

Ar 2020 stérks den kommunala ekonomin i betydande grad av statens massiva stodatgirder for att
garantera basservicen och upprétthélla aktiviteten i den kommunala ekonomin. Enligt utredning
uppskattas rikenskapsperiodens resultat vara positivt (1,2 miljarder euro) och arsbidraget vintas
bli rekordstort (4,1 miljarder euro). Ocksa det kassaflode frén verksamhet och investeringar som
beskriver den kommunala ekonomins finansiella stéllning stérks under innevarande ér, dock sa att
det forblir negativt pa grund av bland annat den hdga investeringsnivén.

Statens stodatgarder stiarker den kommunala ekonomin ocksa 202 1. Utgiftsdkningen beréknas bli
mer mattlig 2021, men situationen forsvaras av den langsamma 6kningen av inkomsterna inom
den kommunala ekonomin. Okningen av inkomsterna blir blygsam: statsandelarna sjunker med
cirka 0,7 miljarder euro nir de stodatgédrder som riktas till den kommunala ekonomin minskar.
Aven coronapandemin vintas fortfarande paverka kommunernas skatteinkomster. Kassaflodet
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fran den kommunala ekonomins verksamhet och investeringar kommer enligt en kalkyl Gver ut-
giftstrycket att visa cirka 2 miljarder euro minus ar 2021. Enligt utredning foérsvagas utvecklings-
takten inom den kommunala ekonomin inte ndmnvért 2022—-2024, utan de viktigaste ekonomiska
nyckeltalen stannar ungefiar pad samma niva som 2021. Skuldséttningen inom den kommunala
ekonomin antas dock 6ka under de senare aren. Det ekonomiska anpassningstrycket géller 6ver
lag kommuner i alla storlekskategorier, i synnerhet kommuner med 20 000—40 000 invénare.

Utover de extra utmaningar som coronakrisen medfor har det storsta problemet inom den kom-
munala ekonomin redan lénge varit att det finns en strukturell obalans i inkomst- och utgiftsut-
vecklingen. Det 6kade antalet dldre har redan i ménga ar okat servicebehovet och utgifterna for
social- och hdlsovarden, och denna utveckling fortsétter under det innevarande &rtiondet. Samti-
digt forsvagas skattebasen av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar. Den demografiska for-
andringen och in- och utflyttningen sérskiljer ytterligare den ekonomiska utvecklingen i kommu-
ner av olika storlek och med olika foérhéllanden.

Befolkningens aldrande, in- och utflyttningen och byggnadsbesténdets alder 6kar ocksé investe-
ringstrycket. Under de senaste aren har nivdn pad kommunernas investeringar forblivit relativt
jdmn. Samkommunernas investeringar har ddremot héllit en hdg niva redan i flera ar och samti-
digt 6kat samkommunernas lanestock avsevirt.

Budgetpropositionen for 2021

Statsbidragen till kommunerna enligt budgetpropositionen uppgér till 12,4 miljarder euro, vilket
ar cirka 0,8 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten for 2020 (11,6 miljarder euro). De kal-
kylerade statsandelarna dr totalt 8 720 miljoner euro 2021.

Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (28.90.30) &r det stdrsta enskilda mo-
mentet for statsbidrag till kommunerna. Under momentet foreslés ett anslag pa cirka 7 697 mil-
joner euro, vilket dr 622 miljoner euro mera én i den ordinarie budgeten for 2020. Enligt utred-
ning innehaller momentet ett tilldgg av engangsnatur pa 280 miljoner euro, vilket inbegriper slo-
pande av det avdrag pa 233,6 miljoner euro som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet och kom-
pensationer for kommunernas minskade skatteinkomster till f6ljd av coronavirussituationen.
Dessutom foreslas ett tilldgg av engédngsnatur pa 20 miljoner euro for hdjning av statsandelen en-
ligt provning, varvid det belopp som reserverats for hojningen 2021 stiger till sammanlagt 30 mil-
joner euro.

Forvaltningsutskottet anser att tilliggen &r nddvéndiga och motiverade, men papekar att den ned-
skérning som héanfor sig till konkurrenskraftsavtalet fortfarande finns i ramarna frén och med
2022, si i samband med rambeslutet nésta var bor man ta stéllning till den ocksé i friga om de f6l-
jande aren.

Dimensioneringen av anslaget for statsandelen for kommunal basservice péverkas bland annat av
indexhdjningen (2,4 %), som Okar statsandelen med cirka 174 miljoner euro. Statsandelen mins-
kas bland annat av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna (ca 13,7
miljoner euro). Statsandelen for kommunernas nya och utvidgade uppgifter ar enligt den géllan-
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de lagen 100 procent. Till foljd av dndringar i uppgifterna okar statsandelen med sammanlagt om-
kring 112 miljoner euro.

Till exempel inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade stiger statsandelen for
kommunal basservice med 52,8 miljoner euro 2021 till f6ljd av en dndring i dldreomsorgslagen,
som tradde i kraft den 1 oktober 2020. Den minskning av klientavgiftsintidkterna som beror pa en
andring i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (RP 129/2020 rd) kompenseras
kommunerna genom en 0kning av statsandelen med motsvarande belopp (17,9 miljoner euro).
Utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet 6kar statsandelen med 12 miljoner euro. I sam-
band med att modellen for ordnande av studerandehdlsovard éndrats dverfors cirka 32 miljoner
euro frén statsandelen for kommunal basservice till moment 33.60.35 (Statlig finansiering till stu-
derandehélsovard som ordnas av Studenternas hélsovardsstiftelse).

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde har moment 28.90.30 dimensio-
nerats med hénsyn till bland annat de konsekvenser som utvidgningen av ldroplikten (RP 173/
2020 rd) har for kommunernas uppgifter. For kommunernas nya styrningsuppgifter med anknyt-
ning till detta tillfors arligen 11 miljoner euro. I kostnaderna for 2021 har endast hostterminens
kostnadseffekter (5,9 miljoner euro) beaktats. Minskningen av gruppstorlekarna inom sméabarns-
pedagogiken och den subjektiva ritten till smabarnspedagogik okar statsandelen med samman-
lagt 19,2 miljoner euro och tidigareldggningen av undervisningen i Al-spréket leder till en ok-
ning med 4,5 miljoner euro.

I och med de 6kningar och avdrag som gors i statsandelen for kommunal basservice stiger statsan-
delsprocenten for kommunal basservice fran nuvarande 25,49 procent till 25,67 procent 2021 (RP
148/2020 rd).

I enlighet med regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for sada-
na forandringar i skatteinkomsterna som beror pa éndringar av beskattningsgrunderna. Ar 2021 4r
den statliga ersittningen till kommunerna for forlorade skatteinkomster till f6ljd av dndringar i
beskattningsgrunderna sammanlagt 2,36 miljarder euro (moment 28.91.35).

Hojningen av utdelningen av samfundsskatten med 10 procentenheter fortsétter for viss tid dven
2021. Detta 6kar kommunernas inkomster med sammanlagt 550 miljoner euro, varav 510 miljo-
ner euro géiller dret 2021. Dessutom dkar kommunernas inkomster med 60 miljoner euro 2021 till
f6ljd av dndringen i utdelningen av samfundsskatten enligt den fjérde tilldggsbudgeten for 2020.
Sénkningen av avgifterna for smébarnspedagogik fran och med den 1 augusti 2021 minskar kom-
munernas inkomster med 30 miljoner euro 2021, men den kompenseras kommunerna genom att
utdelningen av samfundsskatten stiger med 2 procent. Detta 6kar kommunernas inkomster med
102 miljoner euro for 2021.

Sammantaget starks den kommunala ekonomin med 865 miljoner euro pa grund av statens dis-
kretionira atgirder jamfort med 2020.

Dessutom ersitts kommunerna, ssmkommunerna och landskapet Aland for de direkta kostnader
som héinfor sig till coronaviruspandemin, sdsom utgifter for testning och vard, till fullt belopp sé
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lange epidemilédget och genomforandet av hybridstrategin kriaver det. I budgetpropositionen for
2021 foreslas sammanlagt 1,66 miljarder euro for detta &ndamal.

Sammanfattning

Ar 2021 4tergar man till att folja utgiftsramen for statsfinanserna, men eftersom coronavirussitu-
ationen dven efter det att undantagsforhédllandena och giltigheten for beredskapslagen (1552/
2011) upphort fortsatt har varit svar, &r vissa undantag som hénfor sig till coronavirussituationen
fortfarande 1 bruk 2021.

Alla direkta kostnader som hénfor sig till coronaviruspandemin, sdsom utgifter for testning och
hojd testkapacitet, sparning, karantén, vard av patienter och hélsosdkerhet i samband med resor
samt vaccin, ticks enligt uppgift till fullt belopp som utgifter utanfor ramen i budgeten for 2021
och vid behov i tilliggsbudgetarna. P4 grund av det osédkra ldget reserveras dessutom ytterligare
500 miljoner euro for 2021 for sddana utgifter av engéngskaraktir och finanspolitiskt obligatoris-
ka utgifter som coronavirussituationen foranleder.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det under den aktuella perioden kommer att genomforas be-
tydande reformer i den kommunala ekonomin bland annat i friga om utvidgningen av léroplikten
och dimensioneringen av omsorgspersonalen. Utvidgningen av ldroplikten medfor nya uppgifter
for kommunerna, anordnarna av grundldggande utbildning och anordnarna av utbildning pé an-
dra stadiet. De nya uppgifter som foreslas for de laropliktigas hemkommuner och anordnare av
grundldggande utbildning finansieras inom ramen for finansieringssystemet for kommunal bas-
service pé det sétt som konstateras ovan med en statsandel p& 100 procent. De nya uppgifter som
foreslds for anordnare av gymnasieutbildning, yrkesutbildning och handledande utbildning for
examensutbildning finansieras inom ramen for finansieringssystemet for undervisnings- och kul-
turverksamhet. Aven dessa uppgifter finansieras till 100 procent med statsandelsfinansiering. Re-
geringens proposition RP 173/2020 rd behandlas i forvaltningsutskottet for utldtande, och utskot-
tet gar da sarskilt in pa fragor som géller den kommunala ekonomin.

Reformernas effekter pa den kommunala ekonomin 6kar gradvis inom manga uppgifter. Utgif-
terna inom den kommunala ekonomin 6kar betydligt fram till 2024. Forvaltningsutskottet beto-
nar att konsekvenserna av nya och utvidgade uppgifter for den kommunala ekonomin boér bedo-
mas realistiskt for att den 6kning av statsandelen som motsvarar dem till fullo ska motsvara den
kostnadsokning som uppgifterna medfor. Nar det foreskrivs om kommunernas uppgifter maste
det ses till att kommunerna har faktiska forutséittningar att klara av sina aligganden.

Coronastddet undanrgjer inte de strukturella problem inom kommunernas ekonomi som leder till
att 5kningen av inkomsterna inte ricker till for att ticka utgifterna och investeringarna. Aven dif-
ferentieringen fortsétter bland kommunerna. Dessa fortsétter med sitt arbete for att anpassa och
reformera sin ekonomi, men &ven staten bor fortsitta med sina atgérder for att forbéttra syssel-
sattningen, stirka kommunernas inkomstunderlag och stévja de offentliga kostnaderna. Forvalt-
ningsutskottet betonar behovet av strukturella reformer som forbéttrar hallbarheten i den kommu-
nala ekonomin och som kan korrigera obalansen i inkomst- och utgiftsutvecklingen och garante-
ra en jamlik tillgéng till basservice i hela landet.

19



Utlatande FvUU 19/2020 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vas

medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
plenarrad Henri Helo.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Migration

Sannfinldndarna betraktar invandring som den viktigaste enskilda belastningsfaktorn inom alla
sektorer som hor till utskottets ansvarsomrade. Migrationsverkets uppgifter har 6kat under de se-
naste aren, och verkets resurser récker inte ens till for att de lagstadgade skyldigheterna att iaktta
behandlingstiderna ska kunna fullgéras pa behorigt sétt. Anhopningen av drenden hos Migra-
tionsverket aterspeglas oundvikligen ockséd i forvaltningsdomstolarnas verksamhet, eftersom
man 1 utldnningsirenden néstan alltid soker &ndring i negativa beslut. Utifran forvaltningsdom-
stolarnas offentliga verksamhetsberittelser kan man konstatera att till exempel vid Helsingfors
forvaltningsdomstol utgjorde utldnningsdrendena 56 procent av alla beslut 2017. Av de drenden
som kom in till hogsta forvaltningsdomstolen 2017 och 2018 var cirka 60 procent utlainningsé-
renden. Det stora antalet utlanningsérenden konsumerar resurser och far domstolarnas verksam-
het att stocka sig, vilket leder till att behandlingstiderna forlangs och ddrmed till att rittssdkerhe-
ten dventyras i alla drendegrupper. Under de senaste aren har man varit tvungen att bevilja sér-
skilda tillaggsanslag for behandling av utldnningsirenden vid forvaltningsdomstolarna.

Invandringen har en negativ inverkan ocksa pa alla sektorer inom den inre sékerheten. Invandrar-
na belastar till exempel polisen och olika aktdrer inom rittsvésendet i betydande grad. Utlénning-
ars Overrepresentation i straffstatistiken framhévs sérskilt i fraga om sexualbrott. Av de sexual-
brott som anméldes 2018 begicks 25 procent, siledes vart fjérde brott, av utlinningar. Hela 54
procent av de anmélda valdtikterna i Helsingfors begicks av utldnningar. Nastan hilften av de
sexualbrott som begétts av asylsokande riktar sig mot minderariga. Under de senaste tio dren har
antalet utlindska fangar 6kat med hela 75 procent, och cirka var sjétte finge ar redan en utlén-
ning. I gdngvirlden och i kriminella nitverk finns allt fler personer och kriminella grupper som
har utldndsk bakgrund. Ocksé terroristbrottsligheten har kommit till Finland. Olaglig inresa och
ordnande av den orsakar extra arbete for Gransbevakningsvésendet.

De problem som beror pa invandringen kan inte atgérdas enbart genom att 6ka resurserna i olika
sektorer. For att man ska kunna skydda sig mot de negativa konsekvenserna av invandringen
krévs det ddremot framfor allt &ndringar i lagstiftningen. Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill be-
tona att lagstiftningséndringar i invandringspolitiken &r nddvéndiga om man vill svara pa utma-
ningarna inom de sektorer av den inre sékerheten som hor till utskottets ansvarsomrade.

Sannfinldndarna anser att tilltrddet till permanent uppehallstillstand for asylsdkande och andra ut-
lanningar bor begransas tydligt och villkoren for familjeaterforening skérpas. Dessutom ska det
internationella skyddet alltid vara tillfdlligt. Nér forhallandena i ursprungslandet forbéattras till-
rackligt méste asyl kunna aterkallas, och migrationen maste vénda sig tillbaka fran Finland. De
som fatt avslag pé sin asylansdkan ska utan drdjsmal tas i forvar for att sékerstélla att de avlags-
nas ur landet, och utldnningar som gjort sig skyldiga till ett allvarligt brott far aldrig omfattas av
finskt medborgarskap. Den nationella flyktingkvoten méste avskaffas och de interna omplace-
ringarna av asylsokande méste upphora.

21



Utlatande FvUU 19/2020 rd
Avvikande mening 1

De behovliga atstramningarna av migrationspolitiken inverkar snabbt pa bland annat mottag-
ningskostnaderna. Finland maste darfor snabbt goras till ett oattraktivt land for en invandring som
forsdmrar forsdrjningskvoten och belastar samhéllsekonomin. Pengar utan vederlag som betalas i
Finland och latt tillgang till finldndsk social trygghet &r en viktig attraktionsfaktor for asylsdkan-
de. Mgjligheterna att éndra systemet for social trygghet for invandrare sa att asylsdkande som fatt
ett positivt uppehallstillstand inte ldngre omfattas av den boséttningsbaserade sociala tryggheten
bor darfor utredas med snabb tidtabell. Aven méjligheten att forlinga vistelsen i landet genom
upprepade nya ansokningar och genom att utnyttja mdjligheterna att verklaga ér en attraktions-
faktor som ingér i var lagstiftning och som bor dtgérdas.

Alla attraktionsfaktorer i samband med asyl-, uppehéllstillstands-, familjedterférenings-, mottag-
nings- och bidragssystemet bor avskaffas snabbt. Detta minskar belastningen pa Migrationsver-
ket och forvaltningsdomstolarna. Avskaffandet av attraktionsfaktorerna &r ocksé det enda sittet
att atgérda det problem med sikerheten som invandringen orsakar.

Kostnaderna for samhillet for asylbaserad invandring och annan invandring som huvudsakligen
kommer frén utvecklingslédnder beréknas i miljarder. De storsta kostnaderna for invandring géller
dock inte inrikesministeriets forvaltningsomréde. De storsta kostnaderna uppstar av anvandning-
en av den sociala tryggheten och riktas séledes till social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. Invandrarna &r avsevirt overrepresenterade till exempel bland dem som far bo-
stadsbidrag och utkomststod. En humanitir invandrare kostar i genomsnitt 20 000 euro per ar for
skattebetalarna. Livscykelkostnaderna for invandrare fran vissa problematiska ursprungslander
for den offentliga ekonomin i Finland &r i genomsnitt 690 000—1 300 000 euro per person. Inte ens
arbetskraftsinvandring &r alltid till nytta for de offentliga finanserna. Nettoinkomstdverforingar-
na jamfort med majoritetsbefolkningen ar ungefar 5 000 euro mer for en invandrad arbetstagare
per ar.

De hér kostnaderna &r av bestaende karaktér, och de kostnader som invandringen medfor for Fin-
lands offentliga finanser kan dérfor minskas endast genom dndringar i invandringslagstiftningen.
Enligt Sannfinldndarna bor ekonomiska resurser frigoras sé att vi kan ta hand om Finland och fin-
landarna. I synnerhet i krissituationer &r det allt viktigare att alla dtgirder som vidtas &r till nytta
for Finland och finldndarna. Darfor bor man senast i detta skede kunna avsta fran alla skadliga
asyl- och invandringspolitiska projekt. Ett av projekten gér ut pa att hoja flyktingkvoten till 1 050
personer, infora allmidnna forvaltningsrittsliga besvérstider och stirka asylsokandes rattsséker-
het sé att det blir mojligt att anvénda sig av ett bitrdde vid asylsamtalet. Det handlar om att prio-
ritera anvandningen av offentliga medel.

Ett skadligt projekt som skrivits in i regeringsprogrammet ir att 6ka mdojligheterna att stanna kvar
i landet for personer som vistas olagligt hér. Enligt regeringsprogrammet dr malet att personer
som har fatt avslag pa sin asylansdkan smidigare ska kunna fa uppehéllstillstdnd pé grundval av
arbete. Om det ordnas mojligheter for dem som vistas olagligt i landet att stanna kvar hér, under-
griver det vart asylsystem. Sannfinldndarna anser att lagéndringen kommer att locka hit allt fler
ménniskor som forsvagar vért lands forsorjningskvot och belastar ekonomin. Dérfor bor skriv-
ningen i regeringsprogrammet absolut inte genomforas.
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Vi sannfinlédndare i utskottet pdminner i detta sammanhang om att de som sokt internationellt
skydd har fatt utvidgad rétt att arbeta och att mdjligheterna for utldndsk arbetskraft som redan
finns i Finland att arbeta med uppgifter som ar kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen och
arbetsmarknadens funktion underlittades i varas genom flera lagéindringar. Andringarna motive-
rades med brist pa arbetskraft och tryggande av forsorjningsberedskapen mitt i coronakrisen. I
verkligheten hade lagdndringarna trots det ingen effekt som skulle ha 6kat arbetskraftsutbudet.
Det var frdga om att genomfora rent ideologiska projekt med coronakrisen som téckmantel, vil-
ket sannfinldndarna ogillar.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara motiverat att i detta sammanhang ocksa pépeka in-
vandringens konsekvenser for den kommunala ekonomin. Invandrarna anvénder i genomsnitt be-
tydligt mer offentliga tjénster 4n vad de betalar skatter, vilket ocksé inverkar pa hur kommuner-
nas servicesystem fungerar och pa resurserna till exempel nér det giller boende, smébarnspeda-
gogik och utbildningstjinster, social- och hilsovard samt administrativa uppgifter. De nddvandi-
ga skdrpningarna av asyl- och invandringspolitiken minskar ocksa snabbt utgifterna for den kom-
munala ekonomin.

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomins tillstind har varit svagt redan ldnge, och ménga kommuner hade
svart att klara av sina lagstadgade uppgifter till exempel inom social- och hélsovéarden och utbild-
ningen redan fore coronakrisen. Utsikterna for den kommunala ekonomin under de ndrmaste &ren
ar historiskt dystra. P4 grund av coronakrisen kommer den kommunala sektorns ekonomi att skér-
pas till sitt yttersta aren 2020 och 2021, da den foérsvagande effekt som epidemin har pa den kom-
munala ekonomin &r i miljardklassen. Samtidigt utsitts kommunerna for ett hart kostnadstryck i
fraga om till exempel befolkningens aldrande, langtidsarbetsloshet, servicebehov pa lika villkor
och problem med att fa yrkeskunnig arbetskraft till lediga jobb.

I vér har de ekonomiska benen for den offentliga sektorns finansiering slagits undan. Trots det
tanker regeringen driva ett flertal dtgéirder som under ramperioden och dérefter inverkar negativt
pa den kommunala ekonomins inkomster och utgifter. Enligt en enkdt som Finlands Kommun-
forbund nyligen 14tit géra anser en klar majoritet av kommunerna att deras nuvarande uppgifter
eller skyldigheter bor minskas i det rddande ldget. I den nuvarande coronasituationen anser nés-
tan alla kommuner att det &r onddigt att till exempel hoja léropliktsédldern. En klar majoritet av
kommunerna understoder inte heller att nya nationella utvecklingsprojekt inleds i nuldget. Tid-
punkten for och dimensioneringen av ikrafttridandet av regeringsprogrammets permanenta och
tidsbegriansade utgiftsokningar inom den offentliga sektorn med negativa konsekvenser for den
kommunala ekonomin bor darfor Gvervigas pa nytt. En del av projekten bor i den radande kris-
situationen ocksa atertas helt och héllet. Forlangningen av ldroplikten ar uttryckligen ett exempel.

Polisvisendet och Gréinsbevakningsvdsendet
Budgetpropositionen innehaller i sig betydande tilldgg till polisens omkostnadsmoment. En ut-
maning for polisvidsendet dr dock att tdcka utgifter av permanent natur med tidsbundna anslags-

okningar. Okningarna underlittar tillfdlligt den ekonomiska situationen, men l6ser inte de pro-
blem som bristen pa finansiering medfor pa langre sikt. I stéllet for att 10sa olika problem med rik-
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tad tillaggsfinansiering bor polisens verksambhet finansieras planméssigt och langsiktigt. D& und-
viker man situationer som den nuvarande dér otillrdcklig personal dverfors fran en enhet till en
annan beroende pa var det finns resurser for tillféllet. Den personal som dverfors tas alltid fran né-
£0n annan resurs.

I Finland 4r antalet poliser klart mindre jamfort med andra ldnder i bade nordisk och europeisk
jamforelse. Det berdknade utfallet ar 2020 &r 7 380 poliser. Forvaltningsutskottet har tidigare
stillt 7 850 som minimimal for antalet polismén 2025. Vi dr nu langt ifrdn detta mél, i synnerhet
med tanke pa att polisens totala finansiering sjunker i takt med att ramperioden framskrider, vil-
ket innebér att det kommer att vara mycket utmanande att ha kvar samma antal polismén utan att
pruta betydligt pa de 6vriga utgifterna inom polisvdsendet.

Bristen pé resurser minskar polisens kapacitet pa féltet och forsvérar i synnerhet avslgjandet av
dold brottslighet. Samtidigt sjunker ocksa uppklaringsprocenten for méangdbrott, utrednings- och
insatstiderna blir ldngre och gatusdkerhetsindexet forsvagas. Minskningen av antalet polismén
maérks sérskilt i glesbygden, dér antalet polispatruller har minskat betydligt pa 2010-talet.

Till exempel i1 Sverige finns det betydligt fler poliser 4n i1 Finland. Trots det star den svenska po-
lisen infor problem till exempel nér det géller forortsvald, skadegorelse och terrorhot. Sikerstél-
landet av den nationella sdkerheten och polisens forméga att klara av sina uppgifter i den forand-
rade omvirlden i Finland och i det forsdmrade sékerhetslaget kraver darfor betydande ekonomis-
ka tilldggssatsningar pé polisens omkostnader. Mélet att det totala antalet poliser ska vara 7 850 ar
inte tillrackligt. Antalet maste hojas till betydligt fler &n 8 000 arsverken. Detta forutsétter att de
finansiella resurserna dirigeras till 6kad utbildning utéver personalkostnaderna.

Det ricker dock inte att enbart garantera ett tillrickligt antal polismén. Det behovs ocksa tillrdck-
ligt med fordon och annan materiel, utrustning, fungerande informationssystem och sékra loka-
ler. Till exempel kan digitaliseringen och den nya tekniken med den befintliga ramfinansieringen
och projektfinansieringen inte utnyttjas for polisens verksamhet i &ndamaélsenlig omfattning och
enligt en lamplig tidsplan. For att sékra polisens kapacitet krévs det betydande permanenta eko-
nomiska tilldggssatsningar.

Grénsbevakningsvisendet har liknande utmaningar som polisen. Anslagsokningarna i budgeten
forbattrar tillfalligt Gransbevakningsvisendets ekonomiska situation, och den tidigare bristen pa
anskaffningar av fordon, maktmedelsredskap och skyddsutrustning samt teknisk overvakning
kan atgérdas i ndgon man. Nar ramperioden framskrider forsdmras dock léget betrédffande om-
kostnadsfinansieringen, och en tillfillig hojning av finansieringsnivan atgérdar inte de finansiella
utmaningarna de kommande aren. Det ar dock ytterst viktigt att trygga Gransbevakningsvésen-
dets verksamhet vid EU:s yttre granser och i Finlands havsomréaden i den allt hardare vérldspoli-
tiska situationen. Hur vél grinsbevakningen fungerar far inte vara beroende av hur myndigheter-
na i vara grannldnder arbetar.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt beslut beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 12.11.2020
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Finland hor till de tryggaste ldnderna i véirlden. Samlingspartiet vill att detta ska vara fallet ocksé i
framtiden. Sdkerhet dr inte en sjilvklarhet, utan det kriavs konkreta handlingar av manga aktorer.

Samlingspartiet forutsitter att vara sdkerhetsmyndigheter som utfor sédant arbete som &r visent-
ligt med tanke pa den inre sdkerheten anvisas tillrickliga resurser och befogenheter i alla situa-
tioner. Dessutom forutsétter vi att kommunerna har forutsattningar att ordna basservice som &r
viktig for ménniskorna dven i framtiden.

Polisvisendet och Gréinsbevakningsvdsendet

Budgetpropositionen innehaller i sig betydande tilldgg till polisens omkostnadsmoment. En ut-
maning for polisvidsendet dr dock att tdcka utgifter av permanent natur med tidsbundna anslags-
okningar. Okningarna underlittar tillfalligt den ekonomiska situationen, men l6ser inte de pro-
blem som bristen pa finansiering medfor pa langre sikt. I stéllet for att 10sa olika problem med rik-
tad tidsbegrénsad tilliggsfinansiering bor polisens verksamhet finansieras planmissigt och lang-
siktigt. D4 undviker man situationer som den nuvarande dér otillrécklig personal 6verfors frén en
enhet till en annan beroende pa var det finns resurser for tillféllet. Den personal som 6verfors tas
alltid fran ndgon annan resurs.

I Finland 4r antalet poliser klart mindre jamfort med andra ldnder i bade nordisk och europeisk
jamforelse. Det berdknade utfallet ar 2020 &r 7 380 poliser. Forvaltningsutskottet har tidigare
stdllt 7 850 som minimimal for antalet polismén 2025. Vi dr nu langt ifrdn detta mél, i synnerhet
med tanke pa att polisens totala finansiering sjunker i takt med att ramperioden framskrider, vil-
ket innebdr att det kommer att vara mycket utmanande att ha kvar samma antal polismén utan att
pruta betydligt pa de 6vriga utgifterna inom polisvdsendet.

Bristen pé resurser minskar polisens kapacitet pa féltet och forsvérar i synnerhet avslgjandet av
dold brottslighet. Samtidigt sjunker ocksa uppklaringsprocenten for méangdbrott, utrednings- och
insatstiderna blir ldngre och gatusidkerhetsindexet forsvagas. Minskningen av antalet polismén
maérks sérskilt i glesbygden, dér antalet polispatruller har minskat betydligt pa 2010-talet.

Sakerstillandet av den nationella sédkerheten och polisens féormaga att klara av sina uppgifter i den
forandrade omvérlden i Finland och i det forsdmrade sékerhetsldaget kraver darfor betydande eko-
nomiska tillaggssatsningar i polisens omkostnader. Mélet att det totala antalet poliser ska vara
7 850 &r inte tillrdckligt. Antalet maste hojas till betydligt fler &n 8 000 arsverken. Detta forutsét-
ter att de finansiella resurserna dirigeras till 6kad utbildning utdver personalkostnaderna.

Det ricker dock inte att enbart garantera ett tillréckligt antal poliser. Det behovs ocksa tillrackligt
med fordon och annan materiel, utrustning, fungerande informationssystem och sékra lokaler.
Till exempel kan digitaliseringen och den nya tekniken med den befintliga ramfinansieringen och
projektfinansieringen inte utnyttjas for polisens verksamhet i andamélsenlig omfattning och en-
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ligt en lamplig tidsplan. For att sidkra polisens kapacitet krdvs det betydande permanenta ekono-
miska tilldggssatsningar.

Grénsbevakningsvisendet har liknande utmaningar som polisen. Anslagsokningarna i budgeten
forbattrar tillfalligt Gransbevakningsvisendets ekonomiska situation, och den tidigare bristen pa
anskaffningar av fordon, maktmedelsredskap och skyddsutrustning samt teknisk dvervakning
kan atgérdas i ndgon man. Nar ramperioden framskrider forsdmras dock léget betrédffande om-
kostnadsfinansieringen, och en tillféllig hojning av finansieringsnivan atgérdar inte de finansiella
utmaningarna de kommande aren. Det dr dock ytterst viktigt att trygga Griansbevakningsvésen-
dets verksamhet vid EU:s yttre granser och i Finlands havsomraden i den allt hardare varldspoli-
tiska situationen. Hur vél grinsbevakningen fungerar far inte vara beroende av hur myndigheter-
na i vara grannlénder arbetar.

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomins tillstind har varit svagt redan ldnge, och ménga kommuner hade
svart att klara av sina lagstadgade uppgifter till exempel inom social- och hélsovéarden och utbild-
ningen redan fore coronakrisen. Utsikterna for den kommunala ekonomin under de ndrmaste éren
ar historiskt dystra. Pa grund av coronakrisen ser den kommunala sektorns ekonomi ut att skirpas
till sitt yttersta 2021, d& den forsvagande effekt som epidemin har pa den kommunala ekonomin
ar i miljardklassen. Samtidigt utsétts kommunerna for ett hart kostnadstryck i fraga om till exem-
pel befolkningens &ldrande, langtidsarbetsloshet, servicebehov pa lika villkor och problem med
att fa yrkeskunnig arbetskraft till lediga jobb.

I vér har de ekonomiska benen for den offentliga sektorns finansiering slagits undan. Trots det
tanker regeringen driva ett flertal dtgéirder som under ramperioden och dérefter inverkar negativt
pa den kommunala ekonomins inkomster och utgifter. Enligt en enkdt som Finlands Kommun-
forbund nyligen 14tit géra anser en klar majoritet av kommunerna att deras nuvarande uppgifter
eller skyldigheter bor minskas i det rddande laget. I den nuvarande coronasituationen anser nés-
tan alla kommuner att det &r onddigt att till exempel hoja léropliktsédldern. En klar majoritet av
kommunerna understoder inte heller att nya nationella utvecklingsprojekt inleds i nuldget. Tid-
punkten for och dimensioneringen av ikrafttridandet av regeringsprogrammets permanenta och
tidsbegriansade utgiftsokningar inom den offentliga sektorn med negativa konsekvenser for den
kommunala ekonomin bor darfor Gvervigas pa nytt. En del av projekten bor i den radande kris-
situationen ocksa atertas helt och héllet. Forlangningen av ldroplikten ar uttryckligen ett exempel.

Samlingspartiet anser att samfundsskatten inte lampar sig for att kompensera sédnkningen av av-
gifterna for smébarnspedagogik, eftersom den okade skatteinkomsten inte réttvist fordelar sig
mellan kommuner som forlorar avgiftsintikter. Sdnkningen av avgifterna bor kompenseras i
statsandelen for basservice.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 12.11.2020
Mari-Leena Talvitie saml

Ben Zyskowicz saml
Anna-Kaisa Ikonen saml

28



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 12.11.2020
	AVVIKANDE MENING 1
	Motivering

	AVVIKANDE MENING 2
	Motivering


