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Regeringens proposition om godkannande av
vissa bestammelser i Europar adets straffrattsli-
ga konvention mot korruption och med forslag
till &ndring av vissa bestdmmelser om tjanste-

brott och brott som har samband med dem

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 maj 2001 en pro-
position om godkannande av vissa bestammel-
ser i Europaradets straffrattsliga konvention mot
korruption och med forslag till andring av vissa
bestdmmel ser om tjanstebrott och brott som har
samband med dem (RP 77/2001 rd) till lagut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
forvaltningsutskottet skall 1amna utlatande till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justiti eministe-
riet

- generalsekreterare Seppo Tiitinen, riksda-
gens kansli

- polisdverinspektor Kaarle J. Lehmus, inrikes-
mini steriet

- ddre regeringssekreterare Pirjo Staffans, fi-
nansministeriet

- réttspolitiska ombudsmannen Juha Viertola,
AKAVA-OS rf

- professor Olli Mé&enpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av

— Kommunala Arbetsmarknadsverket

— Undervisningssektorns  Fackorganisation
r.f.

— Lontagarorganisationen Pardiar.f.

— Tehyr.f.

—  Statens samorganisation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att vissa bestammelser om
tjanstebrott och brott som har samband med dem
i strafflagen och en del andralagar éndras.
Vidare foreslar regeringen att riksdagen god-
kanner dels Europaradets straffrattsliga konven-
tion mot korruption, som ingicks i Strasbourg
den 4 november 1998, dels de éndringar i straff-

RP 77/2001 rd

lagen som krévs for att konventionen skall kun-
natrédai kraft.

Det foreslas bli straffbart att muta en riks-
dagsledamot och att som riksdagsledamot ta
emot mutor. Syftet med denna reglering & att
motarbeta givande och tagande av férmaner som
underminerar fortroendet for att riksdagen fattar
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korrekta beslut. Det skall ocksd bli straffbart att
ta emot mutor som medlem i Europaparlamen-
tet. Europaradets straffréttsliga konvention mot
korruption forutsétter att riksdagsledamdternas
givande och tagande av mutor straffbeléggs,
aven om de avtal sslutande parterna kan gora for-
behdll betraffande detta.

Bestammelserna om tillampningsomradet for
straffréattsligt tjansteansvar foreslas bli revidera-
de. Begreppet tjansteman i strafflagen samord-
nas i gorligaste man med det forvaltningsréttsli-
ga begreppet tjansteman. Dessutom infors i
strafflagen defintioner pa de 6vriga persongrup-
per som man Onskar att till vissa delar skall om-
fattas av bestdmmelserna om tjansteansvar. Hit
hor personer som skoter offentliga fortroende-
uppdrag, offentligt anstéllda arbetstagare, perso-
ner som utdvar offentlig makt och utl&ndska
tjénsteman. Bestammelser om omfattningen av
det straffréttsliga tjansteansvaret for varje per-
sonkategori utfardas sarskilt. Genom de fore-
slagna bestdmmel serna kommer det straffréttsli-

gatjansteansvaret att omfatta personer som med-
verkar i att bereda utévning av offentlig makt
och for vilkatillampningen av de nuvarande reg-
lerna varit beroende av tolkning eller byggt pa
delvis inkonsekvent reglering utanfor straffla-
gen.

Europaradets straffrattsliga konvention mot
korruption tréder i kraft efter en i konventionen
specificerad tid efter den dag da 14 stater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av kon-
ventionen. Konventionen har @nnu inte trétt i
kraft folkréttsligt.

Regeringen foreslar att Finland skall godkén-
na Europaradets straffréttsliga konvention mot
korruption med sa fa forbehall som mgjligt. Fin-
land undertecknade konventionen i januari 1999
utan att da gora nagra forbehall.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s
snart som mgjligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfésta Bestdmmelserna i konventionen
trader dock i kraft vid en tidpunkt som bestéms
genom forordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

Forvaltningsutskottet har med hansyn till sitt be-
horighetsomrade bedomt propositionen ur ett
forvaltningsréttsligt perspektiv. Beddmningen
tar framst fasta pa bestammelserna om tjanste-
man och utévning av offentlig makt.

Som bakgrund till utskottets Gvervaganden
kan konstateras att baslagen for tjanstemannens
anstéllningsforhallande & statstjanstemannala-
gen (750/1994), som trédde i kraft den 1 decem-
ber 1994. Nér det géller de grundldggande reg-
lerna for ett anstéllningsforhallande hanvisar ut-
skottet till punkt 1.2 (grunderna for tjansteman-
nens sérstallning) under rubriken Utskottets
stéllningstaganden i sitt beténkande FvUB
5/1994 rd.

Regleringen pa lagniva av kommunala tjans-
teinnehavares réttsliga stéllning — kommunall a-
gen (365/1995) och lagen om kommunala tjans-
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teinnehavares anstallningstrygghet (484/1996)
— maéste kompletteras pad manga punkter bland
annat beroende pa den nya grundlagen. Riksda-
gen har forutsatt att regeringen [damnar en propo-
sition till riksdagen med forslag till en lag lik
statstjanstemannalagen om kommunala tjénste-
innehavares stallning, dér regeringen med iakt-
tagande av samma skrivsétt som i statstjanste-
mannalagen sammanfor samtliga bestdmmel ser
om den réttsiga stalningen fér kommunala
tjénsteinnehavare (FYUB 9/2000 rd).

Begreppet tjansteman och tjansteansvarets
rackvidd

Regeringen foreslar i propositionen att rackvid-
den for det straffréttsliga tjansteansvaret skall
regleras pa ett nytt sétt. Meningen ar att straffla-
gens definition av tjansteman skall vara sa lik
det forvaltningsréttsliga tjanstemannabegreppet
som mgjligt.



P& denna punkt ar forslaget en naturlig och
behovlig komplettering av de nuvarande regler-
na (forslaget till 40 kap. 11 § strafflagen), menar
utskottet. Definitionen av tjansteman bygger pa
tjanstemannabegreppet i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Utskot-
tet anser att det med fordel kunder prévas om det
forvaltningsréttsliga tjé@nstemannabegreppet
kunde inforas ocksa annanstans i den forvalt-
ningsréttsliga baslagstiftningen, exempelvis i
den nya forvaltningslagen.

Forvaltningsutskottet understryker i sitt be-
ténkande (FvUB 5/1994 rd) om statstjansteman-
nalagen att offentliga uppgifter till sin karaktér
och med tanke pa det ansvar de innebéar forutsat-
ter att lagstiftningen framfor allt garanterar
tjanstemdnnen en sjdvstandig och permanent
status. Det krav pa oavhangighet och opartisk-
het som tjanstemannens réttsliga status bygger
pahanger i allt vasentligt samman med utévning
av offentlig makt. En tjénsteman skall bl.a. setill
att medborgarna far de formaner och rattigheter
som hor till dem. Det far inte glémmas bort, un-
derstryker utskottet i detta sitt tidigare betdnkan-
de, att en tjanstemans rétt att kvarstai tjansten i
manga stycken avser att bl.a. garantera att han ar
objektiv och ocavhangig.

Straffréttsligt tjénsteansvar avser att vara en
garanti for att alla offentliga uppdrag skéts kor-
rekt och ansvarsmedvetet. Detsamma géller ut-
ovning av offenlig makt. Redan nu &r ocksa brott
mot tjansteplikt av oaktsamhet enligt lag straff-
bart. En s&dan lagstiftning & fortfarande pa sin
plats.

Utgangspunkten &r enligt utskottet att offent-
lig makt bara utOvas i ett tjansteforhallande.
Men det finns en del undantag fran denna huvud-
regel. D& handlar det framst om utévning av of-
fentlig makt utanfor det offentliga samfundet.
Inte minst med tanke pa medborgarnas rattssé-
kerhet &r det absolut nédvandigt att samtliga be-
stdmmelser om tjanstebrott tilldmpas, alldeles
som i propositionen, pa offentligt anstallda ar-
betstagare som utévar offentlig makt. Papekas
bor for tydlighetens skull att det foreliggande
forslaget till forfattning inte tilldter att man ex-
empelvisi kommuner med stdéd av kommunalla-
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gen anfortror andra an personer i tjansteforhal-
lande uppgifter som involverar utbvning av of-
fentlig makt.

Utskottet vill fasta uppmarksamheten pa att
kommunerna alltmer gatt in for arbetsavtal sfor-
hallande som anstéllningsform. Detta galler &t-
minstone vardpersonalen inom hélsovarden. Or-
saken torde vara att uppgifterna inte ansetts
innebéra utbvning av offentlig makt eller att
uppgifterna dar offentlig makt utdvats varit fa. |
detta sammanhang &r det skdl att hanvisatill for-
valtningsutskottets utldtande FvUU 8/1998 rd
om regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om utbildning (RP 86/1997 rd). Dér
framhaller utskottet att |aroanstalterna utévar of-
fentlig makt atminstone nar de véljer elever, vid-
tar disciplinéra atgarder, betygsétter elever och
godkénner examina. Utskottets konklusion var
att kommunal och statlig undervisningspersonal
bor varaanstalld i tjansteforhallande.

Inom halsovarden &r ett vardbesl ut fattat av en
lakare relevant med tanke pa patientens intres-
sen och réttigheter. Har &r tjansteforhallande det
naturliga anstallningsforhallandet inom ett of-
fentligt samfund. Ocksa annan vardpersonal kan
de facto ge behandlingar och fatta beslut som
kan ha ett visst samband med patientens intres-
sen eller réttigheter (t.ex. provtagning). Utan att
mer befatta sig med begreppet utévning av of-
fentlig makt i detta sammanhang menar utskot-
tet att de principiella skillnaderna mellan de oli-
ka typerna av anstalIningsforhallande &r signifi-
kanta da det galler att tillgodose medborgarna
deras rattigheter och ocksa i ovrigt att fullfolja
uppgifter korrekt och att utskottet darfoér i en
lamplig kontext nérmare bor gain pa fragan om
kommula tjansteinnehavares anstallningsforhal -
lande utifran ett offentligréttsligt perspektiv. Ut-
skottet vill dessutom papeka att utévningen av
offenlig makt ocksa kan bedémas mot bakgrun-
den av de aktuella myndighetsatgarderna som
helhet och da kan t.ex. férarbetena innebéra ut-
ovning av offentlig makt som ett led i detta upp-
giftskomplex. Detta tdnkesétt kan tankas ligga
bakom definitionen i det foreliggande lagforsla-
get (40 kap. 11 8 5 b punkten strafflagen) pa per-
son som utdvar offentlig makt.
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Utlatande
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Helsingfors den 7 mars 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml

Kari Kérkkainen /kd ers.

Sekreterare var

utskottsréd Ossi Lantto.

Paula L ehtomaki /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Pertti Hemmila /saml.
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