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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om effektivare forhin-
drande av kriminalitet under fingelsetiden och effektivare uppritthillande av anstaltssa-
kerheten

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om effektivare forhindrande
av kriminalitet under fangelsetiden och effektivare uppriétthéllande av anstaltssékerheten (RP 6/
2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till lagutskottet.
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- kriminalinspektor Jari Nystrom, inrikesministeriet
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- huvudfortroendeman Antti Santamaiki, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Migrationsverket

- Polisstyrelsen

- centralkriminalpolisen

- Tullen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslar regeringen dndringar i fangelselagen (767/2005), hiaktningslagen (768/
2005), lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten (1069/2015) och
lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet (687/2009). Syftet
med propositionen dr att precisera bestimmelserna om Brottspafoljdsmyndighetens befogenhe-
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ter och registrens datainnehall, forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna samt fore-
skriva om Brottspafoljdsmyndighetens mojlighet att delta i verksamheten vid den gemensamma
kriminalunderrittelseenheten for polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna lagéndringarna fortydligar och forbattrar forutstt-
ningarna for samarbete mellan Brottspafoljdsmyndigheten och férundersdkningsmyndigheterna,
effektiviserar atgidrderna for att forebygga brott och framjar anstaltssédkerheten. Utskottet anser
det vara viktigt att informationsflédet mellan Brottspafoljdsmyndigheten och polisen samt andra
forundersokningsmyndigheter ar sa flexibelt och snabbt som m&jligt med beaktande av det be-
hovliga dataskyddet.

Brottsutredning

I propositionen foreslés det att skrivningarna om utredning av brott stryks i bestimmelserna om
Brottspafoljdsmyndighetens behorighet. I lagterminologin avses med utredning av brott de atgér-
der som vidtas efter att den troskel for forundersokning som avses i 3 kap. 3 § 1 mom. i férunder-
sokningslagen (805/2011) har dverskridits. Forundersokningsmyndigheter dr forutom polisen
dven gransbevaknings-, tull- och militirmyndigheterna. Brottspafoljdsmyndigheten har till upp-
gift att forhindra brottslighet under féngelsetiden och upprétthalla fangelsesékerheten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att forslaget 4r motiverat for att fortydliga uppgiftsfordelningen
mellan Brottspafoljdsmyndigheten och forundersdkningsmyndigheterna, eftersom brottsutred-
ning inte hor till Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter. Har méste det ses till att lagdndringen
inte leder till forsdmringar i dtgérderna for att forebygga och bekdmpa brott som begétts i fangel-
set eller som leds inifran fangelser. Det vésentliga dr att i enlighet med malen i regeringsproposi-
tionen sékerstdlla att informationsutbytet mellan Brottspafoljdsmyndigheten och férundersok-
ningsmyndigheterna forbattras. I detta avseende &r det sérskilt viktigt att Brottspafoljdsmyndig-
heten far ritt att ocksé pa eget initiativ underrétta polisen om uppgifter som kommit fram vid skot-
seln av Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter och som géller héndelser och personer som med
fog kan bedomas ha samband med brottslig verksamhet. Det &r ocksa ett viktigt forslag att
Brottspafoljdsmyndigheten pa eget initiativ ska kunna lamna ut uppgifter ur sdkerhetsregistret till
polisen och andra forundersokningsmyndigheter. I propositionen ingar ocksa andra forslag som
syftar till att frimja samarbetet mellan myndigheterna, till exempel en bestimmelse om Brottspé-
foljdsmyndighetens deltagande i verksamheten vid PTG-myndigheternas kriminalunderréttelse-
enhet.

Utlimnande av uppgifter till polisen och andra forundersékningsmyndigheter

129 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) finns
bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Enligt 1
punkten kan en myndighet till en annan myndighet 1dmna ut uppgifter ur sekretessbelagda hand-
lingar, om det i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att ldimna ut eller att fa
uppgifter. Enligt offentlighetslagen och andra uttryckliga bestimmelser om utlimnande av upp-
gifter forutsatter utbytet av information mellan myndigheter i regel att uppgifterna begérs av den
myndighet som behdver dem och uppgifterna kan i princip inte l&mnas ut pa eget initiativ. Gél-
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lande lagstiftning gor det inte mojligt for Brottspafoljdsmyndigheten att pa eget initiativ ldmna ut
uppgifter, forutom i situationer som avses i 19 kap. i fingelselagen.

Enligt utredning har det visat sig vara problematiskt med tanke pa informationsutbytet framfor
allt att bestimmelsen om utldmnande av uppgifter ur Brottspafoljdsmyndighetens sékerhetsregis-
ter ir flertydig. Aven i friga om andra uppgifter in de som antecknats i siikerhetsregistret har det i
praktiken visat sig vara problematiskt nir Brottspafoljdsmyndigheten har uppgifter som polisen
borde delges, men polisen inte kdnner till att Brottspafoljdsmyndigheten har uppgifterna och dér-
for inte kan fraga efter dem.

For att atgérda detta foreslar regeringen i propositionen att Brottspafoljdsmyndigheten trots se-
kretessbestimmelserna ges rétt att pa eget initiativ till polisen, Tullen och Grinsbevakningsvé-
sendet lamna saddana uppgifter som den med stod av géllande lag har rétt att pa begéran ldmna ut
for forhindrande, avsldjande, utredning eller Gverlamnande for atalsprovning av brott (14, 20 och
21 § i lagforslag 3). I paragrafen om sdkerhetsregistret foreslés en motsvarande bestimmelse om
utldmnande av uppgifter pé eget initiativ (26 § i lagforslag 3).

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna ér nddvéndiga for att effektivare f6-
rebygga kriminalitet och verksamhet som &dventyrar fingelsesidkerheten. Enligt uppgift har det
hént att Brottspafoljdsmyndigheten har haft till exempel tips — sdsom att en person har nira kopp-
lingar till medlemmar i en organiserad kriminell sammanslutning — som inte har kunnat vidare-
befordras till polisen, eftersom det enligt lagen inte &r tillatet att 1imna ut uppgifter pé eget initi-
ativ. Brottspafoljdsmyndigheten maste ocksa kunna ldmna ut uppgifter pa eget initiativ till exem-
pel om fangar som ska efterlysas.

Samarbetet mellan Brottspafoljdsmyndigheten och férundersékningsmyndigheterna befésts ge-
nom den i 19 kap. i féingelselagen foreslagna bestimmelsen om Brottspafoljdsmyndighetens rétt
att underrétta polisen, andra forundersokningsmyndigheter och &klagare om uppgifter som kom-
mit fram vid skotseln av Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter och som géller hindelser och per-
soner som med fog kan beddmas ha samband med brottslig verksamhet (19 kap. 1 § 3 mom. i lag-
forslag 1). Med tanke pa en informationsdriven polisverksamhet kraver effektiv kriminalunder-
rittelseinhdmtning att alla uppgifter som kan ha betydelse for forebyggande och utredning av
brott kan analyseras, menar utskottet. Ju tidigare det 4r mdjligt att fa information, i synnerhet av
den typen som hor till de svaga signalerna, desto béttre forutséattningar har de brottsbekdmpande
myndigheterna att anvidnda informationen som grund for besluten och rikta in sin verksamhet.
Enligt utskottets uppfattning stoder den foreslagna bestimmelsen ocksé Brottspafoljdsmyndighe-
tens grundldggande uppgift i bekdmpningen av brottslighet under fangelsetiden.

Utlimnande av uppgifter om placering i en anstalt

Brottspafoljdsmyndighetens 6vervaknings- och verksamhetsregister innehéller uppgifter som be-
hovs for uppritthallandet av anstaltsordningen samt for 6vervakningen av fdngar och intagna i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och for deras deltagande i verksamheten. I samband med
behandlingen av drendet har det framkommit att uppgifter om att fangar och personer som blivit
intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten har placerats inom myndigheten eller enheten
inte kan lamnas ut till polisen och Migrationsverket med stod av 14 § 2 mom. i den géllande lagen
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om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten, om uppgifterna behdvs for
behandling av ett drende som géller vistelse i landet, internationellt skydd, avldgsnande ur landet,
medborgarskap, meddelande av inreseforbud eller aterkallande av inreseforbud.

Forvaltningsutskottet konstaterar att lagstiftningen &r oklar och bristfdllig i frdga om utlimnande
av uppgifter om placering i en anstalt. Uppgifter om placering i en anstalt maste kunna ldmnas ut
till Migrationsverket for att verket ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter och klienternas rét-
tigheter ska tillgodoses. Uppgifter om placeringen av en person som ska avldgsnas ur landet ar
nddvindiga for att polisen ska kunna skota dtersdndandet effektivt och &ndamalsenligt. Utskottet
foreslér att regleringen kompletteras till exempel genom att det i 14 § 2 mom. 3 punkten i lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (lagforslag 3) tas in en skriv-
ning om fangar och intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten i frdaga om placering vid
Brottspdfoljdsmyndigheten, sé att uppgifterna i fraga kan lamnas ut till polisen och Migrations-
verket.

19 kap. i utlanningslagen (301/2004) foreskrivs om avldgsnande ur landet och i dess 151 § om po-
lisens och gréanskontrollmyndigheternas befogenheter i dessa avseenden. Enligt géllande bestdm-
melser far uppgifter om en persons placering vid Brottspafoljdsmyndigheten dock inte 1dmnas ut
till Gransbevakningsvisendet for avldgsnande ur landet. Med beaktande av att ocksa Grénsbe-
vakningsvésendet dr behorig myndighet enligt 151 § i utldnningslagen ar det nodvéndigt att kom-
plettera bestimmelserna ocksa till denna del. Forvaltningsutskottet foresléar att en behovlig kom-
plettering gors i 21 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten,
dér det foreskrivs om utlimnande av uppgifter till Grinsbevakningsvésendet (lagforslag 3). Pa-
ragrafen innehaller redan nu bestimmelser om utlimnande av placeringsuppgifter om fangar och
intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten till Gransbevakningsvisendet for vissa dnda-
mal. Kompletteringen kan goras till exempel genom att i paragrafens ingress ta in en bestimmel-
se om att uppgifterna ocksa far ldmnas ut for avidgsnande ur landet.

Rdtten for Brottspdfoljdsmyndigheten att delta i verksamheten vid PTG-myndigheternas krimi-
nalunderrdttelseenheter

I lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsviasendet (687/2009) fore-
skrivs om samarbetet mellan dessa myndigheter inom brottsbekdmpning, vervakning och inter-
nationellt samarbete. Enligt 5 § i lagen kan det for PTG-myndigheternas kriminalunderréttelse-
och brottsanalysverksamhet inréttas gemensamma PTG-kriminalunderrittelseenheter.

PTG-kriminalunderréttelseenheterna ar trots namnet inte egentliga organisationsenheter utan
verksamhetsformer av ett intensifierat myndighetssamarbete. De tjdnstemén frén PTG-myndig-
heterna som har placerats i PTG-kriminalunderréttelseenheterna har i enheterna de befogenheter
som den utsdndande myndigheten har och &r understillda denna myndighet. En polisman vid en-
heten som hor till befélet svarar for den dagliga arbetsledningen (FvUB 6/2009 rd — RP 26/2008
rd).

Det har tidigare varit mojligt att ge tjinsteménnen vid Brottspafoljdsmyndigheten sérskilda po-
lisbefogenheter som gjort det mojligt att placera en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten i
en PTG-kriminalunderrittelseenhet. Samarbetet har fungerat och gett resultat. I och med refor-
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men av polislagen (872/2011) har tjdnstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten dock inte lédngre
kunnat placeras vid enheten sedan ingédngen av 2017. Samarbetet for att férhindra brottslighet un-
der fangelsetiden har dérefter baserat sig pa utlimnande av uppgifter och handrickning enligt per-
sonuppgiftslagstiftningen géllande dessa myndigheter.

Brottspafoljdsmyndigheten dr en viktig samarbetspartner for PTG-myndigheterna. Forvaltnings-
utskottet anser att den foreslagna éndringen som gor det mojligt for tjanstemén vid Brottspa-
foljdsmyndigheten att delta i PTG-kriminalunderréttelseenhetens verksamhet &r viktig och ska-
par klarhet med tanke pa ett smidigt samarbete (lagforslag 4). Den gor det mojligt att effektivise-
ra informationsutbytet kring férhindrande av brott, upprétthallande av anstaltssékerheten i fang-
elser och forhindrande av brott nir det géller den kriminalitet som leds inifrén fangelser och den
kriminalitet i féngelser som leds utifran.

Overvakning av fangarnas anvindning av pengar

Den gillande lagstiftningen innehaller inga bestimmelser om dvervakning av anvéndningen av
de betalkort som administreras av Brottspafoljdsmyndigheten och som anvénds av fangar och
hiktade. De tillsynsskyldigheter som foreskrivs i lagen om betalningsinstitut (297/2010) och la-
gen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) tillimpas pa det
betalningsinstitut som har utférdat betalkortet och pé andra betalningsinstitut som tillhandahéaller
betaltjéanster. De ndmnda lagarna tillimpas dock inte vid Brottspafoljdsmyndigheten och betal-
ningsinstitutet vervakar inte anvéndningen av kort i syfte att upprétthélla fangelsesékerheten. |
propositionen foreslar regeringen att det till fingelselagen (3 a § i lagforslag 1) och hiktningsla-
gen (3 a § ilagforslag 2) fogas bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens behorighet att Gver-
vaka anvéndningen av de betalkort som den godként.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr nddvindiga for att forebygga
brott och uppritthalla fingelsesidkerheten. Efter att man avstétt fran kontanter dr 6vervakningen
av betalkortskonton nddvindig i Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet till exempel for att for-
hindra narkotikahandel i fangelser eller patryckningar mot andra fingar. Utskottet anser dock att
det vore motiverat att anvinda ett s& neutralt begrepp som mojligt om betalningsmedlet. D4 &r det
mest sannolikt att bestimmelserna ocksé omfattar de nya betalningsmedel som kommer att ut-
vecklas 1 framtiden.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 10.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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