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Forvaltningsutskottet

Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022 (B 7/2022 rd): Arendet har remit-
terats till forvaltningsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- byréchef Rainer Hiltunen, Diskrimineringsombudsmannens byra

- Overinspektor Anni Valovirta, Diskrimineringsombudsmannens byra

- konsultativ tjinsteman Venla Roth, justitieministeriet

- ledande expert Tuuli Tuunanen, inrikesministeriet

- polisinspektor Kimmo Halme, inrikesministeriet

- overinspektor Heli Heikkola, skyddspolisen

- kriminalinspektor Pekka Héatonen, Helsingfors polisinréttning

- bitrddande direktor Katri Lyijynen, Hjdlpsystemet for offer for manniskohandel
- specialsakkunnig Suvi Okkonen, Migrationsverket

- juridisk expert Kaisa Korhonen, Amnesty International Finldndska sektionen rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet

- arbets- och néringsministeriet
- Polisstyrelsen

- Finlands Kommunférbund

- Flyktingradgivningen rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Diskrimineringsombudsmannen ar enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014)
sjalvstindig och oberoende i sin verksamhet. Diskrimineringsombudsmannen ska 6vervaka efter-
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levnaden av diskrimineringslagen (1325/2014) samt allmént frémja likabehandling och forebyg-
ga diskriminering. Dessutom ska ombudsmannen vara nationell rapportér om ménniskohandel
och fran och med ingéngen av 2022 ocksa rapportdr om vald mot kvinnor. Diskrimineringsom-
budsmannens verksamhetsomréde dr sdledes numera ganska omfattande. Ombudsmannen kon-
taktas 1 allt storre utstrickning i fragor som géller diskriminering, vilket for sin del visar att dis-
kriminering sker inom alla delomraden av samhéllet. Utskottet betraktar framjandet av likabe-
handling och férebyggandet av diskriminering som allmént viktiga principer.

Diskrimineringsombudsmannen ska en géng vart fjarde &r ge riksdagen en beréttelse om hur prin-
cipen om likabehandling har realiserats. Beréttelsen ska dven behandla ménniskohandel och fe-
nomen som har samband med ménniskohandel. Den foreliggande beréttelsen &r den andra berit-
telsen av diskrimineringsombudsmannen. Forvaltningsutskottet har 1dmnat utldtande (FvUU 23/
2018 rd) om foregéende berittelse. Ombudsmannen har tidigare l1dmnat den nationella ménnisko-
handelsrapportorens rapport till riksdagen &ren 2010 (FvUU 21/2010 rd) och 2014 (FvUU 27/
2014 rd).

Berittelse omspanner hela ansvarsomradet, det vill sdga jamstélldhet, diskriminering, tillgodose-
endet av utlanningars réttigheter, atgérder for att motverka ménniskohandel och 6vervakningen
av hur avldgsnanden ur landet verkstélls. Forvaltningsutskottet koncentrerar sig i detta utlatande
endast pa vissa iakttagelser och rekommendationer i kapitlen om ménniskohandelsrapportdrens
roll (kapitel 2) och utlanningars stéllning och rittigheter (kapitel 3). Utskottet tar saledes inte i
detta sammanhang stéllning till alla de rekommendationer som ingér i beréttelsen och konstaterar
for tydlighetens skull att detta inte innebér att utskottet stiller sig bakom diskrimineringsombuds-
mannens rekommendationer och &sikter.

Arbete mot mdnniskohandel

Mainniskohandel &r allvarlig och mangfasetterad internationell brottslighet som ocksé i Finland
sker i allt storre utstrackning eller atminstone identifieras allt béttre bland annat tack vare utbild-
ning av myndigheterna. Verksamheten mot ménniskohandel har utvecklats betydligt i Finland
under de senaste aren. Identifiering av offer for mdnniskohandel och hinvisning av offer till hjélp
hor nufortiden till exempel till Migrationsverkets, polisens och arbetarskyddsmyndigheternas
verksamhet. Utskottet anser det vara viktigt att det i samband med social- och hilsovérdsrefor-
men i valfardsomradena skapas fungerande forfaranden for identifiering av offer for ménnisko-
handel och styrning av hjélpen till dem. Dessutom konstaterar utskottet att &ven om ansvaret for
att ordna social- och hélsovérdstjénster dverfors, har kommunerna dven i fortsittningen en viktig
roll. Identifieringen av ett offer for ménniskohandel kan ske i kommunens tjanster och offret kan
behova exempelvis sysselsittnings- och invandringstjanster. Det finns ocksa skil att fortsitta
med étgérderna for att utveckla myndigheternas kompetens i fragor som géller ménniskohandel.

Som det framgér av rapporten dr mianniskohandel i allménhet dold brottslighet. Det bedoms sé-
ledes att de ménniskohandelsbrott som kommit till myndigheternas kdnnedom utgdr endast en li-
ten del av de brott som begatts. Aren 2016—2020 har forundersékningsmyndigheterna fatt kiin-
nedom om i genomsnitt drygt 80 mianniskohandelsbrott per ar. Utredningen av brott som har sam-
band med ménniskohandel &r ofta langvarig, och enligt den utredning som fétts har endast en li-
ten del av de fall som kommit till forundersokningsmyndigheternas kdnnedom lett till atal, och
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det har knappt avkunnats nagra domar i manniskohandelsbrottmal. Samtidigt har antalet klienter
inom hjalpsystemet for ménniskohandelsoffer stédndigt okat.

Utskottet anser det vara viktigt att straffansvaret i fortséttningen realiseras effektivare &n for nér-
varande i fraga om ménniskohandelsbrott. Polisen har med hjélp av den tidsbundna tilliggsfinan-
siering som den beviljats kunnat inrétta en riksomfattande undersdkningsgrupp for ménniskohan-
delsbrott vid polisinrittningen 1 Helsingfors. Gruppen som inledde sin verksamhet i bdrjan av
2021 bedriver ett ndra samarbete med centralkriminalpolisen, polisinrittningarnas utsedda exper-
ter pa bekdmpning av ménniskohandelsbrott samt andra myndigheter och samarbetsparter. Enligt
erhéllen utredning har en grupp som specialiserat sig pa undersokning av ménniskohandelsbrott
visat sig vara nodvéndig. Enligt utskottet &r det viktigt att en permanent finansiering av verksam-
heten tryggas. Utskottet konstaterar dock samtidigt att varje polisinrattning ska ha tillréckliga fér-
digheter for att forhindra, avslgja och utreda ménniskohandelsbrott. Det forutsétter att polisens
tillrdckliga totala finansiering tryggas pa lang sikt. Det dr ocksa motiverat att fortsatta med utbild-
ningar for att identifiera manniskohandel redan i det inledande skedet av undersékningen och an-
dra atgérder for att utveckla verksamheten.

Statsradet har godként ett handlingsprogram mot méanniskohandel for &ren 2021—2023, vars syf-
te dr att frimja avslojandet av ménniskohandel, effektivisera genomforandet av straffansvaret och
forbittra stillningen for offer fér mdnniskohandel. Arbetet mot ménniskohandel &r forvaltnings-
overgripande och forutsétter atgiarder inom flera ministeriers forvaltningsomréde och ett nira
samarbete mellan olika aktdrer.

I den aktuella redogorelsen om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (FvUU 14/2022 rd
— SRR 1/2022 rd) har det beddmts att verkningarna pé den inre sékerheten av det krig som Ryss-
land inlett i Ukraina kan synas till exempel i att migration for med sig organiserade kriminella
grupper eller i att nodstdllda ménniskor faller offer for brottslighet, sésom ménniskohandel. Vid
behandlingen av forslaget om tillfalligt skydd for personer som flyr fran kriget i Ukraina har ut-
skottet fist uppmérksamhet vid bekdmpningen av manniskohandel och ménniskosmuggling samt
beredskapen att effektivt reagera pa eventuell hybridpadverkan (HaVP 28/2022 vp). Man maéste
forbereda sig pé att mianniskohandeln 6kar ocksé i detta avseende.

Utlinningars stdllning och rdttigheter i Finland

Forvaltningsutskottet har exempelvis 1 sitt betdnkande om redogdrelsen for den inre sékerheten
(FvUB 19/2021 rd) konstaterat att det grundldggande malet med asylsystemet dr att ge internatio-
nellt skydd &t dem som verkligen behdver det. Ett fungerande system kan ocksé forhindra miss-
bruk och sékerstélla att de som fatt avslag pé sin ansokan kan éterséindas effektivt och utan drdjs-
mal. Utskottet har vid flera tillfillen pépekat att aterséndandesystemet for nérvarande inte fung-
erar pa ritt sétt, vilket forsvagar hela asylsystemets legitimitet.

Utskottet konstaterar att 6kningen av olaglig vistelse i landet ofta &r forknippad med andra feno-
men som ar skadliga for individen och samhillet, sésom ménniskohandel och utnyttjande, ord-
nande av olaglig inresa, risk for utslagning, svart ekonomi, brottslighet och eventuell radikalise-
ring. Utskottet anser det vara viktigt att olaglig inresa och vistelse i landet utan laglig uppehalls-
ritt forebyggs effektivare och att atersindanden verkstills effektivare &n for ndrvarande med re-
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spekt for forbuden mot tillbakasidndning i grundlagen och i internationella ménniskoréttskonven-
tioner. Hér betonar utskottet att en effektiv atervéindandepolitik ar ett framtrddande element i en
fungerande migrations- och asylpolitik. Det dr ocksé av vikt for hur vdl EU:s gemensamma asyl-
system fungerar och hur trovérdigt systemet &r. For att effektivisera verkstélligheten av besluten
om atersdndande maste man fortfarande stréva efter ett fungerande samarbete med de viktigaste
ursprungslidnderna.

I diskrimineringsombudsmannens berittelse hénvisas det till Migrationsverkets bedomning hos-
ten 2021, enligt vilken det i Finland finns cirka 3 000 personer som sokt asyl 2016 eller tidigare
och som fortfarande befinner sig i landet trots att de inte har uppehallsrétt. En av diskriminerings-
ombudsmannens rekommendationer till riksdagen &r att vistelsen for personer som anlént till Fin-
land fore 2017 och som fortfarande saknar uppehallstillstdnd bor legaliseras genom en speciallag.

Utskottet konstaterar att det i1 atgdrdsprogrammet mot olaglig inresa och vistelse i landet (LA-
MA) for &ren 2021—2024 har skrivits in att eventuella nationella l6sningar ska utredas for per-
soner som lénge vistats i landet utan uppehallsrétt. Déarfor har inrikesministeriet som tjansteupp-
drag gjort en utredning om saken (Inrikesministeriets publikationer 2022:16). Ett av alternativen i
utredningen dr mdjligheten att legalisera vistelsen genom en speciallag, vilket ocksé ombudsman-
nen foreslar 1 sin beréttelse. Dessutom har inrikesministeriet utrett en lagstiftningslosning i en si-
tuation déir s6kanden av forutsdttningarna for beviljande av uppehallstillstdnd endast saknar rese-
dokument (Inrikesministeriets publikationer 2022:15). Utskottet har hort sakkunniga om de
ndmnda utredningarna i rende EA 10/2022 rd.

Det att vistelsen legaliseras genom en speciallag har i beréttelsen och i utskottets sakkunnigho-
rande motiverats med att legaliseringen forebygger utslagning, uppkomsten av ett skuggsamhal-
le, svart ekonomi, utnyttjande av manniskor i arbetslivet samt mianniskohandel och andra krank-
ningar av de ménskliga réittigheterna. Vid sakkunnighdrandet i utskottet har det dock framforts
synnerligen starka grunder for att ndimnda forslag inte ska genomforas. De som har respekterat det
finldndska réttssystemet och iakttagit beslutet om avldgsnande ur landet skulle genom en en-
gangslegalisering stéllas i en ojamlik stdllning i forhallande till dem som inte har foljt beslutet.
Motsvarande situationer kan uppsta ocksa i framtiden, varvid man skulle tvingas bedoma jamlik-
heten och réttvisan i forhallande till tidigare legaliseringssituationer. Utskottet anser att den fore-
slagna legaliseringslosningen skulle forsdmra systemets trovardighet som helhet. Dessutom bor
det beaktas att beviljandet av uppehallstillstand till personer vars identitet inte dr kdnd utgor en si-
kerhetsrisk for Finland. Detta har betydelse ocksé med tanke p& den nationella sédkerheten.

Utskottet understdder inte diskrimineringsombudsmannens forslag om legalisering av vistelsen
genom en speciallag. Utskottet anser dock att det &r viktigt att man genom andra atgérder kan for-
hindra uppkomsten av ett sa kallat skuggsambhélle.

I berittelsen konstateras det att polisens utbildning om dvervakning av utlénningar har utvecklats
positivt och utbildningen om férbud mot diskriminering har utdkats. Enligt uppgift har polissty-
relsen utfardat en ny anvisning om dvervakning av utlédnningar, i vilken bland annat férbudet mot
etnisk profilering behandlas. Aven andra sékerhetsmyndigheter har fist 6kad uppmérksamhet vid
fragan. Utskottet anser det vara viktigt att lagstiftningen och anvisningarna ocksa till denna del ar
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tidsenliga. Samtidigt konstaterar utskottet att myndigheterna bor ha tillrickliga befogenheter och
faktiska mojligheter att genomfora en &ndamélsenlig Gvervakning av utlédnningar.

Utskottet betonar vikten av att barnens réttigheter tillgodoses i lagstiftningen och beslutsfattandet
om utldnningsfragor.

Digitala ticinsters tillgdnglighet

Utskottet anser det vara viktigt att digitala tjdnster kan nas och utnyttjas av alla péa lika villkor. En
del av befolkningen kan sakna bade kunskaper och teknisk utrustning for att anvénda e-tjénster.
Vidare kan hog alder eller nedsatt funktionsformaga till foljd av sjukdom sétta kdppar i hjulen for
myndighetskontakter p& egen hand. Tjénsterna ska trots detta kunna anvéndas i ett digitaliserat
sambhélle. Tillgéngligheten &r ett centralt element i synnerhet i myndigheternas verksamhet och i
de offentliga tjénsterna. Digitala tjanster bor tillhandahallas och planeras sé att de dr genuint till-
géngliga. Samtidigt maste man se till att myndighets- och nddvéndighetstjdnsterna tillhandahélls
genom flera kanaler.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Mikko Kérné cent

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent

medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Veronika Honkasalo vinst
erséttare Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo
utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Enligt diskrimineringsombudsmannens berittelse forsvagade de dndringar i utlinningslagen som
genomfordes 2015—2016 i synnerhet réttigheterna for personer som soker internationellt skydd.
Vissa korrigeringar har gjorts aren 2020—2021, men det behovs ytterligare &dndringar i utlén-
ningslagen. Ett exempel pa detta &r gruppen papperslosa ménniskor, dir det ingar hundratals
barn. Vi maste finna héllbara, ménskliga 16sningar for denna grupp.

Det att vistelsen legaliseras genom en speciallag har i beréttelsen och i utskottets sakkunnigho-
rande motiverats med att legaliseringen forebygger utslagning, uppkomsten av ett skuggsamhal-
le, svart ekonomi, utnyttjande av manniskor i arbetslivet samt ménniskohandel och andra krank-
ningar av de ménskliga réttigheterna.

Vi delar denna syn.

Vi anser att diskrimineringsombudsmannens forslag om att legalisera vistelsen for personer som
anlént till Finland fore 2017 och som fortfarande saknar uppehéllstillstdnd i Finland genom en
speciallag &r befogat sérskilt med beaktande av barnens rittigheter och intressen. Samma sak har
foreslagits ocksé i inrikesministeriets utredning om situationen for dem som vistas i landet utan
uppehéllsritt. Det dr ett sétt att forhindra uppkomsten av ett skuggsambhélle. Likasa understdder vi
att man i samband med totalreformen av utldnningslagen bedomer hur pappersloshet kan fore-
byggas i framtiden for att en motsvarande situation inte lingre ska uppsta.

Vi betonar att det &r frdga om en engangslegalisering, att legaliseringen séledes géller endast en
viss grupps vistelse. De kan ha ett barn med finskt medborgarskap eller ett parforhéllande till en
finsk medborgare eller till en person som vistas i Finland med uppehaéllstillstdnd. De kan ocksa ha
en studieplats eller ett jobb diar de med uppehéllstillstdnd kan fa arbete.

Det &r inte fraga om helt okdnda ménniskor, eftersom de har varit med om en asylprocess i Fin-
land dér deras identitet har utretts. Varje person ska dessutom understéllas separat provning. Ef-
tersom det 4r friga om en engangslegitimering som beror pa en exceptionell situation, giller den
inte asylsokande som i framtiden kommer till Finland och som inte beviljas uppehallstillstand i
asylprocessen eller ndgon annan process.

Avvikande mening

Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande FvUU 20/2022 rd
Avvikande mening

Helsingfors 22.6.2022
Tiina Elo grona

Hanna Holopainen grona
Matti Semi vénst
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