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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgdangspunkter

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om d&mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitiefor-
valtningen, som samlar elva sjalvstdndiga myndigheter som finns i anslutning till justitieministe-
riet eller inom dess forvaltningsomrade. Enligt propositionen blir myndigheterna en del av 4m-
betsverket, men de behaller sin sjdlvstindighet och sitt nuvarande uppgiftsomrade. Vid dmbets-
verket finns dessutom en enhet for administrativa tjanster som skdter myndigheternas gemensam-
ma stod- och forvaltningstjanster. Avsikten ar bland annat att minska 6verlappande administra-
tivt arbete och frigora resurser for myndigheternas substansarbete.

Forvaltningsutskottet papekar att den foreslagna dmbetsverksstrukturen avviker frén vad som re-
kommenderas i friga om statliga &mbetsverk. Den exceptionella ansvarsfordelning samt styr-
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nings- och ledningsstruktur som foreslas for Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen
grundar sig pa sérarten hos de myndigheter som hor till &mbetsverket.

De utgifter som enligt propositionsmotiven foljer av propositionen har att gdra med inrdttandet av
den foreslagna nya bokforingsenheten, inrdttandet av den foreslagna enheten for administrativa
tjanster vid det nya verket och utformandet av dess uppgifter. Enligt en preliminér uppskattning
uppgér dndringskostnaderna av engangsnatur till sammanlagt cirka 430 000 euro 2024. Bestaen-
de utgifter foranleds av utvecklandet och centraliseringen av myndigheternas gemensamma ad-
ministrativa stodtjénster samt skdtseln av dem vid enheten for administrativa tjénster. Det inrét-
tas sju nya tjdnster vid enheten for administrativa tjénster, och enhetens sammanlagda bestaende
utgifter uppgar till cirka 1 miljon euro. Av dem utgdr personalkostnaderna cirka 560 000 euro,
kop av tjanster fran Serviceenheten cirka 350 000 euro och dvriga kdptjanster samt enhetens 6v-
riga utgifter cirka 105 000 euro.

Syftet med propositionen &r att effektivisera funktionerna och uppné synergieffekter och stor-
driftsfordelar. Forvaltningsutskottet forhaller sig dock mycket avvaktande till att inrdttandet av
ett nytt &mbetsverk och sju nya tjénster skulle vara det effektivaste séttet att forbattra produktivi-
teten inom den offentliga sektorn. Av den utredning som utskottet fatt framgéar inte vilken effek-
tiviseringspotential det foreslagna &mbetsverket i verkligheten har. Utdver kostnader av engangs-
natur och bestdende utgifter uppstar ocksa olika dolda kostnader.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. Enligt regeringens proposition ska finansieringen genomforas inom ramen for statsfi-
nanserna och anslagen enligt statsbudgeten, vid behov genom en omfordelning av anslagen. Ut-
skottet betonar dock att finansieringen av specialmyndigheternas kérnverksamhet bor tryggas.

Forvaltningsutskottet granskar propositionen nedan till den del den géller dataombudsmannen.
Riksdagen godkinde i samband med stiftandet av dataskyddslagen (1050/2018) utifran forvalt-
ningsutskottets betdnkande (FvUB 13/2018 rd) ett uttalande, enligt vilket riksdagen forutsatter att
regeringen utreder huruvida organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet bor utveck-
las som ett &mbetsverk och vid behov bereder relevanta lagidndringar i drendet. Fradgor som bor
beaktas nir organisationen utvecklas dr bland annat bestimmande av administrativa pafoljdsav-
gifter i verkets kollegiala organ och kraven i EU:s dataskyddsforordning om tillsynsmyndighet-
ens sjalvstandighet och oberoende (RP 9/2018 rd—RSv 108/2018 rd).

Av propositionsmotiven framgér att det aren 2019—2020 har gjorts tva utredningar om att admi-
nistrativt samla smé och funktionellt sjélvstindiga myndigheter inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. | utredningarna har det lyfts fram olika modeller for genomforandet av detta. En
modell utgér fran ett sa kallat moderdmbetsverk, dir dataombudsmannens byra bildar ett &mbets-
verk vars forvaltningsenhet producerar vissa forvaltnings- och stddtjénster for alla fristdende
myndigheter. Enligt en annan modell inrdttas ett servicecenter dir specialmyndigheterna fortfa-
rande har sina egna organisationer och servicecentret utgdr en helt fristdende organisation fran
specialmyndigheterna. Dértill har man lyft fram den modell med ett ambetsverk som nu foreslas i
propositionen. Av propositionsmotiven framgar inte att man i utredningarna separat skulle ha ut-
rett ett alternativt dir organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet utvecklas som ett
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ambetsverk. Som ett indirekt resultat av utredningarna kan det dock anses att det inte finns till-
riackligt vagande skil for en sddan organisation i form av ett &mbetsverk.

Sdrskilda krav pa dataombudsmannen

Enligt artikel 51.1 1 EU:s allménna dataskyddsférordning1 ska varje medlemsstat se till att en el-
ler flera oberoende myndigheter ansvarar for att Overvaka tillimpningen av forordningen. Data-
ombudsmannen é&r enligt 8 § i dataskyddslagen tillsynsmyndighet i Finland. Dataombudsmannen
finns i anslutning till justitieministeriet och &r sjélvsténdig och oberoende i sin verksamhet. En
motsvarande bestimmelse ingér i lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upp-
ritthallandet av den nationella sdkerheten (1054/2018, dataskyddslagen avseende brottmaél), ge-
nom vilken dataskyddsdirektivet avseende brottmal har genomforts nationellt?. Oberoende ir ett
krav som grundar sig pa EU:s dataskyddslagstiftning (artikel 54 i dataskyddsférordningen, arti-
kel 42 i dataskyddsdirektivet avseende brottmal). Kravet pé oberoende fér den myndighet som
overvakar skyddet av personuppgifter ingér ocksé i artikel 8.3 i EU:s stadga om de grundlidggan-
de rittigheterna och i artikel 16.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Oberoende
forutsitts ocksé i Europaradets konvention 108.

Enligt EU:s dataskyddslagstiftning ska varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledamdéter i utfo-
randet av sina uppgifter och utdvandet av sina befogenheter sta fria fran utomstaende paverkan,
direkt sévél som indirekt, och fér varken begéra eller ta emot instruktioner av ndgon. Ocksa Eu-
ropeiska unionens domstol har ansett det viktigt for sékerstéillandet av oberoendet att utomstaen-
de vare sig direkt eller indirekt kan péverka tillsynsmyndighetens beslut. Till exempel kan forhal-
landet mellan chefer och understéllda mellan en ombudsman och en myndighet inom centralfor-
valtningen dventyra oberoendet. Den tillsyn som en tillsynsmyndighet utdvar ska vara objektiv,
effektiv och tillforlitlig.

Vid bedéomningen av hur de bestimmelser som foreslas i propositionen péverkar dataombuds-
mannens oberoende &r det bland annat viktigt att utreda om de foreslagna bestimmelserna inver-
kar pé de uppgifter och befogenheter som det foreskrivs om i EU:s dataskyddsforordning och i
dataskyddslagen som kompletterar den samt i dataskyddslagen avseende brottmal. Forvaltnings-
utskottet noterar att det i propositionen inte foreslés att sidana uppgifter eller befogenheter som
foreskrivs i den allmédnna dataskyddslagstiftningen ska overforas till det nya d&mbetsverket. En-
ligt 2 § i lagforslag 1 utférdas sérskilda bestimmelser om specialmyndigheterna och deras stéll-
ning, uppgifter och behdrighet. Formuleringen "sérskilda bestimmelser" hanvisar i friga om da-
taombudsmannen till ovan ndmnda lagstiftning.

EU:s dataskyddslagstiftning kréver ocksa att tillsynsmyndigheten sékerstélls de personella, tek-
niska och finansiella resurser samt de lokaler och den infrastruktur som behdvs for att myndighe-
ten ska kunna utfora sina uppgifter och utdva sina befogenheter, inklusive inom ramen for det
Omsesidiga bistdndet, samarbetet och deltagandet i Europeiska dataskyddsstyrelsens verksam-
het. I dataskyddslagstiftningen finns dock inga nidrmare bestimmelser om hur detta tekniskt ska
genomforas. Till det nya dmbetsverket 6verfors enligt propositionen endast sdédana administrati-

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680
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va stddtjénster som vanligtvis dr desamma oberoende av myndighet och som stdder myndighe-
terna i deras uppgifter. Daremot inverkar de inte pa vilket sitt dataombudsmannen skoter sina
uppgifter eller utdvar sina befogenheter och ingriper inte i uppgifternas eller befogenheternas
innehall. Utskottet konstaterar att antalet d&renden som anhdngiggors hos dataombudsmannen
oOkar till foljd av bland annat de nya tillsynsuppgifter som digitaliseringen kréver samt av med-
borgarnas 6kade medvetenhet om integritetsskydd. Utskottet anser det nddvéndigt att det séker-
stills att dataombudsmannens byra har tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser ocksa efter
reformen (se FvUB 2/2023 rd—B 14/2023 rd).

Enligt EU:s dataskyddslagstiftning ska en medlemsstat sékerstilla att varje tillsynsmyndighet
véljer och forfogar Gver egen personal, som ska ta instruktioner uteslutande fran den berorda till-
synsmyndighetens ledamot eller ledaméter. Propositionen paverkar inte dessa aspekter. Enligt
overgangsbestdmmelsen 1 lagforslag 1 overgér tjédnsterna och tjansteférhéllandena for viss tid,
samt personerna som tillsatts for dem, vid ikrafttridande av lagen till det &mbetsverk som inréttas
sa att de blir tjanster och personal vid den specialmyndighet dér de var vid dvergéngstidpunkten,
det vill séga precis fore ikrafttradandet. Tjénsterna blir séledes inte &mbetsverkets gemensamma
tjanster. Det &r forenligt med bestdimmelsen i lagforslagets 2 § 3 mom., enligt vilket nya tjénster
som berdr specialmyndigheten inrdttas vid specialmyndigheten. Tjénster kan inte dverforas fran
en enhet till en annan med andra befogenheter dn de som anges i lag. Bestimmelser om detta finns
i statstjdnstemannalagen (750/1994) och i statstjanstemannafoérordningen (971/1994) som utfar-
dats med stod av den. Enligt 3 § 2 mom. i statstjanstemannaforordningen fattar justitieministeriet
beslut om inréttande, indragning och andring av tjénster vid specialmyndigheterna. Réttslédget
foréndras inte till denna del.

Dessutom ska varje medlemsstat i enlighet med dataskyddslagstifiningen sékerstélla att varje till-
synsmyndighet blir foremal for finansiell kontroll, utan att detta paverkar tillsynsmyndighetens
oberoende och att de forfogar 6ver en separat, offentlig drsbudget som kan ingé i den Svergripan-
de statsbudgeten eller nationella budgeten. I propositionen gors inga dndringar i fraga om att det i
budgetpropositionen arligen foreslas ett anslag for dataombudsmannen, vilket ocksa ar kopplat
till miniminivan for anslaget i resultatstyrningen mellan ministeriet och ombudsmannen. Utover
budgetpropositionerna ér de arliga resultatavtalen inklusive uppgifterna om anslag offentliga
handlingar. Dataombudsmannen skdter ocksé i fortséttningen sjélv sina resultatforhandlingar.

Utskottets uppfattning &r att dataombudsmannen med stdd av det som ségs ovan fortfarande har
rétt att besluta bland annat om anvéndningen och allokeringen av sina resurser, utnimningen av
personal, personalstrukturen och personalpolitiken. Utskottet konstaterar ocksa att EU:s data-
skyddsforordning &r direkt tillamplig ritt och att artikel 52 om oberoende inte medger nagot na-
tionellt handlingsutrymme.

I lagforslag 6 i propositionen foreslas det att ordalydelsen i 8 § 1 mom. i dataskyddslagen dndras
sa att dataombudsmannen i fortsittningen finns "inom justitieministeriets forvaltningsomrade"
och inte "i anslutning till justitieministeriet". Utskottet anser att den foreslagna dndringen fortyd-
ligar dataombudsmannens oberoende stéllning.
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Befogenheter for enheten for administrativa tjdnster

I lagforslag 1 foreslas deti 3 § bestimmelser om uppgifterna for enheten for administrativa tjéns-
ter och i 8 § bestimmelser om beslutanderitten for direktdren for enheten for administrativa tjéns-
ter. Enligt uppgift stricker sig befogenheterna for &mbetsverkets enhet for administrativa tjanster
endast till sddana administrativa drenden som kan skotas utanfér myndigheten. Samma adminis-
trativa tjanster som i nuldget produceras for myndigheterna vid justitieministeriet och vissa andra
ambetsverk kommer i fortsittningen att produceras vid enheten for administrativa tjanster. Myn-
digheterna kan sjélva besluta om de vill anvdnda andra administrativa tjanster som enheten for
administrativa tjanster producerar. Av propositionen framgar dock inte vilka dessa andra tjénster
ar.

Enligt erhallen utredning begrénsas befogenheterna for direktdren for enheten for administrativa
tjénster genom bestdimmelser i lag och i den forordning som bereds sé att de endast omfattar dren-
den som hér till enhetens uppgiftsomrade. Ambetsverket har ingen sdan chef vars befogenheter
pa ndgot sitt stricker sig till dataombudsmannens ansvarsomrade. Dataombudsmannen kommer
inte heller att ha ndgon i 6verordnad stdllning vid &mbetsverket som utdvar arbetslednings- och
tillsynsmakt 6ver dataombudsmannen. Det dr ocksé i fortsittningen endast dataombudsmannen
som har bestimmande inflytande i friga om sin personal. Dataombudsmannen kommer dven i
fortséttningen att utarbeta sin egen arbetsordning och planera sin egen organisation samt forhand-
la om sina anslag och besluta hur de anvinds. Dataombudsmannen fungerar dven utit pa samma
sétt som tidigare, inte som en del av ett &mbetsverk for specialmyndigheter.

Forvaltningsutskottet faster uppméarksamhet vid ordalydelsen i 8 § 1 mom. 1 punkten i lagforslag
1, enligt vilken direktdren for enheten for administrativa tjénster avgor drenden som géller eko-
nomistadgan samt organiseringen och fullgérandet av bokforingsenhetens uppgifter. Denna for-
mulering kan forstas s& att den i praktiken ger direktoren behorighet ocksé i anslutning till ge-
nomforandet av myndigheternas verksamhet. Forvaltningsutskottet foreslar att lagutskottet bedo-
mer om formuleringen om avgoranderatten for direktoren for enheten for administrativa tjanster
behover éndras sé att den i stéllet for enheten for administrativa tjénster giller bokforingsenhe-
ten, eller preciseras pa ndgot annat sétt.

Enligt den utredning som utskottet fatt &r &mbetsverkets organisationsmodell inte sddan att &m-
betsverkets enhet for administrativa tjénster har befogenheter att planera och organisera myndig-
heternas verksamhet. Direktoren for enheten for administrativa tjénster ansvarar inte for resulta-
tet av myndigheternas verksamhet eller for att deras mal for verksamheten uppnés. Foljaktligen
kan det enligt utskottets uppfattning inte forekomma nagon styrning eller 6vervakning dir den
styrning som justitieministeriet utvar i forhallande till enheten for administrativa tjanster skulle
aterspeglas i forhallandet mellan enheten for administrativa tjédnster och dataombudsmannen. Det
sker inga dndringar i justitieministeriets resultatstyrning i forhéllande till dataombudsmannen.

Specialmyndighetens oberoende bor ocksa granskas ur praktisk synvinkel. Till exempel anges det
18 § 1 mom. 2 punkten i lagforslag 1 att direktdren for enheten for administrativa tjanster avgor
drenden som géller genomforande av de tjénster som enheten for administrativa tjénster tillhan-
dahéller, gemensam upphandling och avtal om dessa. Exempelvis upphandling hor till de dren-
den dar atminstone styrgruppen eller den berdrda myndigheten bor horas. Forvaltningsutskottet
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faster till denna del sdrskild uppmérksamhet vid upphandlingar av informationssystem, som till
exempel dr forknippade med sérskilda sdkerhetskrav i anslutning till myndigheternas verksam-
het. Enligt utskottet 4r mojligheten att besluta om och péverka upphandlingar som géller infor-
mationssystem en vésentlig del av myndigheternas oberoende.

Utskottet anser att man i samband med den nya dmbetsverksmodellen ytterligare bor se dver den
juridiska ansvarsfordelningen mellan specialmyndigheterna och enheten fér administrativa tjéns-
ter och vid behov fortydliga den. Det bor ocksa efterstrivas att rollerna och ansvarsomradena for
enheten for administrativa tjdnster, justitieministeriet och tjédnsteproducenterna gors sé tydliga
och fungerande som mojligt. Dessutom framgér det av propositionsmotiven (s. 37) att special-
myndigheterna ska ha kvar funktioner som har karaktéren av stddfunktioner men som pa grund av
sjdlvstiandigheten och oberoendet eller av 4ndamélsenlighetsskal ska forbli myndigheternas egna
uppgifter. Utskottet anser att de funktioner som myndigheten héller kvar som sina egna méste
identifieras och specificeras var for sig.

Bestimmande av pdféljdsavgifter i det kollegiala organet

124 § 1 mom. i dataskyddslagen anges att beloppet av den administrativa sanktionsavgiften (ad-
ministrativ pafoljdsavgift) enligt artikel 83 pafors av ett pafoljdskollegium som dataombudsman-
nen och de bitrddande dataombudsménnen bildar tillsammans. Paragrafen innehéller bestimmel-
ser om kollegiets beslutsforfarande dér beslut om péafoljdsavgifter fattas efter foredragning. Be-
stimmelserna som géller pafoljdskollegiet fogades till lagforslaget nér lagforslaget redan hade
lamnats till riksdagen for behandling, och i dem beaktades sérskilt grundlagsutskottets anmérk-
ningar (GrUU 14/2018 rd, GrUU 24/2018 rd). Grundlagsutskottet ansag d& vid bedémningen av
forvaltningsutskottets utkast till betdnkande att de bestimmelser som forvaltningsutskottet fore-
slar 1 huvudsak kan anses uppfylla minimikraven, men slutresultatet kan inte anses vara optimalt
med avseende pa 21 § i grundlagen. Ett pafoljdskollegium med tre tjanstemén kan i och for sig an-
ses vara ett kollegialt organ. Grundlagsutskottet ansadg dessutom att den foreslagna bestimmelsen
om beslutsforfarandet uppfyllde kraven (GrUU 24/2018 rd, s. 3). Den aktuella propositionen pé-
verkar inte de gillande bestimmelserna om paférande av administrativa pafoljdsavgifter.

Paforande av administrativa pafoljdsavgifter dr en sddan befogenhet som forutsitts i artikel 58.2 i
dataskyddsforordningen och som varje tillsynsmyndighet enligt dataskyddsforordningen ska ha,
utover de andra korrigerande befogenheter som foreskrivs i den artikeln. I dataskyddsdirektivet
avseende brottmal forutsitts inga befogenheter som géller pdforande av administrativa paféljder,
utan pafoljdssystemet Overlats till alla delar for nationell provning. I den aktuella propositionen
har man gatt in for att foresla ett separat &mbetsverk som ocksa ska samla administrativa stodupp-
gifter for de ombudsmén som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Med beaktande av
bestdammelserna i dataskyddsforordningen och de krav pa oberoende som stills pa dataombuds-
mannen &r det inte mojligt att till det foreslagna dmbetsverket dverfora uppgifter som géller pa-
forande av administrativa pafoljdsavgifter. I propositionen foreslés dérfor inte heller ndgra dnd-
ringar 1 bestimmelserna om pafoljdskollegiet. Utskottet anser att det &r motiverat.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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