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Den nationella minniskohandelsrapportorens

rapport 2010

Till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 juni 2010 den na-
tionella minniskohandelsrapportérens rapport
2010 (B 17/2010 rd) till arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att forvaltningsutskottet ska ldmna ut-
latande i drendet till arbetslivs- och jdmstilld-
hetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Martti Ant-Wuorinen, inrikes-
ministeriet, grinsbevakningsavdelningen-
o0sasto

- polisinspektor Joni Linsivuori och overin-
spektor Tero Mikkola, inrikesministeriet

- minoritetsombudsman Eva Biaudet

- resultatomradesdirektor Kukka Kriiger, Mig-
rationsverket

- Overinspektor Venla Roth, Minoritetsom-
budsmannens byra

- kriminalkommissarie Jouko Ikonen, Central-
kriminalpolisen.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
— utrikesministeriet

— justitieministeriet

— social- och hilsovardsministeriet
— barnombudsmannen

— forlaggningen i Joutseno

— Helsingfors stad, socialverket
— polisinrdttningen i Helsingfors
— Finlands Kommunf6rbund

— Finlands niringsliv

—  Flyktingradgivningen rf

— Finlands Roda kors.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Den nationella rapportoren om ménniskohandel
har ldmnat sin forsta rapport till riksdagen. Ar-
betet dr vilgjort. Den innehdller en bred analys
av minniskohandel som fenomen och tar upp ar-
betet mot ménniskohandel. Rapporten kommer
med slutsatser om ldget i arbetet mot minnisko-

B 17/2010 rd

handel och rekommendationer om hur det kan
intensifieras. En av de viktigaste slutsatserna i
rapporten ar att den kanske storsta utmaningen i
arbetet mot ménniskohandel dr att kunna identi-
fiera offren.

Minniskohandel &r ett grovt brott mot de
minskliga rittigheterna. I kampen mot ménnis-
kohandeln maste man enligt forvaltningsutskot-
tets mening tillgripa alla tillgéngliga instrument
for forebyggande, brottsbekdmpning och skydd
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av offren. Samarbetet mellan olika aktdrer om
att forebygga ménniskohandel behover intensi-
fieras och tredjeldnder uppmuntras att ratificera
och sitta i kraft internationella konventioner pa
omradet och rekommendationerna fran FN:s
hogkommissarie for minskliga rittigheter.

Att identifiera offer for minniskohandel

For att eventuella offer for ménniskohandel ska
kunna hinvisas till tjdnster och stodatgérder for
att hjdlpa dem maste offren identifieras. Den na-
tionella rapportdren anser att den storsta utma-
ningen i arbetet mot ménniskohandel &r att ldra
sig identifiera offren. Enligt rapportéren dr vi
inte dnnu fullt ut kapabla att sirskilja ménnisko-
handel fran nirstaende brott, som koppleri och
ockerliknande diskriminering i arbetet. Men for
offren for midnniskohandel dr det inte egalt om
de identifieras som offer for just ménniskohan-
del eller ndgot nirstdende brott. De som anses
som offer for ménniskohandel har ritt till tjans-
ter inom ramen for hjédlpsystemet och till andra
sirskilda stodatgédrder under pagaende forunder-
sOkning och straffprocess, och de kan ocksé an-
s0ka om betinketid och uppehallstillstind med
stod av utldnningslagen (301/2004).

Rapportéren om ménniskohandel ser minder-
ariga och kvinnor under 35 ar och de som avvi-
sats pa grund av att de bjudit ut sexuella tjénster
som en sérskild riskgrupp.

Offren for minniskohandel dr mycket sarba-
ra. Forvaltningsutskottet anser att deras behov
av hjdlp absolut bor tillgodoses pa ett sa tidigt
stadium som mojligt pa grund av deras nabarhet
och i manga fall akuta hjdlpbehov. Dérfor dr det
viktigt att bli bittre pa att identifiera offren.

Utifran det som kommit fram vid utfragning-
en av sakkunniga &r det fullt mojligt att vi tills
vidare har sett mycket fa fall av ménniskohan-
delsbrott som gatt dnda upp i domstol for att
rittspraxis vid sddana brott dnnu inte dr etable-
rad, att lagstiftningen i vissa delar dr Overlap-
pande, att kinnedomen om hjilpsystemet for of-
fer for mianniskohandel &r délig men ocksa for
att fenomenet minniskohandel dr s& mangfor-
grenat.

Ett av méanniskohandelsrapportorens viktigas-
te atgirdsforslag ar att utvisning i regel inte ska
ske i s kallade Dublinfall, alltsd situationer dir
det finns klara indikationer om minniskohan-
del. Avvisning ska sidrskilt undvikas om forfa-
randet drabbar en minderarig.

I Dublinprocessen enligt ansvarsforordning
(EG 343/2003) handlar det om hur ansvaret ska
fordelas mellan EU-ldnderna for vilken stat som
ska prova en persons asylansokan. Ambitionen
ar att varje asylsokandes ansokan inte ska pro-
vas i mer dn ett EU-medlemsland. Dublinproces-
sen medger alltsa att asylsokande utvisas till det
land som enligt forordningen har ansvar for att
behandla ansékan. A andra sidan far varje med-
lemsstat utifran artikel 3.2 i férordningen prova
en asylansokan dven om det inte foreligger na-
gon sadan skyldighet enligt kriterierna i férord-
ningen.

Sa vitt forvaltningsutskottet kan se dr den nu-
varande troskeln for att upptas inom hjélpsyste-
met tillrackligt 1dg. Om uppehallstillstand bevil-
jas enbart utifrdn en utldnnings pastdende om
misstanke om méinniskohandel kan det Oppna
upp for utnyttjande av det system som dr avsett
att hjdlpa offer i egentlig mening. Finland bor i
princip inte heller misstinka andra medlemssta-
ters formaga eller vilja att hjdlpa offer for man-
niskohandel. For alla stater som omfattas av an-
svarsforordningen giller samma internationella
skyldigheter att bekdmpa minniskohandel.

Utskottet noterar att till exempel grinsbevak-
ningsvisendet redan i manga ar har haft en l1ag
troskel for att ta tag i misstdnkta fall av ménnis-
kohandel. Man har sérskilt fist sig vid offren for
manniskohandel, vid att identifiera dem och vid
de ritta fortsatta atgidrderna efter det att offren
identifierats. Nir fragan om utvisning av en per-
son som uppehaller sig olagligt i landet prévas
gors det alltid en helhetsbedomning utifran
146 § i utldnningslagen dir det eventuella off-
rets situation ocksa vigs in. Eventuella barnof-
fers situation kriver sérskild uppmérksamhet.

Migrationsverket utarbetar anvisningar som
ska gora det ldttare att identifiera offer for méin-
niskohandel i Dublinprocessen. De ska ange vil-



ka forfaranden som géller i identifierade fall av
ménniskohandel.

Uppehdllistillstand och betinketid

Med stod av 52 a § i utldnningslagen kan en ut-
lanning pa vissa villkor beviljas tillfalligt uppe-
héllstillstand for offer for ménniskohandel. Till-
standet far beviljas bara av skil som har med for-
undersokning och domstolsbehandling att gora.
Dessutom forutsitts offren samarbeta med myn-
digheterna och att de bryter forbindelserna med
dem som misstdnks for médnniskohandel.

Rapportéren om minniskohandel anser att
villkoren for tillstdnd dr problematiska. Hon f6-
reslar att det visentliga for uppehallstillstand
bor vara att det gors en adekvat utredning av att
en person fallit offer for manniskohandel och da
behover villkoret for tillstdnd inte vara att en
straffprocess har inletts. Kravet pa samarbete
med forundersokningsmyndigheterna for att fa
uppehallstillstand for offer for ménniskohandel
bor avskaffas, precis som kravet pa att forbindel-
serna ska brytas med dem som misstinks for
ménniskohandel.

Nir utlanningslagen kompletterades med en
bestimmelse om att bevilja offer for miannisko-
handel uppehallstillstand konstaterades det i mo-
tiven till propositionen (RP 32/2006 rd) att syf-
tet var att bekdmpa minniskohandelsbrott, gripa
brottslingar och skydda offren sé att de inte ut-
sitts for mdnniskohandel pa nytt. Om lagen dnd-
ras pa foreslaget sitt finns det risk for att syftena
inte ska nas, menar forvaltningsutskottet.

152 b § i utlinningslagen sdgs det att innan
uppehéllstillstand enligt 52 a § beviljas kan den
som blivit offer for midnniskohandel ges en be-
tanketid pa minst trettio dagar och lingst sex
maénader.

Rapportoren om minniskohandel foreslar att
alla de som fangats upp inom hjidlpsystemet och
som uppehaller sig utan lagligt tillstdnd i landet
ska, om de sa vill, fa en betidnketid pa tre mana-
der. Inom den tiden kan offret ocksa ldmna in en
ansokan om uppehallstillstand.

Sedan lagindringen 2006 har betéinketid med-
getts i nagra enstaka fall. Enligt utredning beror
detta pa att de patriffade offren féor minnisko-
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handel i de flesta fall redan har haft ndgon annan
laglig uppehéllsgrund och att de inte har behovt
nagon betinketid. Utifran 52 c § i utlidnningsla-
gen gar det inte heller att ansdka om beténketid,
utan beslutet fattas av polisinrdttningen i ha-
radet eller granskontrollmyndigheten. Utskottet
instimmer inte i rapportorens uppfattning att
52 b § behover édndras.

Systemet for hjdlp till offer for ménniskohan-
del

Enligt 3 § i lagen om frimjande av invandrares
integration och mottagande av asylsokande
(493/1999) kan bestimmelserna om hjilp till of-
fer fo6r ménniskohandel tillimpas pa en person
som fatt betdnketid enligt 52 b § i utldnningsla-
gen eller uppehallstillstdnd enligt 52 a §, men
ocksé pa en person som utifrdn omstiandigheter-
na kan beddmas vara offer for ménniskohandel
eller i behov av sérskild hjdlp medan minnisko-
handelsbrott utreds.

Hjalp till offren for ménniskohandel ges pa
tva statliga flyktingforliggningar, i Uleaborg
och Joutseno, dir direktorerna med stod av en
tvirfacklig utvérderingsgrupp fattar beslut om
huruvida offren ska tas eller inte tas upp inom
hjdlpsystemet. Flyktingforliggningen i Ulea-
borg hjidlper minderariga offer som anlidnt utan
ledsagare och forldggningen i Joutseno vuxna,
familjer och grupper som blivit offer fér ménnis-
kohandel.

Rapportéren om minniskohandel foreslar ett
tvirfackligt sakkunnigorgan med uppgift att sty-
ra hjdlpsystemet pa ett generellt plan. Sakkun-
nigorganet foreslas verka under Migrationsver-
kets ledning.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet
fungerar det nuvarande hjidlpsystemet. Troskeln
for att bli upptagen inom systemet har ansetts
vara tillrickligt 1dg och besluten om hjilp har i
forekommande fall fattats skyndsamt. De tvir-
fackliga utvirderingsgrupperna har tack vare sin
breda sakkunskap gjort det mojligt att klarldgga
det verkliga hjdlpbehovet. Inte minst tillstands-
myndigheternas och hilso- och socialvéardsex-
perternas samarbete har spelat en central roll for
utviarderingen av hjdlpbehovet. Forliggningar-
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na har inte heller pa ndgot stadium krévt att vill-
koret for att fa hjdlp inom systemet ska vara att
man gor en polisanméilan.

Det &r viktigt att myndigheter och aktorer i
tredje sektor samarbetar. Foljaktligen foreslar
forvaltningsutskottet att man Overvidger den
mojligheten att de viktigaste aktorerna i tredje
sektor i samrad med myndigheterna lidgger upp
ett batteri kvalitetskriterier som styr produktio-
nen av tjdnster inom tredje sektor till offren for
ménniskohandel.

Lagstiftningsdtgdrder

Rapportéren om minniskohandel foéreslar en se-
parat lag om ett system for hjilp till offer for
ménniskohandel. Den ska ge offren ett starkare
rittsskydd och garantera dem ett behorigt for-
valtningsforfarande.

Det dr bra att det klarldggs om det behovs en
sdrskild lag om hjdlpsystemet, anser forvalt-
ningsutskottet. Om lagen blir till ger den offren
for ménniskohandel en starkare rittslig status
och garanterar dem ett behorigt forvaltningsfor-
farande. I lagen kan det ocksa exakt liggas fast
vem som &r offer for médnniskohandel och vem
som ska fa hjilp genom systemet.

Nodvandig utbildning

Den nationella rapportéren om ménniskohandel
rekommenderar att personalen vid forliggning-
ar, forvarsenheter, grupphem, polisen och Mig-

rationsverket far mer systematisk utbildning om
ménniskohandel och anknytande fragor.

Forvaltningsutskottet konstaterar att Migra-
tionsverket har utbildat savil myndigheter som
andra aktorer om uppehallstillstand som bevil-
jas offer for minniskohandel och hur offren ska
identifieras. Syftet med utbildningen &r att ge
myndigheter och andra parter bittre fardigheter
for att identifiera offer for médnniskohandel och
att informera om hjilp till offren och om till-
standsprocedurerna. Migrationsverket har ord-
nat myndighetsintern utbildning och utsett en
tjidnsteman med ansvar for manniskohandelsfra-
gor. Rikséklagarimbetet har sedan 2006 for sin
del arrangerat brett upplagda kurser som ocksa
domstolsvisendet deltagit i. Personalen pa ut-
rikesministeriets beskickningar har ocksa fatt
ganska omfattande utbildning i méinniskohan-
delsfragor.

Enligt forvaltningsutskottet dr det av storsta
vikt att det ordnas utbildning bade for myndig-
heter och for andra parter i manniskohandelsfra-
gor. Men det krdavs ocksa tillgang till adekvata
resurser for att utveckla och genomféra informa-
tion och utbildning.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anser

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskot-
tet bor beakta det som sagts ovan.



Helsingfors den 12 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Marko Asell /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jdrvinen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

FvUU 21/2010 rd — B 17/2010 rd

Pietari Jadskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent
Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vénst.
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