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Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om finansiering av under -
visnings- och kulturverksamhet, lagen om fritt
bildningsarbete, 8 § lagen om yrkesutbildning
och 4 8§ lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning samt av vissa lagar som har samband med

dem

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om éndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, lagen om fritt bildningsarbe-
te, 8 8 lagen om yrkesutbildning och 4 § lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning samt av vissa
lagar som har samband med dem
(RP 132/2001 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att forvaltningsut-
skottet skall lamna utldtandei &rendet till kultur-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Matti Lahtinen, undervis-
ningsmini steriet

- konsultative tjanstemannen Markku Nissi-
nen, inrikesministeriet

- budgetrddet Raija Koskinen, finansministe-
riet

- sakkunniga Péivi Rajala, Finlands Kommun-
forbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet,
lagen om fritt bildningsarbete, lagen om yrkesut-
bildning, lagen om yrkesinriktad vuxenuthild-
ning, ikrafttradelsebestammelsen i lagen om
andring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt ikrafttrédel se-
bestammelsen i lagen om andring av 12 § lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

RP 132/2001 rd

| lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och i lagen om fritt bildnings-
arbete foreslas att de bestdmmel ser upphavs som
begransar nivan pa priserna per enhet som l&ggs
till grund for statsfinansieringen och med vars
hjadlp statsandelarna inom undervisnings- och
kulturverksamheten skars ned 1993—1995 i syf-
te att balansera den offentliga ekonomin. Enligt
forslaget skall priserna per enhet fran borjan av
2002 bygga pa de genomsnittliga faktiska kost-
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naderna. Regeringen foreslar att i lagarna gors
de a@ndringar fér undervisnings- och kulturverk-
samhetens del som foranleds av att systemet med
aterkrav av mervardesskattedterbéringar till
kommuner och samkommuner avvecklas. Stats-
finansieringen for kommuner och samkommu-
ner skall enligt forslaget bestdmmas utifran pri-
ser per enhet utan mervéardesskatt fran och med
2002. | lagarna foreslas ocksa de andringar som
overgangen till den gemensamma eurovalutan
foranleder. Alla belopp i mark i lagarna andras
till euro. | den finsksprakiga texten ersatts ordet
"markkaméard’ och dess olika bojningsformer
med "euromdard’ och dess olika bodjningsfor-
mer. | den svensksprakiga texten daremot an-
vands "belopp" savél i den gallande som i den
foreslagna lydel sen.

I krafttrédel sebestdmmelsen i lagen om and-
ring av lagen om finansiering av undervisnings-

och kulturverksamhet och ikrafttrédel sebestam-
melsen i lagen om andring av 12 § lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning foreslas bli
andrade sd att understodssystemet under Gver-
gangsperioden i samband med slopandet av
statsunderstéd, som beviljats for utbildning i
form av avgiftsbelagd service fore ingangen av
2001, fortsatter att galla ytterligare ett & och att
understodet under Gvergangsperioden beviljas
sista gangen 2004.

Genom en andring av lagen om yrkesutbild-
ning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning kan ocksa statens affarsverk fatillstand att
ordna utbildning enligt dessa lagar.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant on kommuner nas ekonomi

Utskottet tvingas géra sin bedémning av kom-
munernas ekonomi i ett 1&ge dér den allménna
ekonomiska utvecklingen i vart land efter en
lang uppgang ater bromsats upp. Samtidigt har
ovissheten om den ekonomiska utvecklingen
spritt sig kraftigt.

Sett i ett helhetsperspektiv har kommunernas
ekonomi varit i balans de senaste aren. Men den-
na helhetsbalans bottnar framst i den positiva
ekonomiska utvecklingen i de storsta kommu-
nerna. Kommungruppsvis betraktat & kommu-
nernas bokslut for 2000 skrala jamfort med tidi-
gare &r. Ett belysande exempel &r att sammanta-
get 233 kommuner skulle ha gétt pd minus utan
behovsprovade finansieringsbidrag. Totalt 196
kommuner redovisade ett negativt arsbidrag,
delvis beroende pa andringar i réttelseredovis-
ningen av kommunernas skatteinkomster. En av-
gbrande orsak till den svaga utvecklingen i ett
flertal kommuner har varit att skatteintakterna
inte okat tillrackligt den gynnsamma ekonomis-
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ka utvecklingen till trots. Skatteintékterna har
namligen utvecklats ojamnt ocksa inom den
kommunala sektorn. Situationen & delvis en
foljd av att kommunens stéllning som skatteta-
gare forsvagats.

Utskottet finner det positivt att budgetpropo-
sitionen for 2002 och de anknytande lagforsla-
gen géllande kommunernas finanser uppmark-
sammar kommunernas ekonomiska svarigheter
och att regeringens propositioner innehdller at-
gérder for stabilisering av den kommunala eko-
nomin. Sammantaget beréknas de statliga atgér-
derna (omléggning av verksamhet, budgetbe-
slut, justering av kostnadsfordelningen i fraga
om statsandelarna och indexjusteringar av stats-
andelarna) starka kommunernas finansiella stéll-
ning med cirka 249 miljoner euro (1 480 miljo-
ner mark) nasta ar.

Trots de positiva forslagen i budgetproposi-
tionen &r det ett faktum att klyftan mellan kom-
munernavidgas. Av alt att démakommer en del
kommuner inte att kunna uppfylla kommunalla-
gens krav pa att tacka underskott. Akuta insatser
typ adekvata behovsprévade understdd och in-



dexjusteringar av statsandelar till fullt belopp
kan i viss man hjalpa upp ekonomin i drabbade
kommuner. Men det géller att ta fram mer per-
manenta |6sningar. Darfor skyndar utskottet pa
bland annat en revidering av statsandelssyste-
met. Regeringen star ocksa bakom en méngd
projekt for effektivisering av regionalpolitiken
och samarbetet mellan ekonomiskaregioner. De
bor genomféras i rask takt for att darmed med-
verkatill livskraftiga kommuner pa sikt.

Lagandringar som paverkar kommunernas
ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna av propositio-
nen hanger samman med en del andra lagand-
ringar, som avses trada i kraft vid ingangen av
2002. Genom dem slopas femtonprocentsregeln
som begrénsar statsandelsutjamningen, hdjs
skargardstillaggen och fjarrortstillaggen enligt
lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996), l&ggs till en bestammelse om att
slopandet av 6vergangsutjamningarna till foljd
av statsandelsreformen skall beaktas nér finan-
sieringsunderstod enligt prévning beviljas for ar
2002 och tidigarel aggs justeringen 2003 av kost-
nadsfordel ningen mellan staten och kommuner-
na till 2002. Vidare frangas systemet med ater-
krav av kommunernas mervardesskatt, infors en
kalkylerad dterbaring av mervardesskatten, hojs
statsandelarna for social- och halsovardens
driftskostnader och revideras statsandelarna for
undervisningsministeriets forvaltningsomréade. |
det sammanhanget gors en andring som innebér
att de kalkylerade utgifter som ligger till grund
for de uppgiftsbaserade statsandelarna bestams
utifrn kostnader utan mervardesskatt. Dessut-
om & det meningen att dels 6vergatill en kom-
munbestdmd utdelning av samfundsskatten som
faststalls arligen slutgiltigt och pa en gang, dels
att sénka kommunernas utdelning av samfunds-
skatten.

Vad betréffar lagforslagen i anknytning till
budgetpropositionen fér 2002 kan det helt all-
mant ségas att de leder till de storsta andringar-
na i den kommunala ekonomin sedan statsan-
delsreformen, som trédde i kraft den 1 januari
1997.
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Meningen &r att andringarna skall genomfor-
as utan att kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna rubbas pa totalniva. For att sa
skall ske kompenseras 6kningen i statens utgif-
ter och minskningen i inkomsterna huvudsakli-
gen genom att kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten, som ansetts vara konjunkturkans-
lig, kapas och genom att de uppgiftsbaserade
statsandelarna skéars ned i den man de kommer
att bygga pa kostnader utan mervéardesskatt.

Som helhet taget kommer propositionerna att
fa positiva effekter i alla kommungrupper, un-
dantaget kommuner med mer &n 100 000 invana-
re. Utslaget per invanare kommer de positiva ef-
fekterna att synas i synnerhet i kommuner med
farre an 20 000 invanare. | den kommungrup-
pen, och framfor alt i kommuner med férre an
6 000 invanare, har den ekonomiska utveckling-
en méatt enligt forandring i arshidrag varit sva-
gast under de senaste aren. Arsbidragsokningen
har kommit att koncentreras till framfor allt
kommuner med fler &n 100 000 invanare.

De forsamringar i finansieringsbidraget till
kommunerna som féljer av regeringens proposi-
tioner drabbar, i och med att statsandelarnas ut-
jamningsgrund andras och aterkravet av mervér-
desskatt slopas, framst kommuner dér skattein-
komsterna, i synnerhet fran samfundsskatten,
Okat kraftigast. Det betyder forluster inte bara
for kommuner med fler an 100 000 invanare utan
ocksa enstaka kommuner, bland annat pa indu-
striorter.

Trots de konstruktivainsatserna hyser utskot-
tet bekymmer fér kommunernas framtida ekono-
miska utveckling. Detta géller hela kommunsek-
torn, &en kommuner med fler &n 100 000 inva-
nare, inbegripet landets huvudstad Helsingfors
med sina egna problem bland annat beroende pa
de exceptionellt hoga boendekostnaderna. De
nyaste prognoserna géllande landets ekonomi &r
dystrare an de prognoser som fanns att tillga nar
budgetpropositionen for 2002 I&mnades. Detta
innebér bland annat en dkad ovisshet om hur
kommunernas skatteintakter kommer att utveck-
las. Har kan namnas att det &r svart for manga
kommuner att ta till hojd kommunalskatt for att
balansera upp den kommunala ekonomin.
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Med tanke pakommunernas ekonomi i stort ar
det olyckligt att propositionerna med till varan-
dra kopplade lagférslag gallande kommunernas
ekonomi remitterats till olika utskott for avgi-
vande av beténkande (RP 128/2001 rd, RP
130/2001 rd, RP 132/2001 rd och RP 152/2001
rd). Vid riksmotet 2000 ingick forslagen till and-
ringar i statsandelssystemet i en och samma pro-
position (RP 138/2000 rd).

Kompletterande synpunkter pa den forelig-
gande propositionen

| lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998) och i lagen om fritt
bildningsarbete (1147/2000) foresl s att bestam-
melserna som begransar nivan pa de priser per
enhet som l&ggs till grund for statsfinansiering-
en upphdvs. Bestdmmelserna anvandes till att
minska statsandelarna inom undervisnings- och
kulturverksamheten 1993—1995 i syfte att ba-
lansera den offentliga ekonomin. Priserna per
enhet skall fran borjan av 2002 bygga pa de ge-
nomsnittliga faktiska kostnaderna. | lagarna f6-
reslas ocksa for undervisnings- och kulturverk-
samhetens vidkommande de andringar som for-
anleds av att systemet med dterkrav av mervar-
desskattedterbaringar till kommuner och sam-
kommuner avvecklas. Statsfinansieringen for
kommuner och samkommuner grundar sig fran
och med 2002 pa priser per enhet utan mervar-
desskatt.

Regeringen l&égger i propositionen fram posi-
tiva forslag som ur kommunal synvinkel & mo-
tiverade och behdvliga. Av de orsaker som fram-
gar av propositionen och med stod av erhdlen
utredning finner utskottet propositionen — som
ett led i |6sningen 2002 pa fragan om den kom-
munala ekonomin — behdvlig och andamal sen-

lig. Sett ur detta perspektiv tillstyrker utskottet
lagforslagen i propositionen utan andringar.

Utskottet vill dock fasta uppmarksamheten pa
att den foreslagna indexjusteringen &r bara half-
ten av vad kostnadsnivan hade forutsatt. Detta
innebar att kommunerna star som forlorande part
i forhdlandet kommun—stat. Samtidigt onskar
utskottet att den tidigare nedskérningen i stats-
andelarna per kommuninvanare atertas i framti-
den.

Revidering av statsandel ssystemet

Utskottet skyndar pa en revidering av statsan-
delssystemet for att brokigheten inom kommun-
sektorn — bland annat differenser i forhallan-
den och ekonomiska premisser — skall kunna
beaktas pa lampligt sitt. Kommunerna maste fa
hallbara och |angsiktiga garantier for att klaraav
de uppgifter som lagts dem, uppgifter som &r av
fundamental betydelse i det finlandska samhél-
let.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven fram-
halla att statsandelarna for anl&ggningskostna-
der inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade i framtiden ocksd inbegriper stats-
andelar for enskilda projekt. Det & definitivt
statens uppgift att setill att systemet for anldgg-
ningskostnader fungerar for att kommunerna
skall kunna klara av sina lagfasta forpliktel ser
och tillmétesgd medborgarnas behov av bas-
tjanster.

Utlatande

Forvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt
utlatande

att kulturutskottet bor vaga in det som
sags ovan.



Helsingfors den 13 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medl. Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kéhkonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi Lantto.
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Kari Kérkkéinen /kd
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Arto Seppala /sd.
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Awvvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringen foreslar i sin proposition med for-
dlag till lagar om andring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet, la-
gen om fritt bildningsarbete, 8 § lagen om yrkes-
utbildning och 4 8 lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning samt av vissa lagar som har sam-
band med dem att bestdmmel serna som begrén-
sar nivan pa de priser per enhet som laggs till
grund for statsfinansieringen skall upphévas.
Bestémmel serna anvandes for att minska stats-
andelarna inom undervisnings- och kulturverk-
samheten 1993—1995 for att balansera den of-
fentliga ekonomin. Det slopade pristaket géller
priserna per enhet for den grundlaggande uthild-
ningen, gymnasierna, yrkesutbildningen, yrkes-
hogskolorna, grundldggande konstundervisning
som finansieras pa basis av undervisningstim-
mar, medborgarinstituten, idrottsutbildnings-
centrerna och biblioteken.

Dessutom gors i lagarna fér undervisnings-
och kulturverksamhetens vidkommande de &nd-
ringar som foranleds av att systemet med ater-
krav av mervérdesskattedterbaringar till kom-
muner och samkommuner avvecklas. Statsfinan-
sieringen for kommuner och samkommuner byg-
ger frén och med 2002 pa priser per enhet utan
mervéardesskatt. | lagarna gors ocksa de andring-
ar 6vergangen till euron foranleder.

De foreslagna lagandringarna &r ett led i re-
geringens stravan att starka den kommunal a eko-
nomin.

Trots ala forslag forekommer det &nda en
viss eftersldpning i statsandelarna for undervis-
nings- och kulturvasendet beroende dels pa att
de pd invanarantalet baserade statsandelarna
skars ned 1996—1998, dels pa att regeringen nu
foreslar indexjusteringar som tar hansyn till bara
halften av andringarnai kostnadsnivan.

Dessutom maste kommunernas ekonomi nu
bedbmas mot bakgrunden av att den allméanna
ekonomiska utvecklingen i vart land efter en
lang uppgang ater radikalt har bromsats upp.
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Samtidigt har ovissheten om den ekonomiska ut-
vecklingen spritt sig kraftigt. Det ekonomiska
laget i kommunerna & nu avsevért dystrare an
vad det forefoll vara pa varen och sommaren nar
regeringen beredde budgetpropositionen for
2002.

Det finns ocksa andra faktorer som okar det
ekonomiska trycket pa kommunerna nér det gal-
ler bastjansterna. Kostnaderna for servicepro-
duktionen stiger snabbare an beréknat samtidigt
som alla faktiska kostnader inte tas med i berék-
ningarnafor prisernaper enhet, sasom lakaravta-
lets effekter inom social- och halsovarden. Till
foljd av halveringen av indexjusteringen blir
ocksd en del kostnader obeaktade nér statsande-
larna faststalls. Kommunerna aéaggs fortlopan-
de nya uppgifter men statsmakten ser inte till att
de har faktiska resurser for serviceproduktio-
nen. Kommunerna har inte heller fatt full kom-
pensation for bortfallet av skatteinkomster till
foljd av forvarvsinkomstavdraget. Det handlar
om ett utestadende belopp pa 1,6 miljarder mark.

Konsekvensen av detta &r att ett stort antal
kommuner varit tvungna att hjainkomstskatte-
procenten och att arshidraget i kommuner och-
samkommuner inte kommer att racka till for att
tacka nettoinvesteringar med borjan fran 2003.

For att kommunernas serviceproduktion skall
vara tryggad och kommunernas ekonomi fas i
balans maste indexjusteringarna i budgeten for
2002 goras till fullt belopp och finansieringsbi-
draget enligt provning hojas till 420 miljoner
mark samtidigt som den tidigare nedskarningen i
statsandelen per kommuninvanare slopas.

Asikt

Med stéd av det ovan sagda anser vi att forvalt-
ningsutskottet i sitt utldtande till kulturutskottet
borde ha anfort

att forvaltningsutskottet med hansyn till
det finansiella laget i kommunerna kré-
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ver att indexjusteringarna av statsande- ligt provning hojstill 420 miljoner mark
larna gorstill fullt belopp och att finan- i budgeten fér 2002 och

sieringshidragen till kommunerna en- o o .
att de tidigare nedskérningarna i stats-

andelarna per invanarantal upphéavs.

Helsingfors den 13 november 2001

Pekka Nousiainen /cent Aulis Ranta-Muotio /cent
Kari Karkkainen /kd Matti Vaisto /cent
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