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UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehall

Priimfordraget &r ett fordrag mellan Tyskland,
Osterrike, Belgien, Nederldnderna, Luxemburg,
Frankrike och Spanien och undertecknades den
27 maj 2005. Tyskland 4r depositarie for fordra-
get. Fordraget trider i kraft efter det att det an-
dra instrumentet for ratificering deponerats mel-
lan de fordragsslutande parterna. Enligt dagens
bedomningar ska fordraget ha tritt i kraft fore
senare hélften av 2006.

I fordraget finns bestimmelser om utbyte av
DNA-uppgifter, fingeravtrycksuppgifter och
uppgifter ur fordonsregister, grinsoverskidande
gemensamma insatser och bekdmpning av terro-
rism och olaglig migration. Dir finns ocksa be-
stimmelser om dataskydd. Fordraget anknyter i
alla delar till det unionssamarbete som redan nu
utfors eller avtalats enligt Haagprogrammet.
Alla EU-medlemsstater har mojlighet att ansluta
sig till fordraget. Det finns en bestimmelse om
att fordraget ska inforlivas med EU. EU:s ritts-
akter har foretrdde framfor fordragsbestimmel-
serna.

Priimfordraget &r ett internationellt fordrag
med bestimmelser som hor till omréadet for lag-
stiftning. Det ska antas och ratificeras enligt for-
farandena i nationell lagstiftning.

Regeringens standpunkt

Principen om fri rorlighet har fatt allt bredare
tillampning i Europeiska unionen och det bety-
der allt fler utmaningar for brottsbekdmpningen.
Den nationella lagstiftningen i medlemsstaterna
och lagstiftningsmyndigheternas arbete pa det
nationella planet ricker i méanga fall inte till for
effektiv bekdmpning av den okande grénsover-
skridande och snabbt anpassliga brottsligheten.
Syftet med Priimfordraget &r att uppritta en
rittslig ram for ett effektivare samarbete mellan
de brottsbekdimpande myndigheterna i de EU-
stater som &r parter i fordraget for bekdmpning
av allvarlig internationell brottslighet, typ terro-
rism och olaglig migration. Friamjat praktiskt
samarbete mellan de brottsbekdampande myndig-
heterna i medlemsstaterna har hog prioritet inom
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omradet rittsliga och inrikes fragor i EU och un-
der Finlands ordfdrandeskap. De viktigaste prin-
ciperna i fordraget och ddrmed ocksa det for-
dragsfista myndighetssamarbetet inom olika
omraden motsvarar avtalade principer i EU eller
t.ex. 1 Haagprogrammet, inte minst den s.k. till-
génglighetsprincipen.

Ett centralt avsnitt i fordraget géller ett effek-
tivare utbyte av information mellan myndighe-
ter i medlemsstaterna. Enligt fordraget ska
DNA-uppgifter kunna jaimforas med hjilp av re-
ferensuppgifter. Det géller bide DNA-profiler i
egentlig mening och flickprofiler, dvs. DNA-
profiler fran flickar pa brottsplatsen. Finlands
asikt dr att det ldmpligaste sittet att jaimfora
DNA-profiler sinsemellan &r att gora sadana tek-
niska justeringar i de fordragsslutande staternas
system som mojliggdr automatisk jamforelse
med registrerade numeriska data och underrit-
telse om tréffar. Identifierande personuppgifter
(vems DNA det handlar om) utvixlas med stod
av befintliga réttshjdlpsavtal. Korskorning av
data kan ge flera triffar och det kan i sin tur vara
till hjdlp vid utredning av ouppklarade brott.
Ocksa fingeravtryck ska jaimforas automatiskt
med hjilp av referensuppgifter, men bestimmel-
serna gor ingen atskillnad mellan oidentifierade
fingeravtryck fran brottsplatsen eller fingerav-
tryck av en kind person. Automatisk jaimforelse
av fingeravtryck gor sig inte lika ldtt som av
DNA-profiler. Referensuppgifterna &r viktiga
darfor att man med hjdlp av dem mycket snabbt
kan gora forfragningar om uppgifter i den stat
dér informationen finns. For tillfdllet far man lov
att begira uppgifter pdA mafa i de linder man tror
har tillgang till informationen.

Enligt fordraget ska de fordragsslutande par-
terna ha direkt tillgdng bara till uppgifter i par-
ternas fordonsregister. Det dr en betydande for-
bittring i det rddande ldget; nu maéste uppgifter
begiras sérskilt. Den part som forfragan riktas
till dverviger om uppgifterna kan dversindas el-
ler om den &beropar grunder for vigran. Vid di-
rekt tillgang till datasystemen &r det inte mojligt
att vigra oversdndning.



Enligt artikel 47.1 i fordraget har Europeiska
unionens lagstiftning foretrdde framfor Priim-
fordraget, och i framtiden ska eventuellt 6ver-
enskomna atgédrder som hor till tillimpningsom-
radet for fordraget ersitta motsvarande atgérder
enligt Priimfordraget. Fordraget utgor alltsd ing-
et hinder for att vidareutveckla samarbetet inom
EU. Det gor att det i praktiken inte finns nidgon
risk for overlappande strukturer. Enligt artikel
1.4 inforlivas samarbetet senast tre ar efter for-
dragets ikrafttradande med Europeiska unionens
rittsordning. Integreringen i unionen sker enligt
nuvarande bedomningar alltsd senast 2009.

Priimfordraget 4r en av de mest betydande
trenderna pa senare ar som paverkar den inre si-
kerheten i EU. Effekterna syns redan nu i samar-
betet i unionen. Fordraget har inte forberetts en-
ligt EU:s principer for fordjupat samarbete. Pro-
cessen motsvarar ddrmed inte de allménna ma-
len for Finlands EU-politik.

Med hénsyn till fordragets praktiska betydel-
se och det mervirde det kan tillféra det interna-
tionella myndighetssamarbetet anser regeringen
att Finland bor ansluta sig till fordraget. Genom
att ansluta sig till fordraget kan samarbetet med
de brottsbekdimpande myndigheterna i andra lin-
der goras effektivare och vidareutvecklas. Re-
geringen avser att samordna fordragsforhand-
lingarna med halvtidsoversynen av Haagpro-
grammet under Finlands ordférandeperiod.

Enligt artikel 51 kan Finland juridiskt binda
upp sig till fordraget genom anslutning. I reger-
ingens proposition om anslutningen ska finnas
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detaljerade bedomningar av de foljdandringar i
lagstiftningen som anslutningen foéranleder och
anslutningens ekonomiska effekter.

Konsekvenserna for lagstiftningen av en an-
slutning till férdraget har utretts genom en sam-
radsprocess. Hittills har det inte framgatt att for-
draget skulle innefatta sirskilt problematiska be-
stimmelser med tanke pa var lagstiftning. I for-
draget ingéar emellertid en rad bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftning och vissa be-
stimmelser kan, som forklaras ndrmare lingre
fram, komma att krdva att gillande lagstiftning
kompletteras och preciseras. Enskilda fordrags-
bestimmelser som kriver dndringar i lagstift-
ning ska fortsatt utredas, med hénsyn ocksa till
pagéende beredning i EU t.ex. av lagstiftningen
om tillgdnglighetsprincipen och dataskyddsfra-
gor inom tredje pelaren. Justitieministeriet héin-
visar i sitt utlditande i samband med beredningen
av drendet till praxis i grundlagsutskottet och
menar att fordraget inte dr nagot problem med
tanke pa suverinitetsbestimmelserna i grundla-
gen. Men pa grund av sakens natur 4r det tillrad-
ligt att grundlagsutskottet tar upp fragan.

Regeringen kommer i sin skrivelse med en be-
domning av de ekonomiska konsekvenserna av
en anslutning till fordraget. I den anknytande
propositionen ges en mer detaljerad bedomning
av kostnaderna for en anslutning. Det kan vara
viért att notera att de ekonomiska konsekvenser-
na av att genomfora malen i Haagprogrammet,
typ principen om tillginglighet, &r lika stora
oberoende av Priimfordraget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Priimfordraget 4r en internationell konvention
mellan sju EU-medlemsstater — Belgien, Tysk-
land, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederlin-
derna och Osterrike — om effektivare grinso-
verskridande samarbete for bekdmpning av in-
ternationell brottslighet. Syftet dr framfor allt att

forbéttra det Omsesidiga utbytet av information.
Genom fordraget upprittas en rittslig ram for ett
effektivare praktiskt samarbete mellan polis-
myndigheterna och de 6vriga brottsbekdimpande
myndigheterna, speciellt for bekdmpning av ter-
rorism, griansdverskridande brottslighet och
olaglig migration. Fragan hénfor sig i allt cen-
tralt till forvaltningsutskottets fackomrade.
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Utbyte av DNA- och fingeravtrycksuppgifter

Enligt Priimfordraget forbinder sig de fordrags-
slutande parterna att inritta och uppritthalla na-
tionella databaser dver DNA-analyser for under-
sOkning av brott. Uppgifter ska sokas, behand-
las och anvindas enligt nationell lagstiftning. De
fordragsslutande parterna utser ett nationellt
kontaktstille for sokning och jaimfoérelse av upp-
gifter. Kontaktstillet ges tilltrdde till de dvriga
fordragsslutande parternas referensuppgifter for
sina databaser 6ver DNA-profiler for undersok-
ning av brott i enskilda fall. For soket anlitas en
automatisk sokmaskin. De fordragsslutande par-
terna ska ha tilltrdde bara till sadana DNA-filer
som anger DNA-profilen och en referensuppgift
som inte kan kopplas direkt till en viss person.
Forfarandet dr detsamma for sokning i fingerav-
trycksuppgifter. Om systemet ger en traff, dvs.
om man hittar de sokta uppgifterna, begérs de
egentliga personuppgifterna, bade betriaffande
DNA- och fingeravtrycksuppgifterna, enligt av-
tal och bestimmelser om straffrittsligt samarbe-
te.

Utskottet anser att forfarandet gor brottsun-
dersokningen effektivare och snabbare i och
med att begidran om rittshjéilp utifran referens-
triffen kan riktas direkt till rétt stat. Risken for
att aka fast okar. Forfarandet gor undersokning-
en kostnadseffektivare. En bredare jamforelse av
uppgifter behovs ocksa pa grund av den fria ror-
ligheten for personer i EU.

Utskottet noterar att bestimmelserna om ut-
byte av DNA-uppgifter i Priimfordraget inte gor
atskillnad mellan brottsmisstinkta eller t.ex.
parter eller utomstaende. Informationsutbytet
kan dirmed ocksa gilla uppgifter om de sist-
nidmnda. Om det dessutom under en pagaende
brottsundersdkning eller straffprocess saknas en
DNA-profil 6ver en viss person som vistas i en
fordragsslutande stat som en forfragan om ratts-
hjilp stills till, ska den staten ge rittshjdlp ge-
nom att insamla och undersoka molekyldrgene-
tiskt material fran den berdrda personen och
oversinda den DNA-profil som erhéllits, om 1)
den fordragsslutande part som framstillt forfra-
gan meddelar for vilket dndamal det behovs, 2)
den fordragsslutande part som framstillt forfra-

gan i enlighet med sin lagstiftning framstéller en
begiran eller ett forordnande om undersokning
fran en behorig myndighet, dér det framgér att
det hade funnits forutsittningar for insamling
och undersokning av molekylédrgeneteiskt mate-
rial om personen i fraga hade vistats i den for-
dragsslutande stat som framstillt forfragan och
3) det finns forutséttningar for insamling och un-
dersokning av molekyldrgenetiskt material samt
forutsittningar for 6versdndande av den DNA-
profil som erhalls i enlighet med lagstiftningen i
den stat som forfragan stills till.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har bl.a.
skyldigheten att samla in molekyldrgenetiskt
material uppmirksammats. A andra sidan be-
doms bestimmelserna som oproblematiska med
tanke pa var lagstiftning, eller det gor det at-
minstone mindre problematiskt att det enligt ar-
tikel 7.3 ska finnas forutséttningar for insamling
och undersokning av molekyldrgenetiskt materi-
al i enlighet med lagstiftningen i den stat som
overldmnar uppgifterna. I Finland foreskrivs det
om bestdmning och registrering av DNA-profi-
leri 6 kap. 5 § i tvingsmedelslagen (646/2003).
DNA-uppgifter far inte samlas in om andra &n
dem som &r misstinkta for brott. Enligt utred-
ning kridver Priimfordraget inte dndringar i de
nationella forfattningar som géller inhdmtande
och registrering av DNA- eller fingeravtrycks-
uppgifter. Om den nationella lagstiftningen inte
tillater att de brottsbekdmpande myndigheterna
samlar in vissa uppgifter kan de enligt Priimfor-
draget inte heller behandlas. Utskottet anser att
fragan bor utredas ytterligare.

Utbyte av uppgifter ur fordonsregister

Enligt fordraget forbinder sig de fordragsslutan-
de parterna att utbyta uppgifter ur fordonsregis-
ter sinsemellan for bekdmpning och undersok-
ning av brott. Varje fordragsslutande part ska
utse ett nationellt kontaktstille for informations-
utbyte och ge de Ovriga parternas nationella kon-
taktstillen direkt tilltrdde till och sokritt i upp-
gifter om fordons dgare och/eller innehavare och
fordon.

Direkt tilltrade innebér en forbittring i myn-
digheternas nuvarande metoder for att fa uppgif-



ter. Bestimmelser om det riksomfattande for-
donsregistret finns i lagen om fordonstrafikre-
gistret (541/2003). I Finland &r fordonsregister-
centralen fordonsregisteransvarig.  Utskottet
konstaterar att var och en i Finland utifran lagen
har rétt att enskilt fa uppgifter eller en kopia av
offentliga uppgifter i registret t.ex. om fordon
och fordonsigares och fordonsinnehavares namn
samt adress och kontaktinformation som forts in
i registret utifrdn fordonets registreringstecken
samt om korkortsklass och tidpunkten nir kor-
kortet beviljats utifrdn personbeteckning. I la-
gen foreskrivs ocksd om sekretessbelagda upp-
gifter i registret och utlimning av dem utan hin-
der av sekretessbestimmelserna. Vidare fore-
skriver lagen om utldimning av uppgifter till ut-
landet. I lagen om behandling av personuppgit-
ter i polisens verksamhet (761/2003) foreskrivs
om ritt for polisen att fa uppgifter om fordon ur
fordonsforvaltningscentralens informationssys-
tem for vigtrafiken.

Utskottet inskdrper att fordraget bara giller
myndigheternas ritt till information. En direkt
uppkoppling till fordonsuppgifter i en annan for-
dragsslutande stat skulle gora tillgdngen till upp-
gifter enklare och snabbare och dirmed gora
brottsundersokningen effektivare. Forfarandet i
fordraget ser ut att krdva dndringar sannolikt at-
minstone i lagen om fordonstrafikregistret. Ut-
skottet menar att det behdvs ndrmare fortsatta ut-
redningar om vilka uppgifter den direkta upp-
kopplingen ska omfatta och fister sig ocksa vid
behorigheten och kontrollbefogenheterna i an-
knytning till registeruppgifterna.

Andra synpunkter pa informationsutbyte

Enligt utskottets asikt dr det viktigt att man i fra-
ga om informationsutbytet enligt Priimfordraget
ocksa analyserar t.ex. hur principen om #nda-
malsbundenhet och bevaringstider for uppgifter-
na fullfoljs samt kontroll- och rittsmedelsmeka-
nismerna och vissa tekniska detaljer kring infor-
mationsutbytet. Utskottet papekar att Priimfor-
draget har beréringspunkter med rambeslutet om
tillgdnglighetsprincipen, som i sin tur har sam-
band med Haagprogrammet. I rambeslutet finns
bestimmelser om tillgang till uppgifter utifran
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direkt uppkoppling och referensuppgifter. Pa
denna punkt hédnvisar utskottet till sina utlatan-
den FvUU 6/2006 rd — U 50/2005 rd och FvUU
17/2005 rd — E 26/2005 rd. I samband med for-
draget bor ocksa gillande internationella ritts-
hjédlpsinstrument beaktas.

Enligt utredning betyder dndringarna i de na-
tionella informationssystemen kostnader som
sannolikt ska betalas av respektive medlemsstat.
De ekonomiska konsekvenserna av tillgidnglig-
hetsprincipen berdknas vara lika stora, oberoen-
de av Priimfordraget. Men kostnaderna beror i
stor utstrackning pa de tekniska 19sningarna for
varje uppgiftskategori. Utskottet kridver att kost-
nadseffekterna utreds pa behorigt sitt.

Utskottet ser vissa berdringspunkter mellan
DNA- och fingeravtrycksuppgifter och fordons-
registeruppgifter och fragor kring statens suve-
rinitet, som maste bedomas mot grundlagen.

Grdnsoverskridande gemensamma insatser

For ett effektivare samarbete kan de fordragsslu-
tande parterna for att avvérja hot mot sikerheten
och den allménna ordningen och for att forebyg-
ga brott anordna gemensamma patruller och ge-
nomfora andra insatser som innebir att en for-
dragsslutande parts myndigheter deltar i insat-
ser pa en annan fordragsslutande parts territori-
um. [ nodfall kan en fordragsslutande parts
tjdnstemin utan foregdende medgivande av en
annan fordragsslutande part 6verskrida den ge-
mensamma grinsen for att i nirheten av den an-
dra partens grians genomfora sddana atgirder i
enlighet med virdstatens nationella lagstiftning
som behovs for att avvirja omedelbar fara for liv
eller hilsa. De fordragsslutande parterna ska
dessutom bistd varandra i samband med storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.
Utskottet noterar att stater redan nu uppréttar
gemensamma funktioner i samband t.ex. med
storre publikevenemang typ idrottstivlingar for
att virna sikerheten. Det dr ocksd mojligt att
komma Overens om att myndigheterna i frim-
mande stater deltar i insatser for att avsloja eller
avvirja brott i en annan stat. Den stat pa vars ter-
ritorium insatsen dger rum svarar i princip for in-
satsen. Enligt utredning har samarbetet normalt
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handlat om utbyte av information. Staten kan om
den nationella lagstiftningen medger det tillata
tjdnstemdn fran en frimmande stat att i vissa de-
lar delta i operativa insatser, t.ex. enskilda atgér-
der.

I rambeslutet om gemensamma undersok-
ningsgrupper och konventionen om straffritts-
ligt bistdind mellan EU:s medlemsstater ingar be-
stimmelser om procedurerna vid gemensamma
insatser for undersokning av brott. I EU:s rétts-
hjédlpskonvention finns ocksa bestimmelser om
operationer under tickmantel och bevisprovoka-
tion genom kop, dédr en medlemsstats myndighet
kan agera pa en annan medlemsstats territorium.
EU:s rittshjdlpskonvention och rambeslutet om
gemensamma undersokningsgrupper begrinsar
sig till forundersokning av brott. Priimfordraget
tillfors ett mervirde framfor allt genom att det
utvidgar ridckvidden for gemensamma insatser
till insatser for att avsloja och avvirja brott. 1
praktiken dr fordragsbestimmelserna betydelse-
fulla bl.a. for att avvirja och avslgja brott som
involverar organiserad brottslighet, internatio-
nell knarkhandel och minniskosmuggling. De
kan ocksa vara till nytta vid sdkerhetsinsatser i
samband med storre publiktillstéllningar. Ut-
skottet har den uppfattningen att fordraget spe-
lar en mindre roll for Finland i det direkta gréns-
overskridande samarbetet.

Utifran utfragningen av sakkunniga finns det
vissa aspekter pé statens suverinitet nér det gil-
ler gemensamma insatser. De maste bedomas
mot grundlagen. Forvaltningsutskottet papekar
bara att en fordragsslutande stats myndighet ge-
nom fordraget ges befogenhet inom ramen for
lagstiftningen i och med samtycke av den for-
dragsslutande stat som ger befogenheten. Lag-
stiftningen i den stat som ger befogenheten ska
dessutom fo6ljas i insatserna. En insats genom-
fors under vardstatens styrning och i regel i nér-
varo av en polisman fran virdstaten.

Fordraget forutsitter att tjdnstemén som ope-
rerar pa en annan fordragsslutande stats territo-
rium ska behandlas pd samma sitt som statens
egna tjdnstemén ndr de begar brott eller utsitts
for brott. Hos oss har det straffrittsliga tjénste-
ansvaret enligt 40 kap. 12 § 3 mom. i strafflagen

(604/2002) redan i sin helhet utstrickts till ut-
landska tjansteméin som med stdd av ett interna-
tionellt avtal eller ndgon annan internationell
forpliktelse utfor kontroll, overvakning, forfol-
jande eller forundersokning pa finskt territori-
um. De utlindska tjdnsteminnen jamstills med
finldndska tjanstemin ocksd nir ndgon gor mot-
stdnd mot dem eller de utsitts for brott (17 kap.
20 § och 21 kap. 18 § i strafflagen). Begreppet
utldndsk tjansteman kan anses heltickande (40
kap. 11 § 4 punkten). Enligt utredning ser var
lagstiftning i en preliminir bedomning inte ut att
vara ett problem i sammanhanget.

Insatser for att bekdmpa terrorism

Enligt fordraget kan de fordragsslutande parter-
na i overensstimmelse med sin nationella lag-
stiftning och i enskilda fall ocksd oversidnda i
fordraget ndrmare angivna personuppgifter, om
det utifran tillgdngliga fakta finns skil att anta
att de berorda personerna kommer att gora sig
skyldiga till sddana brott som avses i artiklarna
1—3 i EU:s rambeslut om bekdmpande av terro-
rism. De fordragsslutande parterna utser ett na-
tionellt kontaktstille for utbyte av information.
Man soker inte i referensuppgifterna, utan den
fordragsslutande parten maste kunna rikta sin
forfragan pa annat sitt. Den uppgiftslimnande
staten kan stilla bindande begridnsningar for an-
vandningen av uppgifter. Enligt utredning kri-
ver det sannolikt dndring av var nationella lag-
stiftning. Det behdvs en ovillkorlig bestammel-
se om sekretess som lagger fast att de uppgifter
som en annan fordragsslutande part limnat ut dr
hemliga pa det sitt som avses i artikel 16 i Priim-
fordraget. Vid utfragningen av sakkunniga har
det ocksd kommit fram att beskrivningen av for-
héllanden och omstindigheter enligt fordraget
bor héllas hemlig, eftersom saddana uppgifter i de
flesta fall bygger pa klassificerad information i
skyddspolisens operativa informationssystem.
Med kampen mot terrorism sammanhinger
ocksa en fordragsslutande stats ritt att ha flygsi-
kerhetsvakter ombord pé luftfartyg som registre-
rats i landet. Enligt fordraget beslutar varje for-
dragsslutande part sjdlvstindigt i enlighet med
sin nationella flygsdkerhetspolitik om anvind-



ning av flygsdkerhetsvakter i de luftfartyg som
registrerats i landet. Det nationella kontaktstille
som staten utsett for dndamalet ska sdnda en
skriftlig foregdende anmilan om den sitter in sé-
kerhetsvakter minst tre dagar fore flygningen till
den stat till eller fran vars flygplats flygningen
sker. I en akut farosituation ska anmélan goras
utan drojsma, i regel innan luftfartyget landar.

De fordragsslutande parterna ger varandras
flygsdkerhetsvakter tillstdnd att bira vapen, am-
munition och 6vrig nodvindig utrustning pa
flygningar till och fran de fordragsslutande sta-
terna. Vakter som bér vapen eller ammunition
far inte 1dmna planet utan foljeslagare fran den
behoriga myndigheten i den andra fordragsslu-
tande staten. Utrustningen ska omedelbart efter
avstigning fran luftfartyget i ndrvaro av foljesla-
garen Overldmnas i forvar som anvisats av den
behoriga nationella myndigheten och forvaras
under uppsikt.

Utskottet instimmer i regeringens uttalande
att Finland inte har planer pé att sitta in flygsa-
kerhetsvakter. Det finns bestimmelser om flyg-
sikerhetspersonal ocksa i forslaget till Europa-
parlamentets och radets férordning om gemen-
samma skyddsregler for den civila luftfarten,
nedan sikerhetsforordningen. Forvaltningsut-
skottet omfattar i sitt utlatande om férordningen
(FvUU 30/2005 rd — U 38/2005 rd) regeringens
standpunkt att stélla sig positivt till att skyddet
av luftfartyg pa flygningar omfattas av forord-
ningen. Utskottet har sdrskilt podngterat att var-
je medlemsstat sjdlvstdndigt ska fa bestimma
om den tillater sikerhetsvakter pa flygningar.

Enligt uppgift har det funnits flygsikerhets-
vakter pa vissa utldndska flygbolags flygningar.
Véra luftfartsmyndigheter har i praktiken ingen
chans att hindra att flygsikerhetsvakter &r med
pé utlindska bolags flyg. Luftfartsverkets befo-
genhet begrinsar sig till om sidkerhetsvakter ska
fa tilltrdde till flygplatsernas sidkerhetskontrolle-
rade omraden. Det dr inte tillatet att fora med sig
vapen till omradet, utom under polisens, tullens
eller gransbevakningens uppsikt.

Utskottet ser positivt pa att fordraget kommer
med spelregler for nir sikerhetsvakter far sittas
in och foregdende anmilan om dem. Det klarldg-
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ger den radande situationen. Men det maste utre-
das ytterligare hur fordraget forhaller sig till si-
kerhetsforordningen. Utskottet understryker att
om flygtrafiken star infor ett sddant sikerhets-
hot som inte kan avvirjas med atgirder pa flyg-
platsen, maste den primidra 16sningen vara att
stdlla in flyget eller flygen.

Enligt fordraget tillimpas i fraga om ansvar
artikel 43 i Schengenkonventionen om att ut-
gangspunkten for ansvarsfordelningen mellan de
fordragsslutande staterna dr att en stat i sista
hand alltid svarar for de skador dess egna tjéns-
temin orsakat i grinsoverskridande uppdrag i
enlighet med lagstiftningen i den stat dir upp-
draget utfordes. Bestimmelsen ska inte tillim-
pas pa ansvaret for flygsdkerhetsvakters atgér-
der ombord pa luftfartyg. Men varken motiven
for avgransningen eller hur de fordragsslutande
staternas inbordes ansvar bestdms i det aktuella
fallet framgér inte av forslaget. Sakkunniga har
péapekat att avgriansningen inverkar pa den terri-
toriella rickvidden av skadestdndsansvaret som
bygger pa finska statens husbondeansvar. Ut-
skottet anser att frdgan maste utredas.

Atgdrder for att bekimpa olaglig migration

Insatserna for att bekédmpa olaglig migration om-
fattar dokumentradgivare och bistand vid ater-
sindande. Dokumentradgivarnas uppgifter be-
grinsar sig till radgivning av utrikesrepresentan-
terna och informering om resultaten, utbildning
och radgivning av transportbolag och radgiv-
ning av de myndigheter som ansvarar for vird-
landets granskontroller. Dokumentforfalskning
och missbruk spelar en central roll fér organise-
rad olaglig inresa och olaglig migration. Finland
tillimpar radets forordning (EG) Nr 377/2004
om inrittande av ett ndtverk av sambandsmén
for invandring. Enligt utredning har Priimfordra-
get storre rdckvidd dn forordningen nér det gil-
ler utbildning och radgivning av transportbolag
och radgivning av virdstaternas granskontroll-
myndigheter. Grinsbevakningsvisendet bedo-
mer att den nuvarande forordningen dr en adek-
vat grund for dess atgirder.

De fordragsslutande parterna bistar varandra
med att atersinda tredjelandsmedborgare. En-
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ligt fordraget ska parterna underritta varandra
om planerade dtersiandanden och erbjuda de an-
dra parterna en mojlighet att delta i dem. Utskot-
tet har den uppfattningen att mojligheten att del-
ta i gemensamma atersindanden per flyg gor det
ldttare att atersdnda personer som uppehaller sig
olagligt i landet till sidana ursprungslidnder som
det annars &r tekniskt svart att aterséinda perso-
ner till fran Finland. En fordragsslutande part far
vid behov atersdnda en person genom en annan
fordragsslutande parts territorium ocksa landva-
gen. Utskottet vill att fordragsbestimmelserna
om atersindande utreds ytterligare bl.a. med
hénsyn till transitolandets stidllning och de tred-
jelandsmedborgare som atersands. I det sam-
manhanget kan det ocksa utredas vilken effekt
forfarandet har for var lagstiftning, ocksd med
hénsyn till aspekterna pa statens suverinitet.

Synpunkter pd dataskyddsnivin

Utskottet har tagit upp synpunkter pa utlimnan-
de av uppgifter och behovet av att utreda dem.
Bestammelserna om dataskydd i Priimfordraget
ar i sak i langa stycken overensstimmande med
motsvarande, om dn mer detaljerade bestimmel-
ser i forslaget till rambeslut om dataskydd inom
tredje pelaren. Rambeslutet avser att sdkerstilla
en adekvat dataskyddsnivd i samarbetet inom
tredje pelaren, inte minst genomf&randet av
principen om tillgang till information. Utskottet
anser i sitt utlatande i saken (FvUU 5/2006 rd —
U 48/2005 rd) att man i princip kan se positivt pa
kommissionens forslag till rambeslut om tredje
pelaren, men att det fortfarande finns en del ute-
stdende fragor som madste utredas ytterligare.
Det maste ocksa sikerstillas att dataskyddsni-
van i bestimmelserna i Priimfordraget dr adek-
vat.

I enlighet med principerna i Priimfordraget
har rambeslutet om dataskydd inom tredje pela-
ren nér det trider i kraft foretrdde framfor be-
stimmelserna i Primfordraget i den man for-
dragsbestimmelserna star i strid med rambeslu-
tet. Rambeslutet ska sittas i kraft fore slutet av
2006. Den tid som reserverats for genomforan-
det anses 4 andra sidan mycket kort jamfort med

de lagstiftningsatgirder och andra atgirder som
behovs.

Enligt fordraget bor behandlingen av person-
uppgifter motsvara atminstone den dataskydds-
nivd som faststélls i Europarddets konvention
fran 1981 och tilldggsprotokollet fran 2001.
Dessutom bor rekommendationen fran Europa-
radets ministerkommitté om polisens anvind-
ning av personuppgifter beaktas. Parterna for-
pliktas dessutom av Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna och Europe-
iska konventionen om skydd av de minskliga
rittigheterna. Utskottet inskirper att konventio-
nerna och stadgan om de grundlidggande rittig-
heterna utgor garantier for ett minimidataskydd i
samarbetet enligt Priimfordraget, oberoende av
rambeslutet om tredje pelaren. Men det kan vara
bra att lyfta fram behovet av gemensamma be-
stimmelser om dataskydd inom tredje pelaren.

Avslutningsvis

Utskottet omfattar regeringens beddmning om
vad Priimfordraget betyder for kampen mot all-
varlig internationell brottslighet och utveckling
av den inre sikerheten i unionen. Ur vér synvin-
kel har fordraget ett mervirde framfor allt i att
det gor informationsutbytet mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna effektivare och dér-
med 4r till nytta for brottsundersokningen. For-
draget spelar en ritt liten praktisk roll for oss i
grinsoverskridande operationer.

Utskottet noterar att Priimfordraget inte har
beretts enligt bestimmelserna i EU:s férdrag om
ett fordjupat samarbete, utan mellanstatligt. Pro-
cessen uppfyller dirmed inte de allmédnna mélen
for Finlands EU-politik, vilket ocksa papekas i
statsradets skrivelse. Utskottet omfattar reger-
ingens syn att de eventuella nackdelarna for Fin-
land av att ansluta sig till férdraget 4r mindre
med tanke pd var EU-politik 4n den praktiska
nyttan. Det dr viktigt att Finland som unions-
medlem forsoker paverka politiken pa ett aktivt
och konstruktivt sitt.

Med hinvisning till det som anférts ovan och
med hédnsyn framfor allt till fordragets praktiska
roll och mervirde for ett effektivare internatio-
nellt myndighetssamarbete instimmer utskottet i
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regeringens overvidganden med kommentarerna  Utldtande
ovan och menar att forberedelserna for en propo- Forvaltningsutskottet anfor
sition om Finlands anslutning till Priimférdraget

kan fortsitta, forutsatt att utskottets synpunkter att utskottet omfattar statsrddets stind-
utreds i grunden. punkt med anmdrkningarna ovan.

Helsingfors den 30 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Esko Kurvinen /saml

vordf. Veijo Puhjo /vinst Lauri Kéhkonen /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Mauri Salo /cent
Lasse Hautala /cent Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /cent
Hannu Hoskonen /cent Ahti Vielma /saml
Jyrki Kasvi /gréna Tuula Viitédinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Tillvigagangssdittet

Priimfordraget har inte beretts enligt bestimmel-
serna om ett fordjupat samarbete i EU-fordra-
gen. Tvirtom har beredningen varit mellanstat-
lig, utanfor unionens normala beredningsmaski-
neri. Dérfor star beredningen i strid med Fin-
lands EU-politik och leder till att det uppstar en
sakerhetspolitisk inre krets i EU i stillet for ett
gemensamt omrade med frihet, sikerhet och ritt-
visa.

Priimfordraget kommer att forsvaga unionens
beslutsmekanismer. Det blir ett prejudikatsfall
typ Schengenkonventionen som &beropas ndr
man vill forbigd Europaparlamentet och kom-
missionen.

Fordraget oppnar ocksd en bakdorr till ge-
menskapslagstiftningen. I kapitel 1 artikel 1.4
konstateras att fordraget senast tre ar efter sitt
ikrafttraidande inforlivas med Europeiska unio-
nens rittsordnig. Och det oaktat att regeringarna
i bara sju medlemsstater har deltagit i beredning-
en och att det inte har behandlats i unionens lag-
stiftande institutioner.

Dessutom stokar Priimfordraget till pagaende
arbete for att forbittra samarbetet om unionens
inre sidkerhet. Mélen t.ex. i Haagprogrammet for
principen om tillgang till information inom tred-
je pelaren ticker in samma fragor. De ska borja
tillimpas fran den 1 januari 2008. Det finns risk
for att Priimfordraget fordrojer genomforandet
av Haagprogrammet och andra EU-staters med-
verkan i det europeiska sidkerhetssamarbetet.

Finland bor inte godkidnna och genom sina at-
girder medverka till att EU:s demokratiska be-
slutsfattande institutioner sidsteppas pa detta
sdtt. Samarbetet om den inre sikerheten bor tyd-
ligaregoéras och samordnas, inte fordunklas och
splittras med nya fordrag som delvis overlappar
tidigare.

Behandlingen av Priimfordraget i Finland har
ocksa varit exceptionell. Trots om fordraget be-
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tyder omfattande dndringar i var lagstiftning har
justitieministeriets roll inskrinkt sig till ett enda
utlatande som inrikesministeriet begért. Inrikes-
ministeriet har dessutom redan borjat bereda en
anslutning till férdraget, trots att riksdagen dnnu
inte har hunnit ta stéllning till E-skrivelsen om
arendet (E 97/2005 rd). Ocksa det PM om lagut-
skottets utlatande (LaUU 4/2006 rd) som inri-
kesministeriet tillstdllt forvaltningsutskottet r
hogst exceptionellt till sitt innehéll och sin stil.
Det dr inte tjinsteménnens sak pa ministeriet att
klandra riksdagens utskott och deras arbete.

Fordragets innehall

Fordragets innehéll svarar inte i alla delar mot
namnet. Oversindande av DNA-uppgifter och
fingeravtrycksuppgifter i medlemsstaternas re-
gister har inte pa nagot vis knutits till bekdmp-
ning av terrorism, gransoverskridande brottslig-
het eller olaglig migration. DNA-uppgifter kan
anvindas for undersokning av vilka som helst
brott och fingeravtrycksuppgifter likasa for att
forebygga vilka brott som helst (artiklarna 4 och
9).

Fordraget forpliktar medlemsstaterna inte
bara att oversdnda existerande DNA-uppgifter
utan ocksa att samla in DNA-material om sina
medborgare och dversdnda den DNA-profil som
erhalls ur materialet, om en annan medlemsstat
framstéller en begidran om det (artikel 7). Arti-
keln gor ingen atskillnad mellan medborgare
misstidnkta for brott, parter eller utomstéende.

Fordraget fordjupar i betydande grad samar-
betet mellan de styrkor som svarar for medlems-
staternas inre sikerhet. Utdver gemensamma pa-
truller och insatser (artikel 24) och griansover-
skridande forfoljande (artikel 25) mojliggor for-
draget att utrustade och bevipnade styrkor kal-
las in fran en annan medlemsstat (artikel 26.3).
Styrkor ska i man av mojlighet séndas. Det ska
alltsa inte vara mojligt att vigra sidnda styrkor
utan giltig orsak.



I praktiken kan artikel 26 i Priimférdraget be-
tyda t.ex. att Frankrike hade kallat in bevédpnade
hjdlptrupper for att lugna ner gatuupploppen i
Paris. Ocksa Finland skulle kunna kalla in hjilp-
trupper om vara egna polisidra krafter inte rick-
er till for att fa valdsamma folkmassor under
kontroll eller om den finska polisen av ndgon an-
ledning vigrar héalla demonstranter i styr.

Det krinker ocksé Finlands nationella suveri-
nitet att utlindska behoriga sidkerhetsmyndighe-
ter med stod av fordraget skulle kunna utéva of-
fentlig makt i Finland. Tyvirr tas den fragan inte
alls upp i E-skrivelsen.

Helsingfors den 30 maj 2006

Jyrki Kasvi /grona
Veijo Puhjo /vinst
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Standpunkt

Med stod av det ovan anforda foreslar vi att for-
valtningsutskottet borde ha anfort féljande:

Forvaltningsutskottet anfor som sitt ut-
ldtande

att utskottet inte omfattar regeringens
standpunkt i saken. Finland bor inte
vidta de atgdrder som dr nodvdndiga
for en anslutning till Priimfordraget
utan hdlla fast vid sin tidigare stdnd-
punkt att Haagprogrammet bor drivas
vidare i hela Europeiska unionen enligt
normala gemenskapsprocedurer.
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