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Forvaltningsutskottet

Regeringens arsberittelse 2017

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2017 (B 11/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet
for utlatande till revisionsutskottet. Tidsfrist: 27.9.2018.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdirektdr Stefan Gerkman, inrikesministeriet
- ledande expert Tiina Pelkonen, inrikesministeriet
- strategichef Ari Evwaraye, inrikesministeriet.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- justitieministeriet

- finansministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet
- social- och hélsovirdsministeriet

- Polisstyrelsen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1. Inledning

Forvaltningsutskottet har for varje uttalande som det medverkat till beddmt om uttalandet bor sta
kvar i berittelsen. Det finns olika skl till att ett uttalande foreslés sta kvar. Bland annat kan det
bero pa att ett lagforslag bereds med anledning att uttalandet, att de atgérder som forutsétts i ut-
talandet fortfarande pagar eller &nnu inte inletts, att effekten av de atgérder som vidtagits pa grund
av uttalandet maste f6ljas upp och vid behov sirskilt bedomas eller att uttalandet av nadgot annat
skal fortfarande ar aktuellt.
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5.0
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2. Uttalanden som kan strykas
Biometriska kiinnetecken
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd Forvaltningsutskottet

Den 19 juni 2006 forutsatte riksdagen att regeringen startar beredningen av en allmén lag-
stiftning om skydd for personuppgifter i frdga om biometriska kdnnetecken och anvénd-
ningen av dem.

Av regeringens érsberittelse framgar att EU:s allménna dataskyddsférordning, som bdrjade
tillimpas den 25 maj 2018, innefattar grundldggande bestimmelser om sérskilda kategorier av
personuppgifter och om behandlingen av sddana personuppgifter. Biometriska kidnnetecken hor
till denna typ av personuppgifter. Artikel 9 om behandling av sérskilda kategorier av personupp-
gifter giéller biometriska kénnetecken i de fall dér kénnetecknen entydigt identifierar en fysisk
person. I artikel 4 definieras dessutom vad som avses med biometriska uppgifter.

Avsikten &r att genom nationell lagstiftning komplettera férordningens bestimmelser om sérskil-
da kategorier av personuppgifter och behandlingen av sddana personuppgifter. Forvaltnings-
utskottet behandlar som bést regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
som kompletterar EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd) och kommer att 1dmna ett
betéinkande i drendet. Utskottet har begért ett nytt utldtande i drendet av grundlagsutskottet.

Férvaltningsutskottet anser att uttalandet inte ldngre behdver sta kvar utan kan strykas.

3. Uttalanden som inte kan strykas

Utveckling av verksamheten pd tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvard
RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd Forvaltningsutskottet

Den 5 september 2006 forutsatte riksdagen att regeringen utreder mojligheterna att tillsam-
mans med social- och hdlsovarden och polisen driva pa en utveckling av verksamheten pa
tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvard.

Fragor i anknytning till droger och missbrukarvard, inklusive lagstiftning och styrning, hor till so-
cial- och hélsovardsministeriets ansvarsomrade. Syftet med uttalandet 4r att minska polisens roll i
fasttagandet, transporten och tagandet i forvar av berusade och att stérka social- och hilsovérds-
aktorernas roll.

Utskottet papekar att drendet har framskridit mycket langsamt trots att riksdagen gjorde uttalan-
det for mer dn tio dr sedan. Mdlen for uppdraget har inte ndtts, sd uttalandet behévs fortfarande
och kan inte strykas.



Utlatande FvUU 22/2018 rd

Andringar i lagen om hemkommun och socialvirdslagen
RP 101/2010 rd — RSv 261/2010 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 13 december 2010 att regeringen 1) noga bevakar hur reformen
paverkar bland annat kostnadsfordelningen mellan kommunerna och 2) utreder alla aspek-
ter kring hemkommunen for personer som bor sjilvstandigt och omfattas av 6ppenvarden
och i forekommande fall tar itu med att bereda &ndringar i lagstiftningen.

Enligt en utredning gjord av Institutet for hilsa och vilfard 2013 hade 207 personer med stdd av
16 a § i 1982 ars socialvardslag sokt rétt att fa tjénster i en annan kommun, medan 84 personer
med stod av 3 a § 1 lagen om hemkommun sokt ritt att byta hemkommun till den kommun dér han
eller hon faktiskt befinner sig. Sammanlagt hade 291 personer sokt dndring. Nér en person byter
hemkommun med st6d av ndgon av de nimnda bestdmmelserna har den tidigare hemkommunen
fortsatt ansvaret for kostnaderna for den familjevard, anstaltsvérd och boendeservice som perso-
nen far. Enligt kommunernas svar pé enkéten fran Institutet for hilsa och vélfard har inte sérskilt
ménga personer flyttat, och de lagéndringar som triadde i kraft den 1 januari 2011 hade inga be-
tydande ekonomiska eller andra konsekvenser for kommunerna, med vissa undantag.

Regeringen ldmnade i mars 2017 riksdagen en proposition om landskaps- och vardreformen (RP
15/2017 rd). I propositionen ingér ett forslag till lag om ordnande av social- och hilsovard. I mo-
tiven till 55 § i lagforslaget ségs att byte av hemkommun och pafdljande 6verforing av ansvaret
for att ordna tjénster har inte skett i s stor omfattning och dndringarnas inverkan pa den kommu-
nala ekonomin har inte heller varit séarskilt betydande. I motiven sdgs dessutom att dverforingen
av kostnadsansvaret kommer att fi mindre betydelse nér ansvaret for att ordna tjanster och kost-
nadsansvaret dvergar till ett storre befolkningsunderlag efter reformen. Att kostnadsansvaret blir
kvar hos den tidigare hemkommunen har ocksé visat sig vara betungande rent administrativt.

Férvaltningsutskottet menar att uttalandet fortfarande behévs, eftersom riksdagsbehandlingen
av lagforslagen i RP 15/2017 rd fortfarande pdgar.

En langsiktig uppgifts-, resurs-och finansieringsplan for polisen och bestimmelserna om en
polismans riitt till nodvirn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig uppgifts-, resurs-
och finansieringsplan for polisen och att det gors ett dtagande att efterleva den. 2. Riksda-
gen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestimmelserna om en polismans rétt till
nddvirn fungerar och i forekommande fall vidtar atgérder for att dndra lagstiftningen.

Trots forberedande dtgdrder och strivanden har regeringen, utifran de uppgifter utskottet har
tillgang till, inte gjort upp en sdadan plan som uttalandet forutsdtter, sd regeringen har till denna
del inte realiserat uttalandets intentioner. Forvaltningsutskottet inforde i sitt betinkande om re-
dogorelsen for den inre sdikerheten ett krav pd att polisens resurser hojs till den tidigare nivdn,
det vill sdiga 7 850 drsverken, fram till 2025. Trots betinkandets (FvUB 5/2017 rd — RSk 8/2017
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rd— SRR 5/2016 rd) stillningstagande menar utskottet att uttalandet i riksdagens svar RSv 371/
2010 rd fortfarande behovs.

Totalrevideringen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 66/2012 rd — RSv 216/2013 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte den 16 december 2013 att regeringen snarast mojligt pabdrjar en to-
talrevidering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och att man
i samband didrmed ocksa beaktar det slutliga innehallet i den nya dataskyddslagstiftning
som &r under beredning i EU och vilka krav den stéller p& den nationella lagstiftningen.
Avseende ska dessutom féstas vid de anmérkningar betridffande lagens struktur och inne-
héll som framgar av forvaltningsutskottets betédnkande FvUB 26/2013 rd och vid behovet
att utveckla tillsynen Gver polisens register. P4 samma gang ska dven bestimmelserna i la-
gen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvésendet justeras.

Inrikesministeriet startade den 28 januari 2016 ett projekt for beredning av forslag till totalrevi-
dering av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Den 28 oktober 2016
tillsatte inrikesministeriet dessutom ett projekt for justering av lagstiftningen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvésendet. EU:s dataskyddsforordning, som borjade tillam-
pas den 25 maj 2018, och dataskyddsdirektiv, utfardades den 27 april 2016. Genom projekten ge-
nomfors de lagidndringar som EU:s reviderade dataskyddslagstiftning forutsétter och bedoms be-
hovet av andra lagéndringar.

Enligt uppgift till forvaltningsutskottet kommer regeringen att ldmna propositionerna till riksda-
gen under hostsessionen 2018. Uttalandet mdste sta kvar tills de planerade lagforslagen har slut-
behandlats i riksdagen.

Behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 57/2013 rd — RSv 79/2014 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att forvaltningsutskottet fére utgédngen av 2015
far en heltidckande utredning 1) om vilka atgirder som har vidtagits i synnerhet i fradga om
informationssystemet for misstdnkta men ocksa i frdga om polisens andra personregister,
for att sikerstélla att informationssystemen inte innehaller felaktigheter och att behand-
lingen av personuppgifter i alla avseenden sker i enlighet med lag och dven i dvrigt pa ett
korrekt sitt samt 2) om vilka atgirder som har vidtagits for att utveckla styrningen och
overvakningen av personregistren och av behandlingen av personuppgifter och utbildning-
en i anslutning till dem.

Inrikesministeriet gav forvaltningsutskottet en utredning i drendet den 26 oktober 2016. Polissty-
relsen utfiardade den 30 mars 2016 en reviderad anvisning om datasystemet for misstankta. Syftet
med anvisningen ar att pa riksniva styra anvéndningen av datasystemet for misstiankta, harmoni-
sera rutinerna och ge anvéndarna tolkningsanvisningar om forfaringssétten for datainnehall och
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grunderna for inmatningar. Avsikten ér dessutom att fortydliga tillsynen dver datainnehéllet i da-
tasystemet. Anvisningen uppdaterades den 22 mars 2017.

Férvaltningsutskottet menar att uttalandet behdvs dtminstone fram till dess att den lagstiftning
om polisens behandling av personuppgifter som avses i foregdende punkt har godkdnts av riks-
dagen.

Andring av lagen om penninginsamlingar
RP 6/2014 rd — RSv 69/2014 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsétter att en utredning av behovet att se 6ver lagstiftningen om penningin-
samlingar gors skyndsamt och att utredningen tar stéllning till olika mojligheter att anord-
na penninginsamlingar, inbegripet ett system med anmélan, och behandlar lagreformen
dven med avseende pé behovet att utveckla och reglera grésrotsfinansiering. Utredningen
ska ocksé beakta behovet av effektiv dvervakning av penninginsamlingar och g in pé fra-
gan hur det ska garanteras att en penninginsamling &r tillforlitlig och att pengarna gar till
laglig verksamhet.

Inrikesministeriet startade i augusti 2016 ett projekt for revidering av lagen om penninginsam-
lingar. Uppgiften var att bedoma nulédget for och utvecklingspunkterna i penningsinsamlings-
verksamheten samt utreda alternativa sétt att goéra penninginsamling smidigare samtidigt som
man haller fast vid penningsinsamlingslagens mal att forhindra oredlig verksamhet i samband
med penninginsamlingar. Projektet hade ett bredare perspektiv pa de offentliga samfundens roll i
att anordna penninginsamlingar. Regeringen har for avsikt att 1dmna riksdagen en proposition
med forslag till lag om penninginsamlingar i borjan av hdstsessionen 2018. Enligt inrikesminis-
teriet ger det ndmnda uttalandet av riksdagen inte anledning till vidare atgérder.

Férvaltningsutskottet anser att uttalandet fortfarande behévs, eftersom propositionen i drendet
dnnu inte har ldmnats till riksdagen. Det gdr alltsd inte att i det hir sammanhanget bedoma om de
dtgdrder som uttalandet lett till ar tillrdckliga.

Lagstiftningen om vittnesskyddsprogram
RP 65/2014 rd — RSv 248/2014 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsitter att regeringen snabbt skrider till dtgirder for att revidera lagstiftning-
en om vittnesskyddsprogram sé att information som med hjélp av tekniska anordningar,
metoder eller programvaror inhdmtats under dvervakning av den skyddades bostad och
dess nidromréade i sa stor utstrickning som mdjligt ska kunna utnyttjas for férhindrande
ocksa av andra brott &n sddana som riktar sig mot den skyddade och vid féorundersokningen
av sadana brott samt under hela straffprocessen.

Vid inrikesministeriet pagéar ett lagstiftningsprojekt for en totalrevidering av lagstiftningen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. I det sammanhanget &r det enligt uppgift
andamaélsenligt att ockséd beddma om uppgifter i register dver vittnesskyddsprogram kan utnytt-
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jas for forhindrande ocksa av andra brott &n sddana som riktar sig mot den skyddade och vid for-
undersdkningen av sddana brott samt under hela straffprocessen.

Férvaltningsutskottet anser att uttalandet fortfarande behévs. Sakkunniga har understrukit att
den lagstiftning som avses i uttalandet behovs.

Beredningen av reformprojekt som beror kommunerna
RP 268/2014 rd — RSv 348/2014 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsitter att stora och vittgdende reformprojekt som berdr kommunerna i fort-
sdttningen blir foremal for en parlamentarisk beredning i genuint samarbete.

Parlamentariska uppfoljningsgrupper har tillsatts for vard- och landskapsreformens forsta och an-
dra fas (6vriga uppgifter som Overfors fran staten och kommunerna till landskapen). Dessutom
har en parlamentarisk grupp tillsatts for projektet Framtidens kommun. Gruppen har i uppgift att
bereda riktlinjer om kommunernas framtida roller och stdllning och darigenom ldgga grunden for
en langsiktig statlig kommunpolitik.

Utskottet anser att uttalandet fortfarande behovs.
Samarbete mellan myndigheterna for bedomningen av hot eller hotande giirning
RP 333/2014 rd — RSv 268/2014 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsitter att regeringen fore utgangen av 2017 lamnar forvaltningsutskottet en
sadan skriftlig utredning som avses 147 § 2 mom. i grundlagen om 1) hur myndigheter och
andra aktorer med stdd av den nya lagstiftningen och oberoende av bestimmelserna om se-
kretess pa eget initiativ till polisen har anmaélt uppgifter som dr nédvandiga for bedomning-
en av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gérning, 2) hur de an-
milda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet har forbattrats tack vare
dem och 3) pa vilket sétt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess effek-
tivitet har utvecklats i och med reformen.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i regeringens berittelse att uppgifter om anmélning-
ar som gjorts till polisen endast finns samlade hos polisen. Inrikesministeriet och social- och hil-
sovardsministeriet strivar efter att i samarbete utveckla ett hotbedomningsverktyg for polisen for
beddmning av hur farlig en person &r. Utvecklingsarbetet &r inte fardigt. Nér utredningen i sam-
arbete med inrikesministeriet och undervisnings- och kulturministeriet dr klar ldmnas den till
riksdagen.

Undervisnings- och kulturministeriet séger a sin sida i ett yttrande till utskottet att ministeriet inte
har uppgifter om antalet anmélningar eller hur anmélningsskyldigheten har foljts.

Syftet med uttalandet dr att forbdittra det praktiska myndighetssamarbetet genom effektivare in-
formationsgdng fran social- och hélsovardsmyndigheterna till polisen och frdan undervisnings-



Utlatande FvUU 22/2018 rd

och kulturvdsendet till polisen. Utgangspunkten dr att relevant information alltid ska formedlas
till polisen, om det dr majligt. Det forutsdtter att de som har information dr ansvarskdnnande och
sdkerstdller att informationen Ioper. Forvaltningsutskottet har inte fatt den i uttalandet forutsat-
ta utredningen och inte heller ndagon utredning om orsaken till forsummelsen. Uttalandet maste
std kvar i berdttelsen.

Behovet av en oversyn av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
RP 348/2014 rd — RSv 334/2014 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering av lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.

Inrikesministeriet tillsatte den 30 mars 2015 en arbetsgrupp med uppdraget att gora en forstudie
om behovet av en Gversyn av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006).
Enligt uppgift kommer arbetsgruppens betéinkande att ga ut pa remiss under hosten 2018.

Uttalandet behovs fortfarande.
Statsrddets redogirelse om den inre sikerheten
SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsitter att regeringen 1) béttre dn for nérvarande sékerstéller kapaciteten for
de for den inre sékerheten centrala myndigheterna, dvs. polisen, Griansbevakningsvésen-
det, riddningsvisendet, Nodcentralsverket, Tullen och Migrationsverket, och genom att
bland annat vasentligt stirka dessa myndigheters finansiella bas ser till de att har de forut-
sdttningar som kréivs for att skota sina lagfésta uppgifter, 2) sikerstéller att ocksé aklagar-
vésendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten ges visentligt béttre mojligheter att
realisera straffansvar, 3) réttar till de brister och missforhallanden i anknytning till den inre
sdkerheten som framgar av forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd och bygger
upp beredskap for de hotfaktorer som ndmns i betdnkandet, satsar pa utvecklingsobjekten
och vidtar de andra &tgéirder som tas upp i beténkandet, 4) tar férvaltningsutskottets betén-
kande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och &tgérderna i anknytning till den inre
sékerheten och foljer riktlinjerna i betdnkandet ocksa i arbetet med strategin for den inre sé-
kerheten, 5) fore utgédngen av 2020 ger forvaltningsutskottet en skriftlig rapport om de &t-
girder som vidtagits med anledning av utskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd, och 6) fore
utgangen av 2021 till riksdagen ldmnar en ny 6vergripande redogorelse for den inre séker-
heten och da redogor for lagesbilden for, hot mot och tillstindet for den inre sdkerheten,
medborgarnas upplevelse av sikerhet och kapaciteten och verksamhetsresultaten hos de
myndigheter som har hand om den inre sékerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i fra-
ga om verksamheterna, utvecklingsétgérder som krdvs for att olika uppgifter ska kunna
skotas &ndamalsenligt samt for de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resur-
ser som behdvs for olika uppgifter.



Utlatande FvUU 22/2018 rd

Férvaltningsutskottet konstaterar med hdnvisning till det som sdgs i berdttelsen att drendet be-
handlar beredningen av redogorelsen om den inre sdkerheten och i synnerhet beredningen av
strategin for den inre sdkerheten. Den allra forsta redogorelsen for den inre sikerheten har inte
motsvarat de forvdntningar som stdlldes pa den, vilket ocksad kan utlisas av det omfattande utta-
lande av forvaltningsutskottet som ingdr i betinkandet om redogérelsen. Redogérelsen nimner
inte ens det uttalande av riksdagen som ligger till grund for hela redogérelsen, det vill sdga det
uttalande dir riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en specificerad redogorelse. Det vd-
sentliga innehdllet i redogérelsen dr, avvikande fran vad som sdgs i riksdagens uttalande, att det
efter att redogérelsen limnats ska utarbetas en separat strategi for den inre sikerheten. Reger-
ingens berdttelse ldgger ingen tonvikt vid forvaltningsutskottet betinkande om redogorelsen om
den inre sikerheten. Tyngdpunkten ldggs i stillet pa den ndmnda strategin, trots att det uttalande
som ingdr i betdnkandet forutsdtter annat. Det uttalande som ingdr i regeringens berdttelse be-
hovs fortfarande och forutsdtter adekvata datgdrder. Uttalandena dr i kraft oberoende av valpe-
riod, dnda tills de dtgdrder som krdvs i uttalandena har slutforts i sin helhet.

Andringarna i penningtvittsdirektivet och triskeln for att registrera uppgifter om verkliga for-
mdnstagare

RP 228/2016 rd — RSv 57/2017 rd Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med genomfoérandet av dndringarna i det
fjédrde penningtvittsdirektivet bedomer om troskeln for att registrera uppgifter om verkliga
formanstagare ligger pé en niva som, ocksé med beaktande av syftet med dessa uppgifter,
sékerstiller att bestimmelserna inte ldtt kan kringgas.

Riksdagens uttalande anknyter till 1 kap. 5 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av fi-
nansiering av terrorism (444/2017), dér begreppet verkliga formanstagare i sammanslutningar
definieras. En sammanslutning ska i handelsregistret registrera omfattningen av verkliga for-
ménstagares innehav enligt det gransvérde som anges i definitionen. Vid behandlingen av &ren-
det har det ansetts dandamalsenligt att faststilla registreringsgriansen till den miniminiva som for-
utsitts i det fjirde penningtvittsdirektivet. Den 30 maj 2018 antogs ett femte penningtvéttsdirek-
tiv. Med anledning av det har regeringen for avsikt att 1dmna riksdagen en proposition under
vecka 40 eller 41 hosten 2018.

Utskottet anser att uttalandet fortfarande behovs.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Sirpa Paatero medlem
medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Ulla Parviainen cent
ersittare Antti Rantakangas cent
ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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