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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den géllande diskrimineringslagen (1325/2014) trddde i kraft den 1 januari 2015. Under de tre se-
naste aren har diskrimineringsombudsmannen haft en bredare uppgiftsbeskrivning én tidigare.

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) ska ombudsmannen en géng vart
fjérde ar ge riksdagen en beréttelse om hur principen om likabehandling har realiserats. Berittel-
sen ska dven ta upp ménniskohandel och fenomen relaterade till mianniskohandel. Utskottet har
behandlat den forsta beréttelsen till riksdagen fran diskrimineringsombudsmannen.

Diskrimineringsombudsmannen dr nationell rapportér om ménniskohandel. Ombudsmannen har
till uppgift att ge akt pa fenomen med anknytning till ménniskohandel, sammanstilla och lata ge-
nomfora utredningar samt inom sitt ansvarsomrade bevaka hur Finland uppfyller sina internatio-
nella ménniskoréttsforpliktelser och ge akt pé hur verkningsfull den nationella lagstiftningen ér.
Ombudsmannen har i egenskap av nationell ménniskohandelsrapportor ldmnat rapporter till riks-
dagen 2010 och 2014. Utskottet har lamnat utlatande FvUU 27/2014 rd om den senaste rapporten.

Utskottet noterar att diskrimineringsombudsmannens ansvarsomrade &dr synnerligen brett. Om-
budsmannens berittelse omspénner hela ansvarsomrédet, det vill sédga jdmstilldhet, diskrimine-
ring, tillgodoseendet av utldnningars rattigheter, atgérder for att motverka ménniskohandel och
overvakningen av hur avldgsnanden ur landet verkstills. I detta utlatande tar forvaltningsutskot-
tet 1 forsta hand fasta pa de avsnitt i berdttelsen som géller utlénningars stdllning och réttigheter i
Finland (3 kap.) och diskrimineringsombudsmannen som nationell ménniskohandelsrapportor
(kap. 4). I slutet av berittelsen behandlas ombudsmannens slutsatser och rekommendationer till
riksdagen. Utskottet menar att beréttelsen har en klar struktur och att framstéllningen ar lyckad.

Utlinningars stdllning och rdttigheter i Finland

Utldnningar, i synnerhet asylsdkande, har mindre kunskap om det finldndska samhéllet och sina
rattigheter, konstaterar diskrimineringsombudsmannen. Det dr delvis dirfor de har ett storre be-
hov av rittsskydd.

Under de tre senaste dren har de asylsokandes situation blivit mycket svarare som en f6ljd av lag-
andringar och de skérpta forfarandena. Besvarstiderna i asyldrenden har forkortats, rétten att an-
lita bitrdde har kringskurits, hogsta forvaltningsdomstolens grunder for besvirstillstind har
skérpts, grunderna for rittsbitrddenas arvoden har éndrats och ritten till mottagningstjénster for-
sdmrats. D4 mottagningstjansterna upphor efter ett negativt asylbeslut och tillridckliga bastjénster
saknas, Okar risken att asylsokande faller offer for utnyttjande och till och med méanniskohandel,
sdgs det i beréttelsen.

Utskottet konstaterar att mer &n 32 000 personer sokte asyl i Finland 2015. Under denna valperi-
od har utldnningslagstiftningen &dndrats i ménga avseenden. Ett syfte har varit att Finlands lagstift-
ning inte ska skilja sig fran lagstiftningen inom Europeiska unionen och i dess medlemsstater
(FvUB 3/2016 rd — RP 2/2016 vp). Ett annat mal har varit att kontrollera invandringen, minska
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de kostnader den orsakar, frimja formagan for anknytningspersoner som fér internationellt eller
tillfalligt skydd att svara for familjens uppehélle, underlitta familjemedlemmarnas integrering i
samhéllet samt att se till att Finland inte framstér som ett sérskilt attraktivt land for asylsokande
(FvUB 11/2016 rd — RP 43/2016 rd).

Syftet med lagéindringarna géllande begransningen av asylsokandes mojligheter till réttshjdlp och
de kortade besvirstiderna i anslutning till beslut om internationellt skydd har varit att forvalt-
ningsforfarandet och domstolsprocessen ska bli effektivare och smidigare och till att rittshjélp
ska finnas tillgénglig i samband med behandlingen av drenden som géller internationellt skydd.
Utskottet har i sitt utlatande till lagutskottet om den ndmnda propositionen framhallit att de
grundldggande fri- och rittigheterna och méanniskorittsaspekterna fortsittningsvis ér relevanta i
samband med behandlingen av drenden som géller asyl och internationellt skydd och vid annan
tillimpning av utldnningslagen. Utskottet har likasé funnit det angeldget att f6lja upp hur vél lag-
andringarna fungerar och vilken inverkan de har pa behandlingstiderna och de sdkandes rétts-
skydd (FvUU 13/2016 rd — RP 32/2016 rd). Utskottet valkomnar darfor att justitieministeriet har
startat ett forskningsprojekt for att undersdka hur asylsdkandes réttssikerhet forverkligas i prak-
tiken.

Under de senaste tre aren har diskrimineringsombudsmannen upptickt missforhéllanden i bland
annat forverkligandet av asylsokandes rattsskydd, familjeaterforeningar och beaktandet av bar-
nets bésta i beslut som géller utléndska barn och i synnerhet i identifiering av och stod for asyl-
sokande som befinner sig i en sarbar stillning.

Rattshjélp ges for ndrvarande i forsta hand av offentliga réttsbitrdden i drenden som géller inter-
nationellt skydd. Ett sddant uppdrag kan emellertid ocksa ges ett privat bitrdde. Enligt 17 a § i
rattshjilpslagen (257/2002) ska i ett drende som giller internationellt skydd faststéllas sarskilt for
varje drende ett skéligt arvode till privata bitrdden for skotseln av uppdraget som bitrdde. Under
horandet av sakkunniga framkom det att systemet med de drenderelaterade arvodena, som &r en
f6ljd av den dndrade lagstiftningen, har forsdmrat de asylsokandes méjligheter att fa privat rétts-
hjélp eftersom det inte langre dr ekonomiskt 16nsamt for privata att ta sig an asylfall. Enligt ut-
skottets uppfattning kommer man att dndra statsraddets forordning om grunderna for arvoden
(761/2016) sa att arvodet kommer att kunna bestimmas till ett hdgre eller lagre belopp om sér-
skilda skal talar for det.

Enligt uppgift kommer Migrationsverkets personal att fa anvisningar och utbildning i att identi-
fiera asylsokande som befinner sig i en sérbar stillning. Verket arbetar ocksa pa att allt battre kun-
na bedoma och beakta barnets bésta. Enligt interna anvisningar kommer man oftare att begéra ut-
latande fran en socialarbetare nér beslut om barnfamiljer fattas.

Utskottet konstaterar i det hir sammanhanget att det pa EU-niva just nu behandlas sju olika for-
slag till bestimmelser som géller ett gemensamt asylforfarande. Malet &r att &ntligen kunna skapa
ett sdidant gemensamt asylforfarande for hela unionen som motsvarar omvarldsforandringarna.
Det overgripande malet dr att effektivisera procedurerna, ingripa i missbruk och forhindra att s6-
kandena flyttar vidare. Samtidigt vill man i vissa avseenden stdrka rittigheterna for asylsokande
och personer som far skydd till den del det giller arbete och jimlikt bemétande. Aven ensamkom-
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mande barn ska fa ett battre skydd. Utskottet har konstaterat att det bradskar med lagstiftningen
om det gemensamma asylsystemet.

I de forslag som berdr mottagningsdirektivet, Dublinférordningen, asylprocedurforordningen och
skyddsgrundsforordningen ingar bestimmelser om ett system for hur barn utan vardnadshavare
ska foretrddas. Medlemsstaterna maste ocksa se till att foretrddarnas verksamhet 6vervakas. Mé-
let &r att ha ett tydligt forfarande dér barnets intresse ligger i fokus. Forslagen kréver ocksé dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen. Utskottet har vilkomnat atgérder for att forbattra réttstrygg-
heten for asylsokande barn utan vardnadshavare genom effektivisering av systemet med foretra-
dare (se t.ex. FVUU 25/2017 rd och FvUU 26/2017 rd samt FvUU 9/2018 rd). Utskottet delar dis-
krimineringsombudsmannens uppfattning att de som foretrdder minderariga asylsdkande bor
overvakas Enligt uppgift till utskottet &r det oklart hur behorigheten att styra, planera och over-
vaka foretradarna ska ordnas.

Ombudsmannen foreslér att bestimmelser om fordelningen av bevisbordan mellan myndigheten
och asylsdkande tas in i utldnningslagen. Enligt utredning &r den artikel i EU:s sa kallade norm-
direktiv som ndmns i beréttelsen (rekommendation 2) bindande for medlemsstaterna och beaktas
redan nu nér drenden utreds och bevis virderas. Vid genomforandet av direktivet har man gjort
den bedomningen att utlinningslagen inte behdver dndras pa denna punkt (RP 166/2003 rd), men
praktiken har visat att utldnningslagen inte &r tillrackligt tydlig nir det géller férdelningen av be-
visbordan. Utskottet papekar att den bestimmelse som ndmns i berdttelsen ocksa ingér i det ak-
tuella forslaget till nytt normdirektiv for unionen (FVUU 36/2016 rd, FvUU 13/2017 rd och
FVUU 25/2017 rd).

I berittelsen presenteras relevanta iakttagelser i samband med en pilotundersokning av de beslut
om internationellt skydd som Migrationsverket fattade 2015-2017. Det fattade betydligt férre be-
slut om Internationellt skydd 2017 jamfort med 2015. Enligt beréttelsen kan det atstramade be-
slutsforfarandet inte forklaras med dndringarna i utldnningslagstiftningen utan snarare med den
allménna politiska styrningen, forvaltningsomréadets interna anvisningar och fordndringar i tolk-
ningsstandarderna. Den utveckling som framtrader i undersokningen kan betraktas som orovéck-
ande med tanke savil pa verkstéllandet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna som pé
den finlédndska réttsstaten, menar diskrimineringsombudsmannen.

Utskottet understryker vikten av att den asylsokandes réttsliga stéllning utreds pé olika sétt. Den
expertis som utskottet har hort anser att en forklaring kan vara den stora vikt som i alla skeden av
behandlingen av asylansokningar ldggs vid information om ursprungslandet. Denna information
kan leda till nya riktlinjer och till nytolkningar i Migrationsverkets praxis. Enligt utredning till ut-
skottet har ockséa regeringens asylpolitiska atgardsprogram paverkat asylbesluten 2015-2017, vil-
ket framgar av en internationell jimforelse fran slutet av 2015.

Migrationsverket har gjort en internutredning om beslutsfattandet och forfarandet kring asylbe-
slut. Utredningen lyfter fram flera punkter som behdver forbéttras och som anknyter till hur dren-
den vécks och tas emot, hur tolkning och asylsamtal skots och hur beredningen av riktlinjer for
beddmning av sékerhetsldget i ursprungslénder gér till.
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Enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011, mottagandelagen) far en utlénning som tillhan-
dahallits mottagningstjénster i regel ocksa efter att en ansdkan om uppehallstillstdnd forvégrats
eller det tillfalliga skyddet upphort mottagningstjénster tills han eller hon har avldgsnat sig ur lan-
det. Genom en dndring som tradde i kraft 1.7.2015 (FvUB 47/2014 rd — RP 170/2014 rd) har la-
gen preciserats sé att tillhandahéllandet av mottagningstjénster upphdr for en utléinning som inom
ramen for systemet for frivillig assisterad aterresa skulle kunna atervénda till sitt hemland. Tidi-
gare var det mojligt att fortsatt tillhandahélla mottagningstjanster ocksa efter att uppehallstill-
stand forvégrats trots att personen inte hade laglig grund for att uppehélla sig i Finland.

I berittelsen framhélls att antalet personer som vistas i Finland utan uppehallstillstind har dkat
under de senaste aren eftersom det varit omdjligt att sénda tillbaka alla de som har fatt ett laga-
kraftvunnet avslag pé sin asylansokan. Tidigare beviljades personer som det inte med myndig-
hetsatgérder var mdjligt att sénda tillbaka tillfalligt uppehallstillstind p& grund av hinder for av-
lagsnande ur landet. Men numera beviljas uppehallstillstdnd inte om orsaken till att utlinningens
aterresa inte genomfors &r att han eller hon inte samtycker till att &tervinda till sitt hemland eller
sitt permanenta boséttningsland eller att han eller hon forsvarar arrangemangen for aterresan. Nér
de gillande bestimmelserna kom till konstaterade utskottet att systemet med uppehéllstillstand
inte &r trovédrdigt om myndighetens beslut att avsld ansokan om uppehallstillstdnd inte behover
iakttas och om pafdljden av att beslutet ignoreras dr att myndigheten blir skyldig att bevilja up-
pehallstillstind. Det kan inte anses acceptabelt att en person sjdlv kan bestdmma sig for att stanna
i landet trots att han eller hon inte har fatt uppehallstillstdnd genom ett verkstéllbart beslut, vilket
ar ett villkor for att lagligt stanna i landet. Ett trovérdigt tillstandssystem tillsammans med en ef-
fektiv tillbakasdndningspolitik fungerar som ett led i strategin for att forhindra illegal invandring
och minskar incitamenten for ménniskohandel och manniskosmuggling.

I detta sammanhang bor det konstateras att grundlagsutskottet noterat att personerna inte gér mis-
te om sin rtt att enligt 19 § 1 mom. i grundlagen fa oundgénglig forsorjning och omsorg trots att
de inte lingre omfattas av mottagandet av asylsokande (GrUU 26/2010 rd). Social- och
hélsovardsministeriet har gett rekommendationer om bradskande social- och hilsovérd for perso-
ner som vistas olagligt i landet. De regionala forfarandena varierar trots det fran kommun till
kommun. Férhéllandet mellan den ovan ndmnda bestdmmelsen i grundlagen och speciallagstift-
ningen ska utredas nér socialvardslagen ses over i samband med vérd- och landskapsreformen
och en arbetsgrupp med juridiskt sakkunniga inleder sitt arbete.

Overvakning av verkstdilligheten av avligsnanden ur landet

Diskrimineringsombudsmannen har sedan 2014 haft i uppgift att som en utomstaende och obero-
ende myndighet 6vervaka avldgsnanden ur landet. Uppgiften grundar sig pa atervéindandedirek-
tivet (2008/115/EG), som i Finland sattes i kraft genom en dndring av utldnningslagen (1214/
2013).

En utldnning som inte har uppehallsritt i Finland ska i forsta hand avldgsna sig ur landet frivilligt.
Polisen har till uppgift att avlédgsna de utlanningar ur landet som inte uppfyller villkoren for vis-
telse i landet. Vid avldgsnande ur landet med hjélp av tvangsmedel skdter polisen researrange-
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mangen, utser ledsagare for resan och verkstiller det egentliga avldgsnandet. Polisen forsékrar sig
fore verkstéllandet att domstolen inte har beslutat om verkstillighetsforbud.

Av berittelsen framgér att polisen 2017 ledsagade 554 personer till respektive hemland. Av dessa
overvakade diskrimineringsombudsmannen tillbakaséndningen av 118 personer. Kérnan i diskri-
mineringsombudsmannens dvervakningsarbete &r att utvirdera verkstédllandet med avseende pé
de grundlidggande och minskliga réttigheterna. For att dvervakningen ska kunna genomforas
maste ombudsmannen far information om planerade avldgsnanden. Enligt Polisstyrelsens fore-
skrift ska polisinrédttningarna meddela polisinréttningen i Helsingfors, som organiserar forfaran-
det pé riksplan, om planeringen och genomforandet av verkstédllanden. Polisen har haft en kon-
struktiv instéllning till diskrimineringsombudsmannens dvervakningsmandat och samarbetet ut-
vecklas fortsattningsvis, framgar det av beréttelsen och annan information till utskottet.

Utskottet konstaterar att avldgsnandena ur landet kommer att 6ka d&nnu mer under de ndrmaste
aren och bli allt svérare, i synnerhet p& grund av motstand fran de som sénds tillbaka och frén ut-
omstdende och pé grund av 6kande problem i mallinderna. Nérvaron av en opartisk dvervakare
vid tillbakasdndanden mot personens egen vilja 6kar myndighetsverksamhetens transparens, for-
bittrar rattsskyddet for de som sénds tillbaka samt minskar misstinksamheten mot myndighets-
verksamheten och motverkar spridning av oriktig information.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande om planen for de offentliga finanserna 2016—2019
(FvUU 13/2015 rd) konstaterat att ombudsmannen saknar tillrickliga resurser for 6vervaknings-
uppdraget. I sitt utlitande om 2018 ars budgetforslag (FvUU 30/2017 rd) ansdg utskottet att det
inte dr ndgon permanent 16sning att finansiera uppdraget genom temporér projektfinansiering och
att det dr viktigt att det anslag pa 100 000 euro som anvisats for dvervakningen gors om till ett
permanent anslag. Dessutom bor det for 2018 anslés ytterligare 300 000 euro till £61jd av det 6k-
ande antalet personer som sinds tillbaka. Utskottet ser positivt pa att det 1 2019 ars budgetforslag
ingdr ett extra anslag for uppdraget och att avsikten &r att i fortsattningen anvisa ett tillrickligt or-
dinarie anslag.

Diskrimineringsombudsmannen dr nationell rapportor om mdnniskohandel.

Ombudsmannen har i tidigare berittelser till riksdagen yttrat sig om bland annat tillimpningen
och tolkningen av bestimmelserna om ménniskohandel i strafflagen. Utifrén de rekommendatio-
ner som ges i beréttelsen har riksdagen forpliktat statsradet att bereda lagéndringar, vars priméra
syfte har varit att forbattra identifieringen av ménniskohandel i straffprocessen och frémja verk-
stillandet av straffansvaret for dem som gjort sig skyldiga till manniskohandel.

Verksamheten mot ménniskohandel har utvecklats i Finland som ett resultat av ett langsiktigt ar-
bete. Mianniskohandel identifieras betydligt battre numera och straffansvaret verkstills oftare dn
forut. Aven om storsta delen av de identifierade offren for minniskohandel har utlindsk bak-
grund, upptédcks dven ménniskohandel inom Finlands grinser, dir bade offren och forévarna ar
finska medborgare. Finldndska kvinnor och flickor fors ocksa utomlands och blir offer for sexu-
ellt utnyttjande.
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I diskrimineringsombudsmannens beréttelse utvirderas den lagstiftning som syftar till att hjélpa
offren for ménniskohandel. Ett fungerande hjilpsystem for offer for ménniskohandel ar en forut-
sattning for en effektiv bekdmpning av fenomenet. For att straffansvaret ska kunna verkstéllas
krévs det att staten kan erbjuda hjilp till offer for ménniskohandel och skydda dem mot fordvar-
na.

Finland har sedan 2007 haft ett lagfast hjélpsystem for offer for ménniskohandel. Om detta fore-
skrivs i mottagandelagen. Dessutom har en rad andra lagstiftande och andra étgérder vidtagits for
att motverka minniskohandel, hjidlpa och skydda offer och stoppa anknytande brottslighet. Ut-
skottet anser att det dr viktigt att hjélpen till offer for mdnniskohandel &r pa statens ansvar och att
staten finansierar hjilpsystemet. Kommuner, frivilligorganisationer och andra aktorer stodjer ar-
betet. Hjédlpen bygger i hog grad pa ett tvarsektoriellt samarbete, nidtverkande och fokusering pa
offret och dennes beldgenhet. Det dr viktigt att ha en overgripande syn pa offrets situation och ut-
skottet betonar déarfor betydelsen av samverkan mellan hemkommunens basservice och det stat-
liga hjélpsystemet.

Diskrimineringsombudsmannen har i samarbete med Europeiska institutet for kriminalpolitik
(Heuni) gjort en utredning for att ta reda pa hur myndigheterna tillimpar bestimmelserna om
hjélp till offer for minniskohandel i mottagandelagen samt hur rétten for offren att fa hjilp verk-
stdlls. Utredningen visar att en av de stdrsta utmaningarna &r hjélp till de offer for ménniskohan-
del som ér finldndare eller mer eller mindre permanent bosatta i en kommun. I kommunerna &r ar-
betet mot ménniskohandel ytterst beroende av enskilda anstilldas kompetens. Hjélparbetet i kom-
munerna forsvéras av att de ansvariga social- och hilsovardsmyndigheterna inte kénner till att
offren 4r i en sérstéllning och att de har ritt till service.

Utskottet ser det som viktigt att kontrollera och analysera hur lagstiftningen fungerar och vilka
konsekvenser den har och att det i forekommande fall vidtas atgérder for att rétta till eventuella
problem. Vid sidan av andra fragor &r det viktigt att granska resurstilldelningen, arbetsrutinerna
och praktiska forfaranden.

Utskottet konstaterar att arbetet mot mianniskohandel kraver ett fungerande och brett samarbete
mellan aktorerna, bade nationellt och internationellt. Insatserna mot mianniskohandel i vart land
involverar ett flertal myndigheter, sdsom polis, gransbevakning, tull, migrations-, arbetarskydds-
och skattemyndigheter, aklagare och den kommunala sektorn. Samarbetspartnerna inom den
tredje sektorn har en viktig roll. Enligt utredning till utskottet 16pte mandatperioden for statsra-
dets samordningssekretariat for bekdmpning av ménniskohandel ut den 31 maj 2018. Man har ut-
rett hur statsradet har ordnat koordineringen av och rapporteringen om drenden som géller mén-
niskohandel men hittills har inga beslut fattas om en eventuell fortsatt verksamhet. Utskottet an-
ser att det ar ytterst viktigt med vil fungerande samordning och samarbete sévil mellan olika
myndigheterna som mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna for att effektivare be-
kidmpa ménniskohandel och for att trygga offrens réttigheter.

Det &r viktigt att arbetet mot manniskohandel ar systematiskt och malinriktat. Efter att den forra
nationella rapportoren ldmnade sin berittelse har statsraddets handlingsprogram mot ménnisko-
handel tillkommit, dir ett viktigt tema ar att det bor skapas ett system for att identifiera och hjélpa
offer for ménniskohandel. Enligt uppgift till utskottet har det i anslutning till samordningsarbetet
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skapats en beskrivning av styrsystemet, som ska kunna anvindas bland annat for att forbattra
myndighetsarbetet. Inom kort kommer arbetet pa att gora upp en handlingsplan for bekdmpning
av méanniskohandel att inledas.

Enligt utskottets uppfattning &r troskeln redan i dag relativt lag for vénda sig till hjélpsystemet.
Det centrala verkar enligt utredningen fortfarande vara att alla myndigheter som moter offer for
ménniskohandel maste kunna identifiera och bemdta dem pa ritt sétt och hianvisa dem till hjélp-
systemet. Forbattringar pa den punkten kan ske genom systematisk utbildning, anvisningar och
mer dndamalsenliga handlingsmodeller. Som ett exempel pa utbildning i samband med dessa fra-
gor har sakkunniga ndmnt ett projekt som finansieras av EU:s fond for inre sdkerhet. Inom ramen
for projektet ordnas det utbildning vid polisen och Gransbevakningsvésendet. Polisstyrelsen ut-
fardade 2015 en anvisning om ingripande i ménniskohandel och liknande brott samt om hjélp till
offer for ménniskohandel. Anvisningen uppdateras som bést. Det krdvs ocksa att tillrdckliga re-
surser anvisas for utbildning och andra behdvliga atgirder. Utskottet uppmérksammar &n en géng
vikten av att polisens totala resurser &r tillrickliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv

medlem Pertti Hakanen cent

medlem Mika Kari sd (delvis)

medlem Kari Kulmala bla

medlem Antti Kurvinen cent (delvis)
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona (delvis)
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml

medlem Matti Semi vanst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tapani Tolli cent.
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Avvikande mening

Motivering

Diskrimineringsombudsmannen lédgger i sin forsta berittelse fram ett flertal konkreta rekommen-
dationer till lagstiftnings- och andra &tgérder. De ér alla utomordentligt vdl motiverade och vérda
allt understod.

Merparten av rekommendationerna berdr utldnningslagen och migrationspolitiken, alltsa fragor
som hor till forvaltningsutskottet och som under valperioden varit féremal for ett flertal skérp-
ningar i overensstimmelse med regeringens strikta asylpolitiska program. Véren 2016 genomfor-
des i snabb takt tre separata och for flyktingars och asylsdkandes stéllning relevanta dtstramning-
ar i utlanningslagen.

Den tredje kategorin av internationellt skydd, dvs. humanitért skydd, stroks i lagen. Humanitért
skydd kunde tidigare ges dem som inte har kunnat atervinda till sitt hemland pa grund av en vép-
nad konflikt eller ett svart manniskoréttslage till f6ljd av ett daligt sékerhetsldge eller en miljoka-
tastrof. Bestimmelsen var progressiv internationellt sett.

De asylsokandes réttssékerhet forsvagades genom att deras rétt till fri rattshjélp begriansades sé att
det inte ldngre var tillatet att anvinda bitrdde vid asylsamtalet. Samtidigt kortades tiden for dver-
klagande till hovritten och hdogsta forvaltningsdomstolen i asyldrenden, uppdraget att bitrdda
asylsdkande dverfordes fran privata jurister till réttshjdlpsbyraerna och bitrddenas arvodessystem
byggde pé fasta taxor, vilket ldmpade sig illa for mer komplicerade fall. De hér dndringarna har
fétt allvarliga konsekvenser for asyls6kandes mdjligheter att fa kvalitativ réttshjélp och forsédmrat
villkoren for sakkunniga jurister som specialiserat sig pa asylfragor. Enligt sakkunniga beddmare
har de forkortade besvérstiderna inte heller lett till snabbare processer, vilket var det skél som an-
gavs for lagéndringen. Det ar synnerligen viktigt att en asylsdkande har mdjlighet att fa bra rétts-
hjélp s& snabbt som mojligt.

Mgjligheten till familjeaterforening for personer som fér internationellt skydd férsémrades radi-
kalt nér det stdlldes upp ett stringt krav pa forsorjning. I praktiken innebar det ett hinder for ett fa-
miljeliv for ménga som fétt internationellt skydd i Finland och stréngt taget ocksa for ensamkom-
mande barn. Det &r oskéligt och strider mot barnets rittigheter att forsorjningskravet i vissa fall
ocksa har tilldimpats pa minderariga, ensamkommande asylsdkande. Lagéndringen forsétter sam-
tidigt personer som fatt internationellt skydd i en ojdmlik stillning sinsemellan eftersom kvot-
flyktingar och asylsdkande inom en tidsgréins pa tre ménader kan ansdka om familjeéterférening
oavsett forsorjningskravet medan de som fatt uppehallstillstdnd pa grundval av internationellt
skydd alltid méste uppfylla férsoérjningskravet.

De asylsokandes rittsliga stillning har drabbats av de ovan relaterade lagdndringarna men ockséa
av Migrationsverkets klart striktare riktlinjer. Diskrimineringsombudsmannen och forskare vid
Abo universitet och Abo Akademi har kommit fram till att det har blivit klart svarare att fa asyl i
Finland till f6ljd av myndigheternas nytolkningar och att dessa inte kan forklaras med lagdndring-
arna. Stéllningen for en grupp ménniskor har siledes forsdmrats utan att besluten fattats i demo-
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kratiskt ordning, vilket 4r ett konstitutionellt problem. I bakgrunden kan man skdnja ett uttalat po-
litiskt tryck p& myndigheterna och regeringens krav pé en striktare tolkning. Finland sénder till-
baka asylsokande, inklusive barn och barnfamiljer, till bland annat Afghanistan och Irak dér in-
humana forhallanden rader.

Antalet felaktiga asylbeslut har ocksé 6kat. Detta kan &tminstone delvis anses bero pé étstram-
ningen av de asylsokandes rétt att anlita bitrdde och péa tidspressen for behandling av asylansok-
ningar hos myndigheterna. For att trygga de asylsokandes rittssdkerhet vore det nu viktigt att se
till att fornyade ansokningar fran personer som redan en gang fétt avslag behandlas omsorgsfullt
och réttvist. Vi accepterar inte heller planerna pa att begransa mojligheterna att goéra nya asylan-
sokningar. Det skulle strida mot andan i de for oss forpliktande ataganden som foljer av FN:s
flyktingkonvention.

Diskrimineringsombudsmannen foreslar dndringar i utldnningslagen for att fortydliga hur bevis-
bordan ska fordelas mellan den asylsdkande och myndigheterna. Genom lagstiftningsédndringar
skulle sérskilt tillimpningen av normdirektivet tryggas sé att en tidigare rittskrankning som asyl-
sokanden upplevt betraktas som en allvarlig indikation pé att sdkandens rédsla for forfoljelse ar
motiverad eller att sokanden 16per en verklig risk att utsittas for allvarlig skada, om det inte finns
en motiverad orsak att gora den beddmningen att forfoljelsen eller skadan inte kommer att upp-
repas. Det dr nddvindigt att precisera lagstiftningen pa denna punkt, bland annat mot bakgrunden
av de utredningar som gjorts av diskrimineringsombudsmannen och forskare vi Abo universitet
och Abo Akademi, eftersom det har kunnat pavisas att Migrationsverkets linje har skirpts betyd-
ligt vad betréffar instéllningen till tidigare upplevda réttskrankningar utan att det finns laglig
grund for denna nytolkning.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar ocksa att den skérpning av forutsittningarna for
familjeéterforening for personer som beviljats internationellt skydd och som infordes 2016 upp-
hévs. Skrivningarna om forsorjningsvillkor &r diskriminerande pé ekonomiska grunder och omoj-
liggdr familjeliv for personer som fér internationellt skydd och borde dirfor strykas. Ett minimi-
krav &r att den i EU:s familjedterforeningsdirektiv avsedda mdjligheten for personer som fatt
flyktingstatus att inom tre manader frén asylbeslutet kunna ansdka om familjedterférening ut-
stridcks ocksa till personer som beviljats alternativt skydd. Det finns inga godtagbara skél for att
tillimpa olika praxis beroende pé skyddskategori. Forutom att lagen behdver ses 6ver méste det
ocksa ses till att de som har rétt till familjedterforening har en faktiskt mdojlighet att 1dmna en an-
sOkan. Det hér kréver & sin sida att personerna har mojlighet att skdta sitt &rende hos ndgon av de
glest beldgna representationerna, vilket har varit ett problem de senaste dren. Det har varit svart
for exempelvis syrier att komma till ambassaden i Ankara eftersom Turkiet har dndrat sin visum-
politik.

Diskrimineringsombudsmannen papekar ocksa att resurserna bor permanentas for dvervakning-
en av hur beslut om avldgsnande ur landet verkstills. Det ingér i diskrimineringsombudsmannens
lagfésta uppgifter att dvervaka atersdndningar bland annat genom att delta i aterséndningsflyg-
ningar. Utskottet har redan tidigare konstaterat att det maste anvisas tillrdckliga resurser for den-
na verksamhet. Diskrimineringsombudsmannen &vervakar endast hur atersandandet verkstélls
och t.ex. vilka maktmedel som anvints. Dédremot finns det ingen myndighet for ndrvarande som
skulle folja hur det gar for den som sénts tillbaka.
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Diskrimineringsombudsmannen har ockséa gett rekommendationer till atgérder for att hjélpa syn-
nerligen utsatta papperslosa personer. Sedan lagindringarna 2015 har de som fatt avslag pa sin
asylansokan i praktiken inte ldngre beviljats tillfalliga uppehéllstillstdnd pé grund av hinder for
avlagsnande ur landet och sokandena har, redan innan beslut om avlagsnande ur landet har kun-
nat verkstéllas, inte varit berdttigade till mottagningstjinster. Tillsammans med de senaste &rens
lagdndringar som péverkat de asylsdkandes stillning har Migrationsverkets strdngare linje och
forsoken att effektivare avlégsna sokande ur landet lett till att antalet papperslosa som stér utan-
for samhillet och ddrmed i en synnerligen utsatt situation okat.

Mottagandelagen borde dérfor dndras sa att det sdkerstélls att mottagningstjénsterna inte upphor
for en person som fétt ett negativt asylbeslut innan avldgsnandet ur landet verkstélls. Personer
som vistas i landet utan uppehallstillstdnd bor dessutom garanteras mojlighet att utrdtta myndig-
hetsérenden utan rédsla for att ett avlagsnande ur landet verkstélls som en f6ljd av utréttandet av
drendena. Det borde ocksa foreskrivas i lag hur papperslosa personer tillforsakras den i 19 § i
grundlagen tryggade rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg. Det vore ocksé viktigt att
lagstifta om en rikstdckande rétt for papperslosa till nddvandiga hédlsovardstjanster pa det sétt som
regeringen foreslog under den forra valperioden och som Helsingfors stad har genomfort.

Diskrimineringsombudsmannen ldgger ocksé fram viktiga rekommendationer som géller offer
for ménniskohandel. Lagstiftningen om hjélp till offren f6r ménniskohandel méste goras klarare
och offrens speciella stéllning som mottagare av service fortydligas t.ex. genom en speciallag el-
ler genom att inkludera offrens sérstdllning och rétt till hjélp i den allménna lagstiftningen kring
social- och hélsovarden samt genom att ge tillrdckliga anvisningar inom social- och hélsovarden.
For att hjélpa offer for manniskohandel bor sambandet mellan hjélpen och straffprocessen mild-
ras och hjélpsystemets fokus pé offret stirkas, varvid det blir lattare att inkludera offren i syste-
met. Dessutom maste utldnningslagen dndras sa att en tillrdcklig grund for beviljande av uppe-
héllstillstdnd for offer for ménniskohandel ar att offret befinner sig i en “utsatt stéllning”, i stéllet
for den nuvarande formuleringen “’sérskilt utsatt stéllning”. Offer for ménniskohandel bor ocksé
uppmaérksammas i arbetarskyddsmyndighetens verksamhet och myndigheten forpliktas att anmé-
la misstdnkta mianniskohandelsbrott till polisen.

Utover diskrimineringsombudsmannens rekommendationer bor de ovan patalade begriansningar-
na av réttshjdlpen till asylsdkande atertas eftersom de innebér en betydande forsdmring av en viss
grupp ménniskors réttstrygghet. Det &r positivt att justitieminister Hékkanen har utlovat en rap-
port om lagindringarnas konsekvenser for sokandenas rittstrygghet och som ett forsta steg med-
delat att bitrddesarvodena ska éndras sa att det blir mojligt att av sérskilda skél avvika frén de fas-
ta arvoden som ndmns i arvodesfoérordningen Det vore dessutom nddvéndigt att med det snaraste
lata gora en oavhéngig, extern utredning av vilka effekter den senaste tidens lagéndringar och
Migrationsverkets skérpta tolkningar har haft pa de asylsdkandes rittstrygghet, pd hur méjlighe-
ten till internationellt skydd har genomforts och pa forbudet mot tillbakaséindning. Redan innan
utredningen blir klar ska tillbakaséindande av asylsdkande till platser dér de riskerar att utséttas
for allvarliga manniskorittskrankningar, t.ex. till Afghanistan, avbrytas.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som sagts ovan.

Helsingfors 9.10.2018
Matti Semi vanst

Anders Adlercreutz sv
Olli-Poika Parviainen grona.
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