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Finlands

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomi forsamrades 2003.
Annu 2004 kommer kommunernas och samkom-
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munernas arsbidrag att forsdmras och vara min-
dre dn avskrivningarna. Staten och Finlands
Kommunforbund har gjort den gemensamma be-
domningen att den finansiella balansen i kom-
munernas ekonomi forbéttras 2005 och dven
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aren ddrpd under granskningsperioden 2004—
2008. Man riknar med att arsbidraget stiger
2005 till 1,6 miljarder euro fran 1,4 miljarder
euro 2004. Orsaken till att den finansiella balan-
sen forbdttras dr att driftsekonomins utgifter
okar nagot langsammare under gransknings-
perioden dn skatteinkomsterna och statsandelar-
na sammantagna. Balansen i kommunernas eko-
nomi &r trots allt ytterst kdnslig under de nér-
maste aren och tillater varken nya uppgifter el-
ler breddning av gamla. Ocksa framover kom-
mer skillnaderna att vara stora i den finansiella
balansen mellan kommuner, regioner och sam-
kommuner.

Jamfort med ett ar tidigare stirks kommuner-
nas ekonomi enligt budgetpropositionen med ca
250 miljoner euro 2005 genom statens samman-
tagna atgirder som inkluderar dndringar i verk-
samheten och budgetbeslut, indexhéjningar av
statsandelar, en 6versyn av kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna samt vissa
andringar i beskattningen och socialskyddsav-
gifterna. Beloppet stiger till 256 miljoner euro,
om man utgar fran preciserade kalkyler for un-
dervisningsministeriets forvaltningsomrade,
som paverkar kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna.

Utskottet vill trots allt papeka att indexjuste-
ringen av statsandelarna inte gjorts till fullt be-
lopp. Men det &r i varje hindelse ett steg i ratt
riktning att indexjusteringarna hojts fran 50 till
75 procent av kostnaderna. Utskottet utgar fran
att kommunerna far full kompensation for steg-
ringarna 1 kostnadsnivén. Utskottet vill dess-
utom framhalla att indexhdjningarna till f6ljd av
statsandelssystemet berdknas utifran hur myck-
et de lagstadgade utgifterna stigit (3,1 procent
2005). Kostnadsnivan berdknas de fakto stiga 4
procent. Det finns alltsa all anledning att se ver
statsandelssystemet med det snaraste, menar ut-
skottet.

Dessutom bygger budgetpropositionen pa att
den justering av kostnadsférdelningen som gél-
ler frén borjan av 2005 periodiseras sé att stats-
andelspaslaget dr uppe i fullt belopp efter fyra
ar. Med tanke péd vad som &r att vinta i kommu-
nerna pa den ekonomiska fronten vore det enligt

utskottets mening béittre for kommunerna om
justeringarna kunde goras mer degressivt.

Enligt inrikesministeriets kommunspecifika
prognosmodell kommer kommunernas arsbi-
drag att vara runt 270 euro per invénare 2005.
Bidraget okar alltsa med ca 32 euro fran bokslu-
tet for 2003. Kommungruppsvis betraktat okar
arsbidraget framst i kommungrupper med 6ver
20 000 invénare och sjunker i kommungrupper
med féarre d4n 20 000 invénare. Prognosmodellen
ger vid handen att bidraget som helhet betraktat
skulle vara negativt i kommungrupper med férre
dan 2 000 invénare. Utvecklingen antas delvis
bero pé att utjamningstilldggen till statsandelar-
na minskat 1 och med att kommunernas totala
skatteintékter okat langsamt 2002 och 2003. Ut-
jamningssystemet reagerar pa detta forst tva ar
senare. Dessutom har i prognosen utelimnats fi-
nansieringsunderstodet enligt provning till kom-
munerna, som tidigare har kunnat anvéndas for
att balansera upp sirskilt sméd kommuners eko-
nomi.

Kommunernas lanestock per invénare berdk-
nas oka fran 999 euro 2003 till 1 205 euro. Steg-
ringen beror frimst pd Okade investeringar.
Prognoser pekar pd att utslaget per invanare
kommer lénestockskillnaderna mellan olika
kommungrupper att vara nagot stérre dn arsbi-
dragsskillnaderna. Inrikesministeriet har tillsatt
en arbetsgrupp for att utreda fragan om skyldig-
het att tdcka underskott. Arbetsgruppen ska vara
klar med sitt arbete inom februari 2005.

Staten maste enligt utskottets mening absolut
forbinda sig att driva en langsiktig och stabil
kommunpolitik for att kommunerna i hela lan-
det ska kunna tillhandahélla kvalitativ basservi-
ce med en skilig skatte- och avgiftsborda. Ut-
skottet kravde i sitt utlaitande om budgetproposi-
tionen for 2004 att stat och kommuner tillsam-
mans ldgger upp samordnade, 6vergripande rikt-
linjer for den ekonomiska ansvarsfordelningen
som tar hinsyn till de divergerande uppgifterna
och forhéllandena i kommunerna. I detta hénse-
ende &r avsnittet om basservicebudgeten i bud-
getpropositionen ett vilkommet forsta steg, me-
nar utskottet.



Utskottet gar nirmare in pad fragor med an-
knytning till den kommunala ekonomin i sam-
band med behandlingen av propositioner som
har samband med budgetpropositionen.

2. Grdnsbevakningsvisendet

Regeringen foreslar ett nettoanslag om ca 189
miljoner euro pa gransbevakningsvésendets om-
kostnadsmoment (26.90.21) for 2005. I beloppet
ingér inte den nivahojning pa 3,4 miljoner euro
som riksdagen beviljade gransbevakningsvisen-
det i samband med behandlingen av 2004 ars
budget. Riksdagen forutsatte (FiUB 39/2003 rd;
FvUU 4/2003 rd) att grinsbevakningsvisendet
anvénder anslaget till att ordna bevéringsutbild-
ning vid samtliga grinsjidgarkompanier, upprétt-
halla grinssidkerheten vid Ostgransen och ater-
uppta vissa investeringar som varit avbrutna
lange.

Gréinsbevakningsvisendet kan med anslaget i
propositionen inte klara av en fulltalig personal-
styrka eller gora de investeringar som behdvs.
Det finansiella underskottet har lett till att repa-
rationen av byggnader som forvaltas av gransbe-
vakningsvisendet av nddtvang skjutits upp re-
dan nagra &r. Griansbevakningsvisendet har inte
heller haft pengar att fornya de sjogaende farty-
gen, trots att exempelvis de dldsta kustbevak-
ningsfartygen fran 1960-talet natt slutet pa sin
livscykel. De investeringar som inletts 2004 kan
inte avbrytas utan maste fortga flera ar framat.

En annan konsekvens av att den allménna
kostnadsnivan stiger dr att kopkraften sjunker
arligen i takt med inflationen 1 frdga om andra
anskaffningar som ska betalas med omkostnads-
anslagen. Den stegrade kostnadsnivan reducerar
griansbevakningsvésendets kopkraft i fraga om
ovriga omkostnader med ca 1 miljoner euro arli-
gen. Detta motsvarar de arliga 16nekostnaderna
for i runt tal 25 personer.

Den extra personal som anstélldes till Ost-
griansen med riksdagens anslagspaslag i 2004 ars
budget behdvs dir ocksé i framtiden. Personal-
styrkan vid Ostgriansen behover ytterligare stir-
kas med grinsbevakningsvésendets egna insat-
ser. Behovet kommer sig av att grinstrafiken bli-
vit livligare och sdrskilt av att antalet visumplik-
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tiga resendrer blivit fler samt av att Ryssland
skurit ned griansdvervakningen vid den finska
griansen. Personalbehovet dikteras frimst av de
pagéende projekten att utveckla Nuijamaa och
Vaalimaa grinsstationer och av att Niirala och
Imatra internationella gransovergangsstillen nu-
mera dr dygnetruntéppna. Ocksé pa Helsingfors-
Vanda flygplats har det skett en rejal tillvéxt i
passagerarstrommarna i Ar.

Med hdnvisning till riksdagens tidigare stand-
punkt (FiUB 39/2003 rd) forutsétter forvalt-
ningsutskottet att anslaget for grinsbevaknings-
visendets omkostnader i budgetpropositionen
for 2005 permanent 6kas med 3,4 miljoner euro
for att bevéringsutbildningen ska kunna fortsit-
ta pa nuvarande fyra stdllen d&tminstone fram till
2008, att sdkerheten vid Ostgrédnsen ska kunna
upprétthallas och att ndédvédndiga investeringar
ska kunna goras.

3. Polisviisendet

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for
2005 ett nettoanslag pa 556,2 miljoner euro for
polisens omkostnader (26.75.21). I den egentli-
ga budgeten och en tilldggsbudget for 2004 upp-
gar anslaget pd momentet till sammantaget 553,4
miljoner euro medan utgifterna 2003 enligt bok-
slutet var 532,2 miljoner euro. Dessutom fore-
slar regeringen i kapitlet Polisvdsendet ett nytt
forslagsanslag om 3,5 miljoner euro som far an-
vindas till utgifter for tolkningstjénster for ut-
lanningar pé polisens ansvar, transporter i sam-
band med avldgsnande ur landet och transporter i
samband med himtning av gdrningsmin som ut-
lamnats till Finland (26.75.22).

Utskottet har i flera olika sammanhang pape-
kat att polisen maste ha mojligheter att arbeta
langsiktigt pa det sétt som uppgifterna och om-
vérlden krdver. Utskottet noterar med tillfreds-
stéllelse att nio ministerier under inrikesministe-
riets ledning i samverkan tagit fram ett brett upp-
lagt program for den inre sdkerheten, som reger-
ingen antagit. Programmet har delvis tillkommit
for att sékerstilla de polisidra resurserna och det
markerar malnivan for den inre sdkerheten ar
och hur malen ska uppnés.
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Programmets langsiktiga malsittning strack-
er sig dnda fram till 2015. Det oaktat bor pro-
grammet genomforas med det snaraste for att
forsta fasens mal ska uppnéds och mélnivan i ett
langre perspektiv sikras. Programmet for den
inre sdkerheten bygger pa premissen att de flesta
av de foreslagna atgidrderna genomfdrs med
existerande resurser. Programmet innehaller 79
atgirder av vilka 24 antas krdva extra resurser. |
budgetpropositionen fér 2005 finns pengar for
atgirder for att bekdmpa svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet samt terrorism. Regeringen
kom under budgetmanglingen i augusti 2004
Overens om att finansieringen av programmet i
ovrigt tas upp i samband med ramarna for stats-
finanserna 2006—2009.

Ambitionen att ekonomin ska vara stabil lig-
ger bakom forfarandet med budgetramar. Ra-
marna bor fylla sin uppgift flexibelt i s& motto
att samhélleligt viktiga atgérder kan finansieras
pa behorigt sitt. Forvaltningsutskottet har i sina
utlatanden om budgetpropositionerna upprepa-
de ganger aterkommit till obalansen mellan poli-
sens uppgifter och de pengar som behdvs for
dem. Det brett upplagda och utforliga program-
met for den inre sdkerheten utgdr en stark for-
ankring for kravet att de olika forvaltningarna
maste fa adekvata resurser for att kunna genom-
fora programmet effektivt. Pa arsniva dr beho-
vet av extra finansiering for programmet ca 50
miljoner euro, dvs. sammantaget omkring 150
miljoner euro fram till utgdngen av den nuvaran-
de valperioden. Rambeslutet maste enligt utskot-
tets mening absolut ses dver for att programmet
for den inre sdkerheten ska kunna genomforas pa
korrekt sétt. Utskottet gar nidrmare in pa pro-
grammet for den inre sdkerheten i sitt utlatande
FvUU 18/2004 rd. Programmet dr en dvergripan-
de tviarsektoriell utvecklingsplan, som bl.a. tar
sikte pé att intensifiera samarbetet mellan myn-
digheterna i syfte att forbéttra dels den inre sé-
kerhetens effektivitet, dels servicekvaliteten.

Det ar utmarkt att polisen gatt in for att prio-
ritera bekdmpningen av ekonomisk brottslighet,
menar utskottet. Det extra anslag pa 2,8 miljo-
ner euro som regeringen avsatt i budgetproposi-
tionen tillater polisen att effektivisera sina insat-

ser mot ekobrottsligheten och 6ka resurserna
bl.a. for 6vervakningen av utldndsk arbetskraft.

I 2005 ars anslag for polisen ingér ett en-
gangstillagg pa 2 miljoner euro for utgifter till
foljd av virldsmaésterskapen i friidrott. Detta
ricker till for att inleda den planerade upphand-
lingen av sidkerhetsmateriel och utrustning. Men,
som det har papekats for utskottet, racker ansla-
get till for att tdcka bara en brakdel av de dvriga
tilldggsutgifterna for bl.a. overtid, dagpenning-
ar och logierséttningar som inte kan undvikas i
langvariga operationer med ett starkt polisidrt
inslag.

Omkostnadsmomentet har 2005 minskats med
7,3 miljoner euro som overfors till nédcentrals-
verket. Av denna summa gar 3,6 miljoner euro
till de tre nya nddcentralerna i huvudstadsregio-
nen. Avdraget for noddcentralerna géller hela
2005 trots att den forsta nddcentralen inom hu-
vudstadsregionen inleder sin verksamhet tidi-
gast 1 slutet av 2005.

Forslagsanslaget for polisundersdkningar i
frdga om utldnningar och transporter ar enligt ut-
skottet utmarkt for att oférutsedda tillagg till
foljd av verksamheten inte ska tdra pa polisens
ovriga verksamhet. Med tanke péa den polisidra
verksamhetens karaktédr kunde en allménnare an-
viandning av forslagsanslag inom forvaltnings-
grenen gérna dvervigas, anser utskottet.

Kostnaderna for de internationella medlems-
avgifter och ekonomiska bidrag (exempelvis in-
formationssystem) som gar fran anslaget for po-
lisens omkostnader har okat stadigt. Det vore
motiverat med ett forslagsanslag ockséa for detta
andamal, eftersom anslaget for polisens omkost-
nader da battre kunde inriktas pa polisens egent-
liga arbete. Det bor ocksé observeras att interna-
tionella forpliktelser atfoljs av avsevarda ekono-
miska forpliktelser pa det nationella planet (t.ex.
insatser for att utveckla informationssystemet
Schengen, SIS).

Inrikesministeriet har gatt in for linjen att po-
lisnumerédren ska héllas pa 2002 ars nivd men
bantad med de polismén som Overgér till nod-
centralsverket. I och med att polislonerna ses
Over maste polisen skjuta till mer pengar under
de ndrmaste aren, vilket innebér att en relativt



sett storre andel kommer att belasta personalut-
gifterna. Detta ger ett sndvare spelrum vad gél-
ler investeringar och andra utvecklingsprojekt
och kriver en noggrannare ekonomisk planering.

Polisens personella resurser dr knappa i hela
landet om man stéller dem i relation till uppgif-
terna. Polisens ekonomiska situation syns bl.a. i
att fordonsparken inte kan fornyas efter beho-
vet, att datasystemet inte kan utvecklas och att
trafiksékerhetsarbetet inte kan goras effektiva-
re. Det r ocksa ett problem att larmberedskapen
1 en stor del av hiradena dr beroende av en enda
patrull under en del av dygnet eller dygnet runt.
Manga hérad har varit tvungna att skira ner re-
surserna for brottsutredning for att klara av sina
Okade alarmuppgifter. Samtidigt har resurs-
knappheten 0kat utmattningen i arbetet. Proble-
men har noterats och tas upp till ndrmare diskus-
sion senast i samband med behandlingen av for-
valtningsredogorelsen 2005. Enligt erhallen ut-
redning kommer den lokala polisens anslagstill-
delning redan nu att béttre anpassas efter fordnd-
ringarna i resursbehov, arbetsvolym och arbets-
miljo.

Enligt regeringsprogrammet ska tillgangen pa
polisservice forbattras i alla delar av Finland ut-
gdende fran ett betdnkande av en arbetsgrupp
ledd av landsh6vding Koski (9.1.2001). Arbets-
gruppen foreslér bl.a. att polisnumeréren fore ut-
géngen av 2010 ska vara uppe pa nordisk niva,
8 500 polismén. Nyborjarplatserna inom den
grundldggande polisutbildningen har okat fran
360 ar 2003 till 408 i ar. Detta platsantal racker i
stort sett till att kompensera den érliga personal-
avgangen inom polisen. For att det mal arbets-
gruppen Koski uppstéllt ska kunna nés maste ut-
bildningsplatserna bli fler och for det behdovs en
omstrukturering av utbildningen vid Tammer-
fors polisskola. Det dr viktigt, menar utskottet,
att programmet for den inre sdkerheten genom-
fors men det géller ocksa att med storsta mojliga
noggrannhet utreda hur manga poliser och an-
nan personal det behovs for att polisen ska kun-
na fullfdlja sina uppdrag.

Utskottet lyfte i sitt utlditande om budgetpro-
positionen for 2004 fram polisinrittningen i Hel-
singfors hdrad och dess sérskilda riksuppgifter
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och stdllning direkt under inrikesministeriet. Ut-
skottet foreslog i sitt utlatande att polisinratt-
ningens sérskilda behov ska tillgodoses i budge-
ten. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
resursarbetsgruppen for den lokala polisen i sin
farska rapport foreslar att polisinrdttningen i
Helsingfors hérad frikopplas fran fordelningen
av finansieringen till ldnen. Hur som helst méste
polisinréttningen i Helsingfors ha tillgédng till
adekvata resurser med tanke pa att dess auk-
tionsomrade omfattar landets enda metropolom-
rade och att den alagts sdrskilda uppgifter.

4. Utldnningsverket

Inrikesministeriet tillsatte den 9 februari 2004
ett projekt for ett effektivare Utlanningsverk.
Syftet var att behandlingstiderna for ansékning-
ar skulle fas ned rejélt vid verket. Den genom-
snittliga behandlingstiden for asylansokningar
var i juni 2004 faktiskt nere i mindre &n fyra ma-
nader. Under sommaren har verket koncentrerat
sig pa s.k. Dublinfall som medger ett snabbt for-
farande. Till f6ljd hiarav blev behandlingstider-
na dnnu kortare i juli-augusti. Enligt informa-
tion till utskottet hopar sig asylansokningarna
inte ldngre utan behandlas i sa snabb takt utred-
ningar och lagstiftning medger. Utldnningsver-
ket har 6verskridit malribban med god marginal.

Det dr absolut pa sin plats, menar utskottet, att
resurser som den uppsnabbade behandlingen av
asyldarenden frigjort (3,8 miljoner euro) flyttas
Over som regeringen foreslar i budgetpropositio-
nen fran asylutgifter under arbetsministeriets
huvudtitel till Utldnningsverket for att anvidndas
till att tdcka det behov av extra resurser som ut-
lanningslagen medfor.

Trots att behandlingen av asylansokningar
blivit avsevirt snabbare maéste verksamheten go-
ras dnnu effektivare vid Utldnningsverket, me-
nar utskottet. Foljande i tur star enligt uppgift
anldggningen av medborgarskapsansokningar,
som enligt ett i september 2004 startat projekt
ska effektiviseras genom att personella resurser
flyttas over till medborgarskapsenheten. Be-
handlingstiden for dessa drenden har i snitt varit
tre ar. Projektet siktar till att den genomsnittliga
behandlingstiden ska vara 1,5 &r i slutet av 2004.
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Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa utveck-
lingen vid Utlanningsverket. Men arbetet far inte
stanna upp utan maste fortsitta for att ge de so-
kande battre status och réttssdkerhet. I detta
sammanhang vill utskottet &nnu papeka att det
géller for Utldnningsverket att pa allvar forbatt-
ra sin kundservice.

Helsingfors den 15 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Utlatande
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Heli Paasio /sd

Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Forvaltningsutskottet papekar att det i en lang
rad utldtanden om budgetpropositioner lyft fram
fraigan om obalansen mellan polisens uppgifter
och den finansiering som behdvs for dem. I utla-
tandet behandlas ingdende de problem som re-
sursbristen leder till eller som redan kan skon-
jas. Inte bara nya utmaningar utan ocksd med-
borgarnas sikerhet kraver allt mer resurser. Ef-
tersom det har meddelats att polispersonalen nu-
merdrt forblir konstant innebdr detta sannolikt
att den 6vriga personalen skérs ned och att nagra
nya investeringar inte kan goras.

Det brett upplagda programmet for den inre
sdkerheten innehéller sammanlagt 79 atgérder av
vilka 24 behdver extra resurser. Som det konsta-
teras 1 forvaltningsutskottets utlatande behdvs
det ca 50 miljoner euro till per ar for program-

Helsingfors den 15 oktober 2004

Esko Kurvinen /saml
Ahti Vielma /saml.

met, dvs. totalt omkring 150 miljoner euro fram
till utgédngen av denna valperiod. I sitt utldtande
papekar forvaltningsutskottet att rambeslutet ab-
solut maste ses Over for att programmet for den
inre sikerheten ska kunna genomféras pa beho-
rigt sétt. Av denna anledning &r det nodvéndigt
att hoja anslagen. For att ens kunna ta det forsta
steget i genomforandet av programmet bor an-
slagen hdjas med 10 miljoner euro.

Forslag

Med hinvisning till det ovan sagda anser vi att
det i utskottets forslag borde ha foreslagits

att nettoanslaget for polisens omkostna-
der i budgetpropositionen okas med 10
miljoner euro for loner och nodvindiga
investerings- och utvecklingsprojekt.

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Kari Kérkkdinen /kd
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