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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. Inledning

Forvaltningsutskottet bedomer nedan varje uttalande som riksdagen godként och som grundar sig
pa forvaltningsutskottets betdnkande och som ingér i regeringens beréttelse och uttrycker for var-

je utsaga sin asikt om huruvida uttalandet kan strykas ur regeringens beréttelse eller om uttalan-
det fortfarande behover bevaras i beréttelsen for 2021.
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2. Riksdagens uttalanden som grundar sig pa forvaltningsutskottets betinkanden
Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvard

RP 902005 rd—RSv 94/2006 rd

Den 5 september 2006 forutsatte riksdagen att regeringen utreder mojligheterna att till-
sammans med social- och hélsovdarden och polisen driva pd en utveckling av verksam-
heten pa tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvdrd.

Det aktuella uttalandet baserar sig pé betinkandet FvUB 14/2006 rd om lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen (841/2006). Utskottet godkénde betdnkandet 2006. Utgangs-
punkten for lagindringen som fortfarande géller har varit principen att personer som gripits av
polisen pé grund av berusning i allménhet ska séndas till en tillnyktringsstation som upprétthalls
av social- och hélsovardsmyndigheterna. Syftet med lagen har varit att den berusade tas in i po-
lisens forvaringslokal endast om den berusade pé grund av sitt vdldsamma eller hotfulla beteende
inte kan levereras till en tillnyktringsstation. Utskottet har ansett detta motiverat bade med tanke
pa den berusade personen och med tanke pa prioritetsordningen for polisens uppgifter. Enligt be-
tankandet har det funnits fa 6vernattningsstationer och vardplatserna inom social- och hilsovér-
den har varit tdmligen belastade. Enligt den utredning som utskottet da fick har man pa orter dér
det finns en separat tillnyktringsstation lokalt lyckats minska méngden tagande i forvar avsevirt.

I regeringens beréttelse ingar en ritt allméin behandling av det fragekomplex som héanfor sig till
uttalandet. De atgérder som forutsétts i uttalandet har enligt uppgift till utskottet inte ens under de
senaste 15 aren framskridit tillfredsstéllande.

Aven om utskottet anser att uttalandet kan strykas ur regeringens berittelse, anser utskottet att det
som ingér i uttalandet fortfarande ar viktigt.

Andringar i lagen om hemkommun och socialvirdslagen
RP 101/2010 rd—RSv 261/2010 rd
Den 13 december 2010 forutsatte riksdagen att regeringen

1. noga bevakar hur reformen pdverkar bland annat kostnadsfordelningen mellan kommu-
nerna och

2. utreder alla aspekter kring hemkommunen for personer som bor sjdlvstindigt och om-
fattas av dppenvdrden och i forekommande fall tar itu med att bereda dndringar i lagstift-
ningen.

Uttalandet som baserar sig pa forvaltningsutskottets betdinkande FvUB 27/2010 rd har framst
géllt de praktiska och kommunalekonomiska utmaningar och konsekvenser som har berort i syn-
nerhet dndring av hemkommunen for personer som é&r i behov av langvarig institutionsvard.
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Utskottet konstaterar att enligt lagen om ordnande av social- och hélsovérd, som ingar i regering-
ens proposition om vélfardsomraden RP 241/2020 rd, kan den som 6nskar flytta och bli invénare i
en annan kommun i vélfardsomradet, men som pa grund av &lder eller funktionsnedséttning eller
av nagon annan liknande orsak inte kan bo déir utan familjevérd, service pé institution eller boen-
deservice, ansdka om dessa tjanster och dértill andra socialtjanster som han eller hon behdver hos
det vélfardsomrade i vars omrdde kommunen i fraga ligger p4 samma grunder som om han eller
hon var invénare i kommunen. I den féreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard f6-
reskrivs dessutom att ndr hemkommunen for en person som fér familjevard, institutionsvard eller
boendeservice dndras, Gverfors ansvaret for att ordna tjansterna inklusive kostnadsansvaret till
vélfardsomradet enligt den nya hemkommunen. Utskottet konstaterar dessutom att Gverforingen
av kostnadsansvaret kommer att fa &n mindre betydelse nér ansvaret for att ordna tjénster och
kostnadsansvaret overgér till ett storre befolkningsunderlag efter reformen.

Uttalandet kan strykas i beréttelsen.

En lingsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och bestimmelserna om
en polismans ritt till nodvérn

RP 224/2010 rd—RSv 371/2010 rd

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig uppgifts-, re-
surs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett dtagande att efterleva
den.

Utskottet papekar att de olika regeringarna inte har kunnat utarbeta och tillstélla forvaltnings-
utskottet de langsiktiga planer som kravs for en ansvarsfull och systematisk myndighetsverksam-
het enligt betdnkandet FvUB 42/2010 rd. Polisens uppgifter och lagstadgade ansvar har 6kat, men
resurserna for att skdta dem har relativt sett minskat. Forst under den senaste valperioden har man
kunnat stoppa den stadiga minskningen av antalet polismén under 2010-talet. I forvaltnings-
utskottets beténkande FvUB 5/2017 rd, som godkénts av riksdagen, uppstélls ett mél om att an-
talet polismén senast 2025 ska atergé till 7 850 &rsverken.

Enligt regeringens beréttelse har man &r 2020 i enlighet med regeringsprogrammet fortsatt att
hdja antalet arsverken for polisen till 7 500 arsverken fram till 2022. I beréttelsen anses det att de
7 850 arsverken polispersonal som forvaltningsutskottet foreslagit i sitt betdnkande (FvUB 5/
2017 rd) &r mojliga att né fore 2025.

Utskottet konstaterar att poliserna har fatt 1dmplig utbildning for att uppna bada dessa viktiga mal.
Enligt planen for de offentliga finanserna 2022—2025 &r det dock inte mgjligt att uppna méalen
(FvUU 23/2021 rd), utan det krévs tillaggsfinansiering.

Riksdagen har tillstdllts en ny redogorelse for den inre sdkerheten (SRR 4/2021 rd), dér det upp-
skattas att det behovs cirka 8 200 poliser for att polisens uppgifter ska kunna utforas i omvirlden
2030 sadan den framstér i prognoserna. Utskottet instimmer i redogdrelsens uppfattning att ma-
let kan nds utan betydande tilldggsinvesteringar i polisutbildningssystemet. Daremot stoder den
planerade finansieringen av polisvdsendet under de ndrmaste &ren inte uppnéendet av malet. Ut-
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skottet yttrar sig ndrmare i frdgan i samband med behandlingen av den nya redogdrelsen for den
inre sékerheten.

Det uttalande som ingér i regeringens beréttelse (del 1 i beréttelsen) behover bevaras och kan inte
strykas ur beréttelsen.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pd hur bestimmelserna om en polis-
mans rdtt till nodvdrn fungerar och i forekommande fall vidtar datgdrder for att dndra lag-
stiftningen.

Som det framgér av regeringens arsberéttelse, har det inte hunnit utformas sa omfattande praxis
for polisméns ritt till nodvérn att det skulle ga att bedoma hur bestimmelserna fungerar. Fragan
behover fortfarande foljas upp.

Det uttalande som ingér i regeringens beréttelse (del 2 i beréttelsen) behover bevaras och kan inte
strykas ur beréttelsen.

Samarbete mellan myndigheterna for bedomningen av hot eller hotande girning

RP 333/2014 rd—RSv 268/2014 rd

Riksdagen forutsdtter att regeringen fore utgangen av 2017 ldmnar forvaltningsutskottet
en sddan skriftlig utredning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen om

1. hur myndigheter och andra aktorer med stod av den nya lagstifiningen och trots sekre-
tessbestimmelserna pad eget initiativ till polisen har anmdlt uppgifter som dr nodvindiga
for bedomning av ett hot mot liv eller hilsa eller for forhindrande av en hotande gdrning,

2. hur de anmdlda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet har forbdttrats
tack vare dem och

3. pa vilket sdtt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess effektivitet har
utvecklats i och med reformen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det med stod av forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 41/
2014 rd har foreskrivits att vissa myndigheter inom social- och hilsovardsministeriets och under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har ratt att Idmna polisen sddana uppgifter
som annars &r sekretessbelagda och som &r nddvindiga for bedomningen av ett hot mot liv eller
hélsa och for forhindrande av en hotande gérning. Utskottet har i betdnkandet framhallit betydel-
sen av att de som har rétt att anmaéla uppgifter effektivt och fullt ut kan ta vara pa de mojligheter
den nya lagstiftningen ger och ocksé gor det. Det fér inte ga sa att uppgifterna forblir oanmaélda,
darfor att bestimmelserna i lagen dr formulerade sé att de inte dr absolut forpliktande. Att gora en
anmélan om hot om véld hor naturligtvis till en ansvarskédnnande yrkesutdvning och ingar i tjans-
teplikten.
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Forvaltningsutskottet har vid behandlingen av regeringens proposition RP 333/2014 rd fést sér-
skild uppmérksamhet vid familjevald. Utskottet har konstaterat att familje- och barnadrép, lik-
som véld i hemmet i allménhet, Gverlag kan betraktas som ett stort samhéllsproblem, och samhél-
let méste effektivt satsa pé att vérja sig mot sddant vald. Utskottet har betonat de atgérder som kan
vidtas for att sikerstélla att den nya lagstiftningen utnyttjas fullt ut for att avvirja riskerna for vald
ocksa i praktiken. Utskottet konstaterar i betdnkandet att det dr glddjande att regeringen i sin pro-
position har utformat bestimmelserna sé att de giller ocksé forebyggande av annat vald 4n vald i
hemmet.

Utskottet anser det vara allvarligt att det inte har getts ndgon sddan skriftlig utredning i &rendet
som riksdagen forutsitter och som avses 147 § 2 mom. i grundlagen, utan utskottet har separat va-
rit tvunget att be inrikesministeriet, social- och hédlsovardsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet om utredningar i drendet.

Forvaltningsutskottet har nyligen behandlat de tre ovanndmnda ministeriernas utredningar som
utskottets eget drende (EA 12/2021 rd). P4 basis av dessa utredningar och utfrigningen i utskottet
har informationsgéngen forbéttrats sméningom, men det finns fortfarande utrymme for utveck-
ling. Uppenbarligen har till exempel alla sjukvardsdistrikt inte alls ldmnat uppgifter.

Utskottet har beslutat att det inte ger ndgot separat utlatande i drendet EA 12/2021 rd till reger-
ingen eller de tre nimnda ministerierna, utan foljer i princip informationsgangen med forvént-
ningar pé att den forbéttras i samband med behandlingen av den &rliga berittelsen, om det inte
framkommer behov av att fortsitta utredningsforfarandet som utskottets eget drende. Sdsom ut-
skottet har konstaterat i sitt betdinkande FvUB 41/2014 rd hor underrittelse om hot om véald na-
turligt till ansvarsfull verksamhet och tjansteplikt.

Utskottet féster i detta sammanhang uppméirksamhet ocksé vid hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2021:13. Polisinrdttningen hade begirt att fa sekretessbelagda uppgifter om en
klient inom socialvarden for att géra en hotbeddmning i fraga om valdsamt beteende. Dessa upp-
gifter ldmnades inte ut till polisen. Eftersom den andra meningen i 18 § 3 mom. i klientlagen (812/
2000) som géller utlimnande av uppgifter till polisen for bedémning av hot mot liv och hélsa och
forhindrande av en hotande gérning endast giller forutsittningarna for utlimnande av uppgifter
pa eget initiativ, har hdgsta forvaltningsdomstolen ansett att polisinrattningen inte hade rétt att fa
de begérda uppgifterna av socialvardsmyndigheten. Forvaltningsutskottet anser att uppgifterna
bor kunna 1&dmnas ut pé polisens begéran. Om utldmnandet av uppgifter inte fungerar for att skyd-
da centrala réttsobjekten, liv och hélsa, dr det nddvéndigt att alagga myndigheterna att 1&dmna ut
uppgifterna genom att dndra lagstiftningen.

Det uttalande som ingéar i regeringens beréttelse behdver bevaras och kan inte strykas ur berittel-
sen.
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Behovet av revidering av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
RP 348/2014 rd—RSv 334/2014 rd

Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering av lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen.

Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) tridde i kraft den 29 septem-
ber 2006. Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen innehaller allménna bestim-
melser om behandlingen av hiktade, anhallna och gripna som forvaras hos polisen. I regeringens
proposition RP 348/2014 rd foreslogs dndringar av bestimmelserna om héktade 1 13 kap. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos polisen. Andringarna i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen har i enlighet med forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 51/2014 rd
samordnats med laghénvisningar till lagen om &ndring av héktningslagen (RP 45/2014 rd).

Forvaltningsutskottet har 1 sitt betdnkande FvUB 51/2014 rd paskyndat genomforandet av total-
reformen av lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen. Enligt den beréttelse som ar
under behandling ar avsikten att en proposition om detta ska dverldmnas till riksdagen under host-
sessionen 2021.

Uttalandet kan strykas i beréttelsen.
Statsriadets redogorelse om den inre siikerheten
SRR 5/2016 rd—RSk 8/2017 rd

Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. bdttre dn for ndrvarande sdkerstiller kapaciteten for de for den inre sdkerheten centra-
la myndigheterna, dvs. polisen, Grinsbevakningsvdsendet, rdddningsvdsendet, nédcen-
tralsverket, Tullen och migrationsverket, och genom att bland annat visentligt stdrka
dessa myndigheters finansiella bas ser till att de har de forutsdttningar som krdvs for att
skota sina lagfista uppgifter,

2. sdkerstdller att ocksd dklagarvisendet, domstolarna och Brottspdféljdsmyndigheten ges
vdsentligt bdttre mojligheter att realisera straffansvar,

3. rattar till de brister och missforhdllanden i anknytning till den inve sdikerheten som
framgar av forvaltningsutskottets betdinkande FvUB 5/2017 rd och bygger upp beredskap
for de hotfaktorer som ndmns i betinkandet, satsar pd utvecklingsobjekten och vidtar de
andra dtgdrder som tas upp i betdnkandet,

4. tar forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlinjerna och dt-
gdrderna i anknytning till den inre sdkerheten och foljer riktlinjerna i betinkandet ocksad i
arbetet med strategin for den inre sikerheten,
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5. fore utgangen av 2020 ger forvaltningsutskottet en skrifilig utredning om de dtgdrder
som vidtagits med anledning av utskottets betinkande FvUB 5/2017 rd, och

6. fore utgdngen av 2021 till riksdagen ldmnar en ny overgripande redogorelse for den
inre sdkerheten och dd redogor for ldgesbilden for, hot mot och tillstdandet for den inre sd-
kerheten, medborgarnas upplevelse av séikerhet och kapaciteten och verksamhetsresulta-
ten hos de myndigheter som har hand om den inre sikerheten, utvecklingsbehov och utma-
ningar i fraga om verksamheterna, utvecklingsdtgdrder som krdvs for att olika uppgifter
ska kunna skétas dndamdlsenligt samt for de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och
andra resurser som behovs for olika uppgifter.

Forvaltningsutskottet har gett sitt betdinkande FvUB 5/2017 rd med anledning av den genom ti-
derna forsta redogorelsen for den inre sikerheten SRR 5/2016 rd. Behovet av att 1amna en redo-
gorelse for den inre sékerheten har uttryckts i forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 7/2013 rd
och i det forslag till uttalande som ingér i det. Bakgrunden till detta har varit att den inre sékerhe-
ten, som under fredstid &r vdsentlig med tanke pé samhéllets 6vergripande sékerhet, i statsradets
utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelser for varje valperiod ndrmast kom att ndmnas i forbi-
gaende.

Betidnkandet om redogdrelsen for den inre sdkerheten FvUB 5/2017 rd har fokuserat pa den inre
sikerhetens sa kallade harda kérna (security), &ven om man i redogorelsen ocksa har identifierat
den inre sékerheten som en storre helhet (safety). Redogorelsen for 2016 motsvarade inte utskot-
tets forvéntningar och betdnkandet FvUB 5/2017 rd har utarbetats i formen av en redogorelse for
att ersitta redogorelsen och styra den nya redogorelsen. Darfor kommer utskottet att i sin behand-
ling av den nya redogdrelsen for den inre sdkerheten SRR 4/2021 rd, som Overldmnats till riks-
dagen, ingédende granska det omfattande fragekomplex som utgors av utskottets uttalande som ba-
serar sig pa betdnkandet. Det bor noteras att utredningen 1 punkt 5 i ovan ndmnda uttalande endast
har varit mycket allmén och &@ven till denna del sker den egentliga granskningen av punkten i fra-
ga i samband med behandlingen av redogorelsen for den inre sdkerheten SRR 4/2021 rd.

Uttalandet kan strykas i beréttelsen.
Organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet
RP 9/2018 rd—RSv 108/2018 rd

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder huruvida organisationen for tillsynsmyndig-
heten for dataskyddet bor utvecklas som ett dmbetsverk och vid behov bereder relevanta
lagdndringar i drendet. Fragor som bor beaktas ndr organisationen utvecklas dr bland an-
nat bestimmande av administrativa pdfoljdsavgifter i verkets kollegiala organ och kraven
i EU:s dataskyddsforordning om tillsynsmyndighetens sjdlvstindighet och oberoende.

Genom dataskyddslagen (1050/2018), som stiftades i enlighet med forvaltningsutskottets betén-
kande FvUB 13/2018 rd, och de lagar som har samband med den har det utférdats nationella be-
stimmelser som kompletterar Europeiska unionens dataskyddsfoérordning, som trddde i kraft den
24 maj 2016 och tillimpas fran och med den 25 maj 2018. Dataskyddsreformen har ansetts be-
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hovlig med tanke pa informationsteknikens snabba utveckling och medlemsstaternas splittrade
lagstiftning om skyddet av personuppgifter och den oenhetliga tillimpningen av denna lagstift-
ning. Forordningen har stérkt individens réttigheter vid behandling av personuppgifter och for-
bittrat verksamhetsforutséttningarna for den digitala inre marknaden i EU genom att harmonise-
ra medlemsstaternas bestimmelser om skyddet av personuppgifter.

Trots att dataskyddsforordningen ér direkt tillimplig lagstiftning, &r den exceptionell som forord-
ning sétillvida att den i vissa fragor ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme av direk-
tivkaraktér. Dataskyddsforordningen innehéller ocksé skyldigheter for medlemsstaterna, sdsom
skyldigheten att foreskriva om vissa fradgor som géller den nationella tillsynsmyndigheten. Dess-
utom ska medlemsstaterna forena skyddet av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen med
vissa andra réttigheter, t.ex. yttrandefriheten och offentlighetsprincipen.

Forordningen innehaller heltdckande och detaljerade bestimmelser om pafoljdssystemet och den
oberoende tillsynsmyndighetens befogenheter. Nér det giller pafoljderna har uppmérksamhet i
stor utstrackning fésts vid administrativa boter som tillsynsmyndigheten pafort och som kan vara
mycket stora, dven om tillsynsmyndigheten ocksa har tillgéng till andra metoder.

Av den aktuella beréttelsen framgar att dataombudsmannens byra har fungerat i anslutning till
justitieministeriet sedan den inréttades. Byran har skott sin verksamhet och sina avgéranden helt
sjdlvstindigt och ministeriet har inte inverkat pa byrans arbetsordning eller verksamhetsplane-
ring dver huvud taget. Ministeriet har fort arliga resultatférhandlingar om mél och resurser med
byrén, liksom med sina dvriga &mbetsverk.

Avsikten &r att pa basis av utredningsarbetet inrétta en bokforingsenhet vid namn specialmyndig-
heterna inom justitieforvaltningen och ett &mbetsverk for omorganisering av stoduppgifter och
forvaltningsuppgifter for de specialmyndigheter som ar verksamma inom justitieministeriets for-
valtningsomrade, inklusive dataombudsmannens byra. Utskottet anser det vara viktigt att man vid
den fortsatta beredningen av drendet i ar sikerstéller att dataombudsmannens byra &r sjélvstindig
och oberoende i sina uppgifter.

Det uttalande som ingéar i regeringens beréttelse behdver bevaras och kan inte strykas ur berittel-
sen.

Andring av lagstiftningen om sotning
RP 64/2018 rd—RSv 110/2018 rd

Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser revideringen av lag-
stiftningen om sotning har sdrskilt for brandsdkerheten samt for tillgangen, kvaliteten och
priserna pd sotningstjdnster. En skriftlig utredning om genomforandet av reformen ska
ldmnas till forvaltningsutskottet fore utgangen av 202 1. Riksdagen forutsdtter dessutom att
regeringen utreder om det i framtiden finns behov av ett sotningsregister och hur en kund
som anlitar sotningstjdnster kan forsdkra sig om att tjidnsteleverantoren uppfyller behorig-
hetskraven for sotare.
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Genom de @ndringar som foreskrevs 2018 i raddningslagen (379/2011) har man frangatt distrikts-
sotningssystemet och dvergatt till ett fritt utbud av sotningstjanster i hela landet (FvUB 12/2018
rd). Enligt propositionen RP 64/2018 rd finns det i landet ungefar 3,5 miljoner eldstédder som ska
sotas. | lagstiftningen i frdga har man inte ingripit i intervallerna for sotning. Cirka 15 procent av
alla byggnadsbrénder och fall av risk for byggnadsbrand har samband med eldstdder och rokka-
naler. Sotningen har betydelse sarskilt vid forebyggandet av soteld. Av forvaltningsutskottets be-
tainkande FvUB 12/2018 rd framgar att egendomsskadorna till f6ljd av brander har uppgatt till i
genomsnitt 11,9 miljoner euro om aret. Betdnkandet ger ocksa uttryck for oro over tillgangen till
sotningstjénster.

Utskottet anser det vara viktigt att inrikesministeriet i slutet av 2020 har inlett en sirskild utred-
ning dér det beddms hur den friare konkurrensen inom sotningsbranschen har paverkat sotning-
marknadens funktion, konsumentpriserna och fullgérandet av fastigheternas sotningsskyldighet.

Diremot anser utskottet att det inte 4r &ndamaélsenligt att det utredningsarbete om sotningsregist-
ret som forutsitts i riksdagens uttalande dnnu inte har inletts. I raddningslagen ingick tidigare en
skyldighet for sotningsforetagen att fora forteckning 6ver sotningsobjekten och avgiftsfritt limna
uppgifter om dem till riddningsverken. Sotningsforteckningens uppgifter skulle sparas i tio ar.

Utskottet anser att det d4r nodvéndigt att det finns heltdckande och aktuella uppgifter om iaktta-
gandet av tidsfristerna for sotning och om sotning av eldstéder. Vid brand ar det ocksé viktigt att
kunna visa att sotningen har skotts pé behorigt sétt. Utskottet anser i princip att det 4r motiverat att
inrdtta ett sotningsregister. Utskottet bedomer reformen niarmare nir det behandlar den skriftliga
utredning som ska ldmnas till utskottet fore utgdngen av innevarande ar och som grundar sig pé
riksdagens uttalande.

Det uttalande som ingéar i regeringens beréttelse behdver bevaras och kan inte strykas ur berittel-
sen.

Bevakning av lagstiftningen om civil underrittelseinhiimtning

RP 202/2017 rd—RSv 291/2018 rd
Riksdagen forutsdtter att regeringen
1. noggrant bevakar hur fungerande och effektiv lagstifiningen om civil underrittelsein-
hdmtning dr, vilka resultat den ger och hur rdttsskyddet tillgodoses samt tillimpningen av
lagstiftningen i 6vrigt
2. senast fore utgdangen av riksmétet 2022 ldmnar forvaltningsutskottet en i 47 § 2 mom. i
grundlagen avsedd skriftlig utredning om den bevakning som avses i 1 punkten och resul-

taten av den, och

3. senast fore utgangen av 2021 ldmnar riksdagen en heltdckande, detaljerad redogorelse
for hur lagstiftningen om underrdttelseverksamhet fungerar, hur effektiv och framgdngs-
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rik den dr, hur den behéver utvecklas, hur tillsynen och rdttsskyddet utfallit samt for andra
omstdindigheter som dr relevanta i drendet.

I enlighet med forvaltningsutskottets beténkande FvUB 30/2019 rd stiftades den lagstiftning om
civil underrittelseinhdmtning som trddde i kraft den 1 juni 2019. Lagstiftningen omfattar ett nytt
5 akap. i polislagen (581/2019) och en ny lag om civil underréttelseinhdmtning som avser data-
trafik (582/2019). Samtidigt har ocksé den nya lagen om militér underréittelseverksamhet (590/
2019; FvUB 4/2018 rd) trétt i kraft. Dessutom trddde den nya lagen om 6vervakning av underrit-
telseverksamheten, som hor till samma regleringshelhet, i kraft i borjan av februari 2019 (121/
2019 rd; GrUB 9/2018 rd).

Forvaltningsutskottet har fatt den utredning som nédmns i punkt 2 i utldtandet och hort sakkunniga
med anledning av utredningen (EA 79/2020 rd). Utskottet har beslutat att inte avge nagot utlatan-
de om utredningen till regeringen eller inrikesministeriet pa grund av att riksdagen fore utgdngen
av innevarande &r i enlighet med punkt 3 i det forslag till uttalande som ingar i utskottets betén-
kande ska ges en Overgripande redogdrelse for underrittelselagstifiningen. Utskottet kommer i
samband med behandlingen av redogdrelsen bland annat att bedoma de behov av att utveckla lag-
stiftningen om civil underréttelseinhdmtning for att effektivisera underréttelseverksamheten som
framkommit i samband med utredningsforfarandet.

Uttalandet kan strykas i berittelsen.
Lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
RP 242/2018 rd—RSv 318/2018 rd

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp och utvirderar verkstdlligheten av poli-
sens nya personuppgifislagstiftning och uppmdrksammar bland annat hur den nya pd dn-
damdlsbundenhet baserade regleringen fungerar, hur skyddet for personuppgifter genom-
fors, vilka konsekvenserna blir for polisens och andra myndigheters verksamhet samt hur
behandlingen av personuppgifter 6vervakas, samt avfattar en detaljerad rapport om detta
till forvaltningsutskottet fore utgangen av 2021.

Den nya lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), som stifta-
des pa basis av forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 39/2018 rd, tridde i kraft vid ingdngen av
juni 2019. Den nya lagen innebér att lagstiftningen om behandling av personuppgifter som be-
hovs for skotseln av polisens uppgifter uppfyller kraven enligt Europeiska unionens dataskydds-
lagstiftning. Samtidigt beaktas ocksa de dndringar som skett i polisens omvérld och det behov att
behandla uppgifter som fordndringarna medfort. Det hér géller i synnerhet behandling av person-
uppgifter for att forebygga brott. Ett syfte har ocksé varit att gora den tidigare lagens komplice-
rade struktur tydligare och enklare. Den nya personuppgiftslagen for polisen kompletterar Euro-
peiska unionens allménna dataskyddsforordning och den allménna lagstiftningen om genomfor-
ande av dataskyddsdirektivet avseende brottmal. Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande
FvUB 39/2018 rd sett det som en betydelsefull &dndring att de tidigare bestimmelserna om
riksomfattande informationssystem och om polisens andra personregister i den géllande lagen er-
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sitts med bestimmelser om dndamalet med behandlingen av personuppgifter och innehéllet i de
personuppgifter som behandlas.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den lagstiftningshelhet som ingar i utskottets betéinkande har
varit juridiskt exceptionellt krivande och for att den ska kunna genomforas med framgéng har det
krévts att ledningsansvaret for lagberedningen i hogre grad dn normalt inkluderas i utskottets eget
beredningsansvar. Utifran utskottets betinkande ska forvaltningsutskottet i enlighet med ett utta-
lande som riksdagen godként ges en detaljerad utredning i drendet fore utgédngen av innevarande
ar.

Det uttalande som ingéar i regeringens beréttelse behdver bevaras och kan inte strykas ur berittel-
sen.

Andring av lagar som giller ansvarsomradet for Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata

RP 102019 rd—RSv 20/2019 rd

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata kan tillhandahdlla tidnster av hog kvalitet i hela landet med hénsyn till bland an-
nat behoven av personliga besck hos myndigheten, bristande tillgdang till IT-utrustning och
brister i IT-kunskaperna hos en del av befolkningen, nedsatt funktionsformdga till f6ljd av
hog dlder eller sjukdom, vilket forsvarar kontakterna med myndigheten, och tillgangen till
spraktjdnster pd bada nationalsprdken och pd samiska.

I februari i &r antog riksdagen den grundldggande lagstiftningen for den nya Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata som har mojliggjort att Befolkningsregistercentralen, magistra-
terna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i
Ostra Finland har sammanforts funktionellt till en ny helhet, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata (FvUB 33/2018 rd—RP 233/2018 rd).

Riksdagens uttalande i regeringens beréttelse baserar sig pa forvaltningsutskottets betéinkande
FvUB 3/2019 rd, som géller de dndringar som f6ljer av den ovanndmnda organisationsreformen i
de lagar som innehaller bestimmelser om bland annat de samgéende myndigheternas uppgifter
och behorighetsfordelningen mellan d&mbetsverken. Med utnyttjande av uttalandet foljer utskot-
tet genomforandet av reformen och hur den framskrider. Den vésentliga fragan &r att trygga till-
gangen till kvalitetstjdnster i hela landet med beaktande av olika omsténdigheter.

Det uttalande som ingéar i regeringens beréttelse behdver bevaras och kan inte strykas ur berittel-
sen.
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Utveckling av vapenregistersystemet
RP 101/2019 rd—RSv 2/2020 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i forsta hand ser till att det, innan 25 § i skjutva-
penlagen trdder i kraft, med stod av den nu foreslagna lagen sdikerstdlls att det nuvarande
informationssystemet utvecklas, och vidtar andra dtgdrder sd att det inte rdader osdkerhet
om vapensdkerheten, ndringsidkarnas behov och rittssikerhet, vapenregistersystemets in-
tegritet och tillforlitlighet eller andra omstdndigheter som dr av betydelse i drendet, och

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i andra hand ldmnar riksdagen en proposition om
uppskjutande av ikrafitrddandet av 25 § i skjutvapenlagen till en tidpunkt efter den 1 no-
vember 2020, om den sckerhet som avses i 1 punkten till ndagon del inte kan uppnads.

Av forvaltningsutskottets beténkande FvUB 2/2020 rd framgar att bestimmelserna om elektro-
nisk kommunikation i skjutvapenérenden ursprungligen avsags trida i kraft och bli tillimpliga
fran och med den 1 december 2018. Inforandet av elektroniska tjanster har forutsatt en reform av
polisens vapenregistersystem. Avsikten har varit att genomfora en total teknisk omarbetning av
vapenregistersystemet sa att det mojliggdr bland annat elektronisk kommunikation i tillstindsa-
renden och elektronisk kommunikation med polisen for vapennéringsidkare i anméilningséren-
den. Det nya vapenregistersystemet har enligt proposition RP 110/2018 rd beretts sedan 2015.
Vapenregisterprojektet har dock forsenats betydligt jamfort med vad som planerats, och de elek-
troniska tjdnsterna har inte kunnat tas i bruk. Darfor har man flera génger varit tvungen att skjuta
upp tidpunkten for nér bestimmelserna om elektroniska tjénster ska borja tillimpas.

Utskottet konstaterar i sitt betinkande FvUB 2/2019 rd att leveransavtalet for vapenregistersys-
temet, som skulle mojliggora elektronisk kommunikation, sades upp sommaren 2019. Enligt upp-
gift kunde CGI Suomi inte leverera systemet. Enligt regeringens beréttelse &r mélet att det behov-
liga vapenregistersystemet ska vara fardigt fore ingdngen av 2024.

Det uttalande som ingéar i regeringens beréttelse behdver bevaras och kan inte strykas ur berittel-
sen.

Temporir dndring av utliinningslagen

RP 65/2020 rd—RSv 63/2020 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer konsekvenserna av den tempordra lag-
stiftningen och ldmnar en utredning till forvaltningsutskottet under 2020.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur arbetsgivaren mer tillforlitligt kan for-
sdkra sig om att en utldnning som sokt internationellt skydd har rdtt att arbeta och att re-

geringen vid behov vidtar limpliga lagstifiningsdtgdrder.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande FvUB 8/2010 rd férordat en éndring av utlénningsla-
gen (301/2004) som triddde i kraft den 29 juni 2020 under den globala pandemin till foljd av
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coronaviruset och rddande undantagsforhallanden. Andringen innebar att tillfilligt utvidga ritten
att arbeta for personer som sokt internationellt skydd sé att karenstiden for inledande av arbete
slopas for sddana personer som sokt internationellt skydd och som nér lagen trader i kraft har ett
drende som giller internationellt skydd som &r anhéngigt antingen vid Migrationsverket eller vid
forvaltningsdomstolen. Samtidigt har tiden for rétten att arbeta forléngts sé att rétten att arbeta
fortsétter trots ett verkstillbart beslut om avlidgsnande ur landet sa lange utlanningen tillhanda-
hélls mottagningstjénster.

Syftet med propositionen RP 65/2020 rd har varit att 6ka utbudet av arbetskraft, i synnerhet i ar-
betsuppgifter som dr nddvindiga med tanke pé forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens
funktion. Ett annat syfte med &ndringarna har varit att medverka till att malen for forsorjningsbe-
redskapen uppnds samt att minska skadorna for néringslivet till f6ljd av begrénsningen i gréins-
trafiken. I detta syfte ska utbudet av arbetskraft utokas i kritiska sektorer inom primérproduktio-
nen, dér bristen pa utlindsk arbetskraft till f6ljd av undantagsforhallandena orsakar betydande
oligenheter. Andringarna har gillt arbete i arbetsuppgifter inom jordbruk, skogsbruk, tridgardso-
dling och fiske och lagen har varit i kraft den 31 oktober 2020.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdinkande FvUB 8/2020 rd betonat att asylsystemet inte dr avsett
som en kanal for arbetskraftsinvandring och att de uppehallstillstdndsprocesser som dr avsedda
for arbete inte bor asidosittas genom den foreslagna temporira lagstiftningen. Foljaktligen ar det
nddvindigt att de temporéra bestimmelserna bara géller under den begrinsade tid nér det &r pro-
blem med tillgangen till sdsongsarbetskraft under undantagsforhéllandena till f6ljd av restriktio-
nerna i granstrafiken.

Riksdagen har i dverensstimmelse med forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 8/2020 rd for-
utsatt att regeringen noga foljer upp konsekvenserna av den temporéra lagstiftningen och ldmnar
en utredning till forvaltningsutskottet under 2020. Utredningen har lamnats till utskottet den 12
januari 2021. Utskottet har med anledning av utredningen hort sakkunniga som utskottets eget
drende (EA 7/2021 rd) och beslutat att utskottet inte ger nigot separat utldtande till regeringen el-
ler de berérda ministerierna utan uttrycker sin dsikt i samband med behandlingen av regeringens
berittelse.

I motiveringen till regeringens proposition (RP 65/2020 rd) har det uppskattats att propositionens
direkta verkningsomréde har innefattat cirka 1 000 personer vilkas karenstid som begrénsar rétt-
en att arbeta har slopats. Andringen har dessutom gjort det mojligt for dem samt sadana cirka 4
000 asylsdokande som redan har haft rétt att arbeta nér lagen tradde i kraft att tillfélligt fortsétta ar-
beta inom vissa primérproduktionssektorer trots ett verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet
tills mottagningstjénsterna har avslutats.

I propositionen konstateras det att det &r svart att géra en noggrann bedémning av den faktiska
sysselsittningseffekten av lagdndringen utan en grundlig utredning om hur asylsdkandena tidiga-
re har varit sysselsatta och arbetat inom de aktuella sektorerna. P& grund av att beredningen av
propositionen dr bradskande har det inte funnits tid att gora en saddan utredning. I sin helhet har
den praktiska sysselséttningseffekten av lagdndringen uppskattats vara négra tiotals eller hundra-
tals arbetstagare inom de avsedda primérproduktionsbranscherna.
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Inrikesministeriet sénde den 12 juni 2020 med anledning av riksdagens uttalande ett brev till Mig-
rationsverket ddr Migrationsverket ombads bereda sig pa att f6lja tillimpningen av lagen och dess
konsekvenser. Ministeriet har dessutom radgjort med dmbetsverket i fragan. Efter att den tempo-
rdra lagen har upphort att gélla har inrikesministeriet begért uppgifter av arbets- och naringsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, Migrationsverket och Polisstyrelsen for att bedoma
konsekvenserna av den temporéra lagen och ldmna en utredning till riksdagen.

Enligt den utredning som utskottet fatt i &rendet &r det svért att f4 information om en asylsdkan-
des sysselsittning. Den asylsokandes arbete registreras inte i datasystemen och statistiska uppgif-
ter om det finns inte att tillgd. Arbete for asylsdkande &r en helhet som inte regleras genom lag.
Arbete hor inte heller till asylforfarandet och i utléinningslagen foreskrivs endast om nér rétten att
arbeta borjar och upphdr. Den asylsdkande har inte heller alagts ndgon skyldighet att underrétta
myndigheterna om sitt arbete. Arbetsgivarens behdrighet eller forméga att klara av arbetsgivar-
forpliktelserna, exempelvis 16neutbetalningen, kontrolleras inte. Migrationsverket eller forlagg-
ningen far inte direkt information om huruvida sdkanden forvarvsarbetar, vem som &r arbetsgi-
vare och inom vilken bransch sokanden har varit sysselsatt. Darfor finns det enligt den utredning
som lagts fram for utskottet knappt ndgra metoder for att fa information om de asylsdkandes sys-
selsdttning.

Inhédmtandet av uppgifter har i praktiken centralt genomforts sé att forldggningarna har skickat in-
formation till Migrationsverket om de asylsokande som varit intresserade av sédsongarbete. Nar
Migrationsverket har forsdkrat sig om att en asylsdkande har rétt att arbeta har forliggningen ut-
fardat ett nytt kundkort for en asylsokande som har rétt att arbeta. Kortet har varit forsett med ett
klistermérke som anger sdsongarbete. I en utredning som gjorts pa detta sitt har 48 av 78 perso-
ner som uttryckt sitt intresse for sisongsarbete haft rétt att arbeta med stdd av den temporira la-
gen. Enligt uppgifter fran forldggningarna har den foreslagna lagen bidragit till sysselséttning av
39 asylsokande.

Enligt den information som forvaltningsutskottet fatt har det uppskattats att det har funnits nigra
tiotals sysselsatta och att uppskattningen av antalet ligger pa minst 30—50 sysselsatta asylsdkan-
de. Utskottet anser det inte dverraskande att den tempordra lagens konsekvenser for sysselsitt-
ningen av asylsdkande har varit obetydliga.

Diaremot anser utskottet att det dr nodvandigt att man pa ett heltdckande sétt kan f6lja upp syssel-
sittningen av asylsokande och personer som fatt uppehallstillstand. Utskottet forutsitter att reger-
ingen utan drojsmal ser till att behovlig registrerings- och annan lagstiftning om asylsdkandes ar-
bete bereds och dverldmnas till riksdagen for behandling.

Enligt den utredning som fatts har den temporira lagen inte haft ndgon inverkan pé avlagsnandet
ur landet av dem som fatt avslag pa sin asylansdkan.

Det som sdgs ovan hanfor sig framfor allt till punkt 1 i uttalandet. Nér det géller punkt 2 i utla-
tandet dr den utredning som lagts fram for utskottet mycket knapp. I den hinvisas det till dtgérds-
programmet for olaglig inresa och vistelse i landet 2021—2024 och meddelas att man strévar ef-
ter att gora utredningen och de tgérder som behdvs med anledning av den under denna reger-
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ingsperiod. Utskottet har inte bedomt det nimnda LAMA-programmet och huruvida atgirderna
inom det &r godtagbara.

Det uttalande som ingér i regeringens berittelse behdver bevaras och kan inte strykas ur beréttel-
sen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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