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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin i ett helhetsper spek-
tiv. Ar 2001 forstarktes den kommunala ekono-
min i hela landet. Det arliga bidraget forbéttra-
des i alla kommungrupper med undantag for
grupper med under 2 000 och Gver 100 000 inva-
nare. | ett helhetsperspektiv forblir den finan-
siella situationen i ar god.

Staten och Finlands Kommunférbund har
gjort en gemensam beddémning av utvecklingen
som visar att kommunernas finansiella situation
2003 klart kommer att forsémras. Men samtidigt
minskar antalet kommuner med ett negativt ars-
bidrag ytterligare. Den forsémrade finansiella si-
tuationen beror framfor allt pa att skatteinkom-
sterna minskar, men ocksa pa att kommunenras
uppgifter okar och att kostnadsnivan stiger. Uti-
fran den bedémning som delegationen for den
kommunala ekonomin och férvaltningen gjort
om utvecklingen minskar kommunernas arsbi-
drag fran 1,78 till 0,98 miljarder euro. Samman-
taget kommer kommunernas ekonomier att ga
med ett underskott, eftersom det arshidraget inte
tacker vare sig avskrivningar eller nettoinveste-
ringar. Enligt uppskattning kommer kommuner-
nas ekonomier att férsvagas ytterligare under
2004—2006.

| detta sammanhang &r det skal att notera att
kommunernas likviditet annu i & kommer att
forstarkas med inemot 400 miljoner euro genom
réttelser i skatteredovisningen av férhandsupp-
borden for skattedren 2001 och 2002. Dessa upp-
gifter har kommit fram forst efter det att reger-
ingen lamnat sin budgetproposition.

En del kommuner stér infor ett karvt ekonomiskt
lage. FOr en riktig uppfattning om léget géler
det att analysera ocksa enskilda kommuners eko-
nomi och i ett bredare perspektiv ett enda bud-
getar med hansyn till olikainverkande faktorer.

Den ekonomiska situationen ser olika ut i oli-
ka kommuner. Trots att en stor del av kommu-
nerna har sin ekonomi i balans finns det kommu-
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ner runt omi landet och i mycket olika kommun-
grupper som befinner sig i allvarliga ekonomis-
ka svérigheter. Det & helt uppenbart att en
mycket stor del av dessa kommuner inte kan
komma med adekvata atgarder for att uppna eko-
nomisk balans och técka sitt underskott. Alla
kommuner klarar inte heller av sina lagfasta
uppgifter pa behorigt vis. Problemen ser ut att
tillspetsas ocksd i huvudstadsregionen med dess
hoga kostnadsniva, i och med att bl.a. samfunds-
skatteintakterna blir mindre an beréknat. | Hel-
singfors har utdelningen av samfundsskatten
sjunkit till mindre &n hélften av 1999 ars niva.
Statens atgarder beraknas okatrycket paatt skar-
pa skattebdrdan med 1,8 procentenheter i huvud-
stadsregionen. Situationen &r likadan i en del an-
dra storre stader och pa traditionella industrior-
ter, dar samfundsskatteintékterna minskat i va-
sentlig grad.

Insatser fOr att forstarka den kommunala ekono-
min. Utskottet anser att staten bor gdin och tryg-
ga kommunernas méjligheter att upprétthalla en
adekvat basservice nu ndr kommunerna befinner
sig i ekonomiska svarigheter och den kommuna-
la ekonomin dverlag har forsdmrats. Staten har
ju redan tidigare balanserat upp sin egen ekono-
mi och det dels pa kommunsektorns bekostnad.

Huvudprincipen i kommunernas statsandels-
system & att kostnadsansvaret proportionellt
sett skall bibehdllas mellan kommunerna och
staten. Med avvikelse fran denna princip kan in-
dexjusteringar i statsandelarna goras — och har
ocksa gjorts — till ett mindre belopp &n den
verkliga kostnadsnivan. Detta har inneburit att
den kommunala sektorns ekonomiska belast-
ning fortsatt har 6kat vad géller statsandel supp-
gifterna. Forvaltningsutskottet utgick redan un-
der véarsessionen 2002 fran att malet bor vara en
indexjustering av statsandelarna till fullt belopp
for 2003 (FvUU 21/2002 rd).

Vidare kan den kommunal a ekonomin forstér-
kas genom att kommunernas samfundsskattean-
del inte sdnks med 0,5 procentenheter till
19,75% och genom att aterindrivningen av



momsdterbaringen genomfors utifran ett tre-
arsmedeltal av faktiska uppgifter och samfunds-
skatteintakter. Dessutom spelar behovsprévade
understdd en viktig roll i att trygga medborgar-
nas tillgang till service.

En kommunpolitik efterlyses. Utskottet — féaster
alvarlig uppmérksamhet vid relationerna mel-
lan staten och kommunféltet. Statens delvis
oforutsedda och kortsiktiga agerande har betytt
svarigheter for en stabil och langsiktig ekono-
misk planering i kommunerna. De har haft
knappt om tid och resurser for att férbereda sig
pa nedskarningar, omstalIningar och nya uppgif-
ter i den kommunala ekonomin. En del av de
statliga dtgarderna har majligen varit neutrala
med tanke pa den kommunal a ekonomin, men de
har i vissa fall anda haft mycket varierande ef-
fekter i enskilda kommuner.

For att hjalpa upp den rédande situationen ar
det enligt utskottets mening nédvéndigt att sta-
ten och kommunernatillsammans atminstone f6r
en valperiod i taget drar upp samordnade, Gver-
gripande kommunpolitiska riktlinjer som tar
hansyn till kommunernas olika uppgifter och
forhdllanden. Kommunpolitiken skall pa sikt
tillgodose statens och kommunernas gemensam-
ma ansvar for valfardssamhéllet, varna och for-
stérka kommunernas sjélvstyrelse och sékerstél-
latillgangen till basservice palikavillkor i olika
delar av landet samt finansieringen av kommu-
nernas uppgifter ocksa i Gvrigt. En sadan kom-
munpolitik kraver ocksaen stark insats fran riks-
dagens sida. Utskottet paskyndar en 6versyn av
statsandel ssystemet och inforande av en basser-
vicebudget som ett led i kommunpolitiken.

Gréansbevakningsvasendet
Regeringen foreslar omkring 1,4 miljoner euro
mindre i omkostnadsanslag for grénsbevak-
ningsvéasendet 2003 &n vad inrikesministeriet
har foreslagit. Anslaget & omkring 3,6 miljoner
euro mindre @n gransbevakningsvésendet anser
sig behdva under 2003.

Pa& grund av det finansiella underskottet har
gransbevakningsvasendet redan under ett antal
ar sett sig tvunget att skjuta fram reparationer pa
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byggnader som det har i sin besittning. Gransbe-
vakningsvasendet har inte heller langre nagra
anslag for att fornya sin havsgaende bétutrust-
ning. Dessutom inverkar den allménna stegring-
en i kostnadsnivan pa anslagsbehovet.

Gransbevakningsvasendet behdver mera per-
sonal pa grund av den tilltagande gransover-
gangstrafiken, den proportionella 6kningen i an-
talet viseringspliktiga resande och kraven pa be-
horiga granskontroller. Det finansiella unde-
skottet gor att det inte gar att 6ka patrulleringen
langs Gstgransen och personalen pa gransover-
gangsstallena vid ostgrénsen i motsvarighet till
behovet.

Regeringen vill skéra ned omkring 430 000
euro ocksa i gransbevakningsvasendets reseut-
gifter. Omkring en tredjedel av reseutgifterna
bestdr av dagtraktamenten for gransbevakarnas
patrulleringar. Detta svarar mot de arliga |6ne-
kostnaderna for omkring 10—15 personer. Ned-
skarningen i reseutgifter inverkar pa gransbe-
vakningsvésendets lagféasta verksamhet.

Utskottet anser att om grénsbevakningsvésen-
det skall kunna fullgora sina uppgifter pa beho-
rigt vis och verksamhetsbetingelserna tryggas
forutsitter det att 183 470 000 euro i enlighet
med inrikesministeriets budgetférslag anvisas
pd gréansbevakningsvasendets omkostnadsmo-
ment for 2003, vilket innebar en 6kning pa ine-
mot 1,4 miljoner euro.

Polisvasendet

Utskottet har i sin egenskap av utskott med ope-
rativt ansvar for den interna sakerheten upprepa-
de ganger i sinautlatanden om budgetpropositio-
nen papekat att polisens verksamhetsbetingel ser
maste tryggas pa beharigt vis (FvUU 3/1995 rd,
FvUU 5/1996 rd, FvUU 17/1997 rd, FvUU
13/1998 rd, FvUU 6/1999 rd och FvUU 15/2000
rd). Till foljd av bland annat internationalise-
ringen, den datatekniska utvecklingen och de
Okade krav som olika slag av kriminalitet staller
pa polisens arbete har anslagen under en langre
tid har varit underdimensionerade med hénsyn
till omvérldsutvecklingeni samhéllet. Ar efter &
har riksdagen genom sina budgetbeslut och till-
laggsbudgetar fatt lov att ka polisanslagen. Det
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oaktat har tillgangen till polistjanster forsam-
rats. Utskottet har senast beddémt polisvésendets
situation i sitt utl&tande FvUU 21/2002 rd.

Tillgangen till tjanster har desutom paverkats
av att antalet utbildade polisman pa 1990-talet
har minskat med inemot 600. Samtidigt har de
privata s8kerhetstjansterna 6kat mycket kraftigt.
Utifran budgetpropositionen kommer antalet po-
lismén att 6ka ytterligare under 2003.

Utskottet menar att det absolut behovs ett pro-
gram motsvarande till exempel en valperiod dar
man staller upp malen for nivan pa den interna
sékerheten och dess delomraden och & andra si-
dan &tar sig att finansiera en sakerhet som mot-
svarar den malsatta nivan. Pa detta satt kan ock-
s polisens majligheter till 1angsiktig verksam-
het tryggas i motsvarighet till uppgifter och om-
varldsférandringar. Darfor behtvs det redogo-
relser om den interna sakerheten. D& kan ocksa
den arliga polemiken om polisens anslagsbehov
och anslagsnivan undvikas. For klarhetens skull
& det skél att papeka att forfarandet med redo-
gorelser om den interna sékerheten ocksa omfat-
tar andra sdkerhetsmyndigheter, som gransbe-
vakninsvésendet.

Utlanningsver ket

Utlanningsverket har i fjol och i & temporart
oOkat sin personal genom att sparain pa upphand-
lings- och utvecklingsutgifter. Enligt utskottets
uppfattning kan upphandling och projekt bland
annat for utveckling av elektronisk kommunika-
tion inte langre skjutas fram under 2003 utan att
det far betydande skadliga verkningar for ver-
kets arbete.

Med fjoldrets och arets personal har det varit
majligt att fatta fler beslut, avveckla flaskhal sar
och forkorta behandlingstider med omkring 2—
3 méanader 6ver hela linjen. Behandlingstiderna
kan antas bli Iangre igen och anhopningen av
obehandlade &renden kan forvantas 6ka om inte
antalet anstéllda kan bibehallas pa nuvarande ni-
va.

Asylutredningarna forflyttas stegvis fran po-
lisen till utlanningsverket. Malet ar att verket
2004 skall kunna férhora alla asylsokande forut-
satt att det totala antalet ansdkningar inte Gver-
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skrider 3 000. Under 2001 har verket férhort om-
kring 200 sokande, i & omkring 350. For att
overgangen skall kunna ske enligt tidsplanen
maste utlanningsverket kunna utféra klart fler
forhor 2003. Med det foreslagna anslaget kom-
mer verket nasta & att kunna férhéra omkring
500 sokande.

Utskottets behorighetsomrade omfattar ocksa
flyktings- och invandringsfragor som sorterar
under arbetsministeriets forvaltningsomrade. |
detta sammanhang vill utskottet lyfta fram be-
tydelsen av ett behorigt samarbete mellan ut-
l&nningsverket och arbetsministeriet i asyl-
fragor. Genom ett effektivt asylforfarande &r det
mojligt att forbéttra de asylstkandes situation
och fa tillstand avsevarda besparingar i statens
utgifter.

Satens personalpolitik

| den allménna motiveringen till budgetproposi-
tionen framhdlls att en viktigt del i riktlinjerna
for statens personalpolitik &r en forbéttring av
konkurrenskraften nér det galler I6nerna. Ut-
skottet omfattar denna syn och understryker att
det behdvs adekvata anslag for att genomféra
dessa riktlinjer i praktiken (se ocksa FvUU
14/2001 rd och FvUU 15/2000 rd). Vidare &r det
skdl att notera att den foreslagna nedskarningen i
reseanslagen forsvarar personalens tjansteutov-
ning.

Utskottet ser det som helt motiverat att riks-
dagen i samband med behandlingen av budget-
propositionen i hogre grad befattar sig med
budgeteringen av 16ner och andra utgifter. Ut-
skottet hoppas att finansutskottet ser till att
budgetens fullsténdighetsprincip blir iakttagen
pa behdrigt vis nar budgetpropositionen 1&ggs
upp.

Under 1990-talet har dver 20 % av alla statli-
ga tjansteman haft tidsbestamda tjanster. Det
finns drygt 30 000 visstidsanstéllda inom stats-
forvaltningen. Utskottet uppmérksammar att
statsradet i sitt principbeslut om statens perso-
nal politiska riktlinjer framhdller att uppgifter av
bestaende natur tillgodoses genom anstal I ningar
som géller tillsvidare.



For att personalen skall vara rétt dimensione-
rad géller det med tanke pa& pensi onsavgangen att
redan pa forhand se till att kunskaper och kom-
petens flyttas Over till nya anstéllda.
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