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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir begransning av vis-
sa av kommunernas och samkommunernas rittshandlingar inom social- och hélsovirden

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér begransning av vissa av
kommunernas och samkommunernas réttshandlingar inom social- och hélsovarden (RP 97/2016
rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till social- och hélsovards-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Paivi Salo, social- och hélsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Minna-Marja Jokinen, finansministeriet

- budgetrad Jouko Narikka, finansministeriet

- lagstiftningsdirektor Antti Leinonen, justitieministeriet

- chef f6r juridiska drenden Arto Sulonen, Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdénna synpunkter

Genom den foreslagna lagen begransas kommunernas och samkommunernas mojligheter att géra
betydande investeringar inom social- och hélsovarden. Dessutom foreskrivs en skyldighet att i
omfattande och langfristiga avtal som ingés med privata tjansteproducenter och i langfristiga av-
tal om nyttjanderétt till byggnader inkludera ett avtalsvillkor om rétt att siga upp avtalet. Lagen &r
tempordr och foreslas gilla till utgdngen av december 2019.

Syftet med propositionen ér att trygga verksamhetsmojligheterna for de landskap som bildas ge-
nom regeringens social- och hilsovardsreform sé att de kan ordna tjénster pa lika villkor med sa
stor kostnadseffekt som mdjligt inom hela sitt omrade. Som bakgrund till de omfattande och lang-
fristiga avtal och betydande investeringar som hanfor sig till ordnandet av social- och hilsovar-
den kan man skonja lokala strivanden att bevara vissa tjanster inom ett visst omradde med en viss
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verksamhetsmodell for en ldng tid efter den dndring av ansvaret for ordnandet av tjénsterna som
social- och hilsovardsreformen medfor.

I propositionsmotiven beskrivs riskerna for att reformen misslyckas om inte kommunernas och
samkommunernas behorighet att vidta réattshandlingar begrinsas. Riskerna sammanhénger sir-
skilt med en odndamaélsenlig servicestruktur och felinvesteringar sett ur en vidare regional syn-
vinkel.

Redan i samband med den tidigare kommun- och servicestrukturreformen (Paras) framhdll for-
valtningsutskottet vikten av en positiv attityd och ett aktivt forhallningssétt till reformer. Det hér
innebir bland annat att varje kommun bor tdnka igenom vilka forédndringar och forbéttringar den
behover genomfora. Utgangspunkten far inte vara den motsatta, dvs. att komma undan alla for-
andringar (FvUB 31/2006 rd). Utskottet anser att kommunerna och samkommunerna &r kapabla
att sjélvstandigt dvervidga exempelvis om en tilltdnkt investering &r 1dmplig eller inte.

Den bakomliggande tanken att trygga ordnandet av social- och hélsovarden pé lika villkor och pé
ett ekonomiskt effektivt sitt inom ramen for de framtida strukturerna ar nagot som utskottet om-
fattar. De 10sningar som kommunerna i dagsldget gér in for nér det géller servicenétverket inom
social- och hédlsovarden kan ha en stor betydelse for de kommande landskapens forutséttningar
men ockséd for kommunernas framtida verksamhet och ekonomi. Utredningar visar att de risker
som omtalas i propositionen kan vara av betydande storleksordning ocksa for samhéllsekonomin.

Utskottet forhaller sig trots allt reserverat till mojligheten att genom lagstiftning uppna det man
nu ir ute efter. Redan nu arbetar manga kommuner och samkommuner med sddana stora eller vitt-
forgrenade projekt som avses i propositionen eller sa har det vidtagits atgérder i det sammanhang-
et som redan har gétt s& langt att den foreslagna regleringen inte kommer att gilla dem retroak-
tivt. Den foreslagna lagen kommer 1 forsta hand att gélla nya avtal. Att underteckna ett entrepre-
nadavtal eller ett motsvarande avtal om inledande av byggnadsarbeten anses som en viktig tid-
punkt for att inga en forbindelse om en investering. Skyldigheten att ta in ett avtalsvillkor om upp-
sdgning foreslas gilla savil nya avtal som ingés med privata tjédnsteproducenter efter det att lagen
trétt 1 kraft som avtal som ingétts tidigare nér avtalsvillkor eller giltighet till vdsentlig del dndras
medan den foreslagna lagen é&r i kraft.

Utskottet understryker att avsikten med propositionen inte ar att ingripa i alla slags investeringar
eller avtal som kommuner eller ssmkommuner ingér. Avsikten &r enbart att for en kort tid begrén-
sa rétten till sddana réttshandlingar som skulle ha betydande konsekvenser langt in i framtiden ut-
tryckligen pa social- och hilsovardsomradet. P4 tillvéxtorter inriktas en betydande del av inves-
teringarna for nérvarande pa helt andra sektorer &n social- och hélsovarden. Férutom sedvanliga
kommunaltekniska infrastrukturella investeringar goér ménga kommuner just nu investeringar i
grundliga reparationer av exempelvis skolbyggnader och nyinvesteringar i bland annat daghem.
Propositionen skulle inte begrinsa ritten till sidana investeringar.

Investeringar i byggnader

Forbudet mot investeringar i byggnader som anviands inom social- och hélsovarden (4 §) skulle
berora investeringar med en totalkostnad pé dver fem miljoner euro. Utskottet understryker att
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forbudet inte ar avsett att gilla normala investeringar for arligt underhall eller investeringar som
ar nddviandiga utifran tillsynsmyndighetens inspektioner, till exempel pé grund av anvéndarnas
hélsa eller sdkerhet. Redan detta begrinsar forbudets tillimpningsomrade en hel del. Det dr ocksé
mdjligt att genom ett forfarande som skots av social- och hilsovardsministeriet f4 dispens om en
investering &r motiverad for att tillgangen till tjdnster ska tryggas och om den &r nédvandigt med
avseende pa omrédets servicestruktur och i vrigt stoder forverkligandet av malen for social- och
hélsovardsreformen, ségs det i propositionsmotiven. Dispens kan beviljas ocksa for en del av ett
projekt som &r foremal for ansdkan.

I propositionen sédgs det vidare att antalet dispensansokningar sannolikt skulle underskrida anta-
let ansokningar i ett normalt ansdkningsforfarande, eftersom dispensansdkningar i regel gors en-
dast i situationer dér det bedoms att forutséttningarna for dispens uppfylls. Av propositionsmoti-
ven framgér & andra sidan ocksa att utdver de byggprojekt som planeras av sjukvérdsdistrikten
planerar kommunerna och samkommunerna nya investeringar i primérvéarden och socialtjénster-
na exempelvis for att uppfora nya hilsovardscentraler. Om ministeriet far ta emot manga dispen-
sansOkningar kan behandlingen av dem bli en flaskhals. Forvaltningsutskottet menar att det ar
viktigt att dispensansdkningarna behandlas med en ldmplig tidtabell sa att investeringarna inte
fordrdjs 1 onddan pé grund av forvaltningen. Forvaltningsutskottet foreslar att social- och hélso-
véardsutskottet dryftar om det eventuellt finns behov av att féreskriva om tiden for behandling av
dispensansdkningar.

Uppsdgningsvillkor i avtal

Skyldigheten att i omfattande och langfristiga avtal som ingas med privata tjénsteproducenter och
i langfristiga avtal om nyttjanderétt till byggnader inkludera ett avtalsvillkor om rétt att sdga upp
avtalet (3 §) skulle enligt forslaget gélla avtal, vars uppskattade arliga vérde under avtalsperioden
Overstiger femtio procent av de arliga driftsekonomiutgifterna enligt det senaste bokslutet for den
social- och hélsovard som kommunen eller ssmkommunen ansvarar for och avtalet géller i minst
fem ar. En ytterligare forutséttning for uppségning ér att tjansteanordnaren far ett utldtande av In-
stitutet for hélsa och vélfard om att uppségningen dr motiverad med avseende pa en lika tillgdng
till tjanster, ett andamalsenligt genomforande av en servicehelhet eller en kostnadseffektiv verk-
sambhet. For att avtalet ska kunna ségas upp krivs det dessutom att det enligt en bedomning av den
som har organiseringsansvar och enligt utlatandet fran Institutet for hilsa och vélfard inte ar &n-
damalsenligt med tanke pa klientens och patientens valfrihet och att parterna inte har kunnat for-
handla fram en &ndring av avtalet.

I motiven ségs det att bestimmelsen om uppsidgningsvillkoret géller alla avtal som hor till ord-
nandet av social- och hilsovéarden. Avtalsvillkoret ska ddirmed ocksa fogas till sidana avtal som
kommunen eller samkommunen ingér med sina dottersammanslutningar eller med sammanslut-
ningar som de dger delvis. Enligt utredning till utskottet giller bestimmelsen ocksa stodfunktio-
ner inom social- och hélsovérden sdsom laboratorietjénster, bilddiagnostik, matservice och lokal-
vérd. Dessa tjidnster beréknas inte nd upp till femtioprocentsgrénsen eftersom ett avtal om en stod-
tjanst inte i ndgon kommun eller samkommun antas kunna utgéra 50 % av kommunens eller sam-
kommunens driftsutgifter inom social- och hilsovarden. Men ett avtal om stddtjanster kan utgora
en del av ett storre avtalskomplex och beaktas dd som en del av dess virde.
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Den foreslagna lagens konsekvenser for rdttshandlingar i olika situationer

I paragrafen foreskrivs det om det ansvar som den kommande anordnaren av social- och hélso-
vérdstjénster har i en situation dar rattshandlingar har foretagits i strid med denna lag (5 §). Dessa
rattshandlingar binder inte en kommande anordnare av tjénster. Enligt propositionsmotiven har
anordnaren sélunda med stdd av den foreslagna lagen rétt att t.ex. sédga upp ett avtal som ingatts
med en privat tjdnsteproducent dven om ett sddant avtalsvillkor som avses i 3 § 1 mom. inte har
fogats till avtalet i friga. Med anordnare torde hér avses de framtida landskapen. Av motivering-
en framgér inte vilken kommunens réttsliga stillning skulle vara i en sddan hér situation. Det
framgér inte heller hur ansvaret for eventuella andra foljder pé grund av réttshandlingar i strid
med denna lag, t.ex. skadestandsansvar, skulle férdelas. Forvaltningsutskottet foreslér att social-
och hélsovérdsutskottet fortydligar dessa fragor i sitt betdnkande.

Propositionen tar inte heller stéllning till f6ljderna av att ett projekt som inletts i Gverensstdmmel-
se med gillande lagstiftning inte har kunnat slutforas planenligt pa grund av lagstiftning som
kommit till under projektets livscykel. Inom projektet har eventuellt gjorts ett intentionsavtal el-
ler ett foravtal eller vidtagits andra &tgérder for att forbereda ett avtal. Varierande avtalsrittsliga
och skadestandsrittsliga fragor kan aktualiseras dér det enligt utskottet ocksa ér av betydelse om
en avtalspart har handlat i god tro. Forvaltningsutskottet anser att social- och hélsovardsutskottet
bor ta upp dessa aspekter i sitt beténkande. Forvaltningsutskottet konstaterar vidare att utligg for
planering och andra forberedelser som en kommun eller samkommun har gjort kan visa sig vara
bortkastade pengar om ett projekt maste laggas ner pa grund av den foreslagna lagen. Det kan réra
sig om betydande kostnader.

Tidtabellen for propositionen

Forvaltningsutskottet faster avslutningsvis allvarlig uppmérksamhet vid den skyndsamma be-
handlingstidtabellen for propositionen. Véardreformen har beretts under en lang tid och man kan
anta att servicenitet inom social- och hilsovarden skulle komma att forédndras oberoende av for-
valtningsstrukturen eller av anordnaransvaret. Med tanke pa hur viktigt vrdreformen och land-
skapsreformen dr och den foreslagna lagens samband med reformerna och konsekvenser for den
kommunala autonomin borde det ha reserverats mer tid for utskottsbehandlingen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf



Utlatande FvUU 25/2016 rd

medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Elsi Katainen cent
medlem Mikko Kérna cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi véanst

ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



