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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till indring av vis-
sa lagar som har samband med den

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till &ndring av vissa la-
gar som har samband med den (RP 76/2022 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet
for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pasi Kallio, miljoministeriet

- lagstiftningsdirektor Johanna Korpi, miljoministeriet

- Overinspektor Noora Marijarvi, inrikesministeriet

- polisinspektor Seppo Sivula, inrikesministeriet

- konsultativ tjdinsteman Anu Hernesmaa, finansministeriet
- jurist Minna Mittd, Finlands Kommunfoérbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Tullen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det stiftas en ny naturvardslag och att naturvardslagen fran 1997 (1096/
1996) samtidigt upphiavs. Inom forvaltningsutskottets ansvarsomrade deltar polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvisendet i tillsynen dver att naturvérdslagen f6ljs. Genom en fungerande och ef-
fektiv tillsyn kan skyddet av den biologiska mangfalden effektiviseras. Forvaltningsutskottet an-
ser det vara viktigt att tillsynsmyndigheterna tillforsékras tillrdckliga och heltickande befogen-
heter i sina uppgifter atminstone pa det sitt som den géllande lagstiftningen forutsitter.
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Tullen

1134 § i forslaget till naturvéardslag finns bestimmelser om forverkandepéfoljd. Den forsta me-
ningen i 1 mom. géller forverkande av foremaélet for brottet och den andra meningen i momentet
géller forverkande av det virde som det fridlysta djuret eller den fridlysta véxten har som repre-
sentant for sin art. Utskottet anser dock att tillimpningsomradet for forverkande av virde mins-
kar jamfort med den géllande lagstiftningen. Enligt 59 § i den géllande naturvardslagen kan for-
verkandepafoljd som giller sé kallat naturskyddsviarde domas ut alltid nir det har varit friga om
ett naturskyddsbrott eller en naturskyddsforseelse. Enligt den géllande bestimmelsen har till for-
verkandepafoljd kunnat domas ocksa ndgon annan &n den som har medverkat i att doda ett skyd-
dat djur eller pa motsvarande sétt olagligt avldgsna en vaxt fran marken.

Forvaltningsutskottet papekar att den foreslagna édndringen har betydande konsekvenser for Tul-
lens verksambhet vid brottsbekdmpning i anslutning till miljobrott och vid tillsynen 6ver CITES-
bestimmelserna. Tullens tillsynsverksamhet i fraga om miljobrott hénfor sig till olaglig handel
med hotade djur och vixter, bade export och import av dem. Tullens atgérder vid 6vervakningen
och brottsbekdmpningen riktar sig mot personer som i en olaglig handelskedja transporterar eller
sdljer vidare olagliga varor. Utskottet konstaterar att kravet pa forverkandepafoljd ocksa i fraga
om viérdet bor kunna riktas mot denna del av brottsligheten och inte bara mot dem som ar delak-
tiga i de gérningar som ndmns i 72 (fridlysning av djurarter) och 76 § (fridlysning av véxtarter).
Att de som deltar i olaglig handel solidariskt hélls ansvariga for vérdet har en betydande forebyg-
gande effekt. Dessutom kan det vara svért att bevisa vem eller vilka som ursprungligen har gjort
sig skyldiga till garningar enligt 72 eller 76 §. Da kan ersittningen for virdet av individer utebli
helt och héllet.

Forvaltningsutskottet foreslar att 134 § 1 den foreslagna lagen dndras sa att ocksé personer som
gjort sig skyldiga till ett forfarande som ér straffbart enligt 89 § (innehav, handel och kommersi-
ell anvidndning av arter) och 90 § (import och export av arter) i den foreslagna lagen kan stillas till
ansvar for att ersétta naturvardsvérdet for de djur- och vixtarter som varit foremal for gérningen.

Grdnsbevakningsvisendet

Finlands och hela Europas sékerhetspolitiska omgivning har féréndrats radikalt sedan Ryssland
attackerade Ukraina i februari 2022. Utskottet konstaterar att de bestimmelser i grinsbevak-
ningslagen som tradde i kraft den 15 juli 2022 bland annat mojliggdr byggande av hinder i gréins-
zonen 1 storre utstrackning &én tidigare. I sitt betinkande FvUB 16/2022 rd — RP 94/2022 rd om
den ndmnda dndringen av griansbevakningslagen ansag utskottet det motiverat att man i den nu-
varande sikerhetssituationen bor forbereda sig pé att bygga bestdende hinder pé en del av Ost-
gransen. Utskottet betonar att Gransbevakningsviasendet och ett fungerande grinssikerhetssys-
tem &r av central betydelse sédrskilt i det nuvarande sékerhetsldget. Gransbevakningsvésendet ska
kunna skoéta sina lagstadgade uppgifter under alla forhallanden.

150 § i den foreslagna naturvérdslagen foreskrivs det om undantag frén fridlysningsbestdmmel-
serna for nationalparker och naturreservat. I 1 mom. finns en forteckning &ver atgérder som ar til-
latna i dessa omraden. Dessutom foreskrivs det 1 50 § 4 mom. att det i nationalparker och natur-
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reservat, ndr situationen kréver det, &r tillatet att vidta nddvéndiga atgérder vid bland annat gréns-
overvakning.

Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna 50 § inte svarar mot de behov som f6ljer av Gréns-
bevakningsvisendets karnuppgifter. Enligt utredning till utskottet har man utgétt frén att atgérder
kan vidtas med st6d av 50 § 1 mom. 7 och 8 punkten i den foreslagna lagen och 51 § 7 punkten i
den foreslagna lagen. Byggnader, konstruktioner och anordningar som gransbevakningsvisendet
behover i sina uppgifter kan dock inte betraktas som sadana samhillstekniska konstruktioner och
sdkerhetsanordningar for sjofarten som ndmns i de foreslagna bestimmelserna. Enligt dessa be-
stimmelser édr det dessutom tillatet att anvénda och underhalla vissa konstruktioner, men inget
nytt skulle fa byggas.

Utskottet anser att forteckningen i 50 § 1 mom. behdver kompletteras med en punkt enligt vilken
det i nationalparker och naturreservat ar tillatet att uppfora, istdndséitta och underhélla nédviandi-
ga byggnader, konstruktioner, tekniska anordningar och stigar som anvénds for grians- och sjoséa-
kerheten, dvervakningen av den territoriella integriteten och upprétthallandet av forsvarsbered-
skapen samt utfora smé rojningar som dessa forutsitter.

Enligt utredning har man vid lagberedningen dessutom ansett att begreppet grianskontroll i prin-
cip &r Oppet och att det ocksa kan mojliggdra uppgifter i anslutning till upprétthallandet av grians-
och sjosdkerheten, Gvervakningen av den territoriella integriteten och det militdra forsvaret. For-
valtningsutskottet konstaterar att s& dock inte ar fallet, eftersom grénskontroll avser 6vervakning
enligt kodexen om Schengengrinserna som i princip utfors vid Schengenomréadets yttre grinser
(t.ex. 1 § 3 mom. i grinsbevakningslagen (578/2005), enligt vilket bestimmelser om grianskon-
troll finns i kodexen om Schengengréinserna).

Med granskontroll avses verksamhet vid en gréns, i enlighet med och for att uppna malen i ko-
dexen om Schengengrénserna, som utan hinsyn till andra skél enbart bedrivs som svar pa en av-
sikt att passera gransen eller sjdlva passagen av den och som bestar av in- och utresekontroller och
grinsovervakning (artikel 2.10 i kodexen om Schengengrinserna). Aven grinskontroller och
gransdvervakning definieras i artikel 2 i kodexen om Schengengrinserna. Granskontroll kan sa-
ledes inte anses vara en allmén term som ocksa omfattar Gransbevakningsvésendets dvriga kirn-
uppgifter. Grinsbevakningsvésendets dvriga kdrnuppgifter baserar sig pa annan lagstiftning och
de har ett annat syfte &n granskontrollen.

Att upprétthélla granssidkerheten ligger begreppsméssigt nira granskontroll, men det &r inte fraga
om samma sak. Med upprétthallande av granssdkerheten avses atgarder som vidtas i hemlandet
och utomlands for att férhindra brott mot bestimmelserna om passerande av riksgriansen och den
yttre gransen, avvérja hot mot den allménna ordningen och sékerheten i persontrafiken éver gréin-
serna, bekdmpa griansoverskridande brottslighet och sékerstélla sikerheten vid passerande av
gransen (2 § 6 punkten i gransbevakningslagen). Upprétthéllande av grinssdkerheten ar séledes
ett ndgot mer omfattande begrepp &n granskontroll.

Grénskontrollen omfattar 6vervakning av de marina grénserna, men inte exempelvis atgirder
som hénfor sig till sékerheten i havsomradet, sjordddningen eller bekdmpningen av miljoskador
till havs. Dessa atgérder &r en del av upprétthallandet av sjosidkerheten. Griansbevakningsvésen-
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det &r ledande sjordddningsmyndighet (3 § 1 sjordddningslagen (1145/2001) och en av tillsyns-
myndigheterna i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009). Upprétthéllandet av sjosékerheten
baserar sig ocksa pa internationella avtal.

Granskontrollen kan inte anses omfatta i synnerhet Griansbevakningsvisendets uppgifter inom
territorialdvervakningen och det militéra forsvaret, vilka skdts i samarbete med Forsvarsmakten.
Syftet med dvervakningen av Finlands territoriella integritet ar att forebygga, uppdaga och klar-
lagga territorieforseelser och territoriekrankningar (2 § 2 punkten i territorialovervakningslagen
755/2000), vilka ar straffbara gdrningar. Territorialdvervakningsmyndigheterna kan vid behov
anvianda maktmedel vid forhindrande eller avvérjande av territoriekrankning for att trygga Fin-
lands territoriella integritet (2 § 3 punkten i territorialdvervakningslagen). Nér det géller det mi-
litdra forsvaret ska Griansbevakningsvisendet ge sin personal och de varnpliktiga som forordnats
till grainsbevakningsvisendet samt de kvinnor som antagits for att fullgora frivillig militértjanst
militdrutbildning samt uppritthalla och utveckla forsvarsberedskapen i samarbete med forsvars-
makten (25 § i grinsbevakningslagen, RP 6/2005 rd s. 117). Narmare bestimmelser om uppgifter
som ingér i det militéra forsvaret finns i lagen om foérsvarsmakten (551/2007).

Forvaltningsutskottet anser att Gransbevakningsvisendets ovriga lagstadgade uppgifter bor be-
aktas i den foreslagna naturvéardslagen. Darfor foreslar utskottet att 50 § 4 mom. dndras sé att om
situationen kréver det far nddvéndiga atgiarder som Gransbevakningsvisendets uppgifter forut-
satter vidtas i nationalparker och naturparker i stéllet for att det ar fraga om nodvéndiga atgirder
vid gransévervakning.

Forvaltningsutskottet féster dessutom miljoutskottets uppméarksamhet vid att enligt 52 § 6 mom. i
den foreslagna naturvardslagen far det genom en forordning om inréttande foreskrivas om For-
svarsmaktens dvnings- och utbildningsverksamhet i sddana andra statliga naturskyddsomraden
som Forsvarsmakten har nyttjanderétt till och ocksa i dvrigt nér det géller ett vattenomrade som
hor till ett sddant naturskyddsomréde, om verksamheten inte dventyrar syftet med inrédttandet av
omrédet. Genom forordningen om inréttande kan det ocksa foreskrivas om placering och under-
héll av sdkerhetsanordningar for flygverksamhet och sjofart samt om andra motsvarande myndig-
hetsatgérder pé statens ovriga naturskyddsomraden, om atgdrderna inte dventyrar syftet med in-
rittandet av omréadet. I motiveringen till bestimmelsen (s. 191) finns en precisering enligt vilken
bemyndigandet att foreskriva om andra undantag giller exempelvis grianskontroll. Gransbevak-
ningsvisendets 6vnings- och utbildningsverksamhet pa statens dvriga naturskyddsomraden hén-
for sig sarskilt till 6vervakningen av den territoriella integriteten och det militdra forsvaret.
Griansbevakningsvisendet dr en central del av Finlands forsvarssystem och forsvarsberedskap.
Varje patrull vid Gransbevakningsvisendet dvervakar i sina uppgifter ocksé Finlands territoriella
integritet. Dessutom tjanstgor vérnpliktiga och personer som fullgor frivillig militértjanst for
kvinnor i Griansbevakningsvisendets griansjagarkompani och specialgriansjagarkompani (30 § i
lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning 577/2005).

Forvaltningsutskottet anser att det ovan beskrivna bemyndigandet inte ska begrinsas till
granskontroll, utan att Gransbevakningsvisendets dvnings- och utbildningsverksamhet i statens
ovriga naturskyddsomréden uttryckligen ska tillatas i den foreslagna 52 § pa motsvarande sétt
som i propositionen foreslds i friga om Forsvarsmakten. Fullmakten ska dver huvud taget inte
vara beroende av motiveringar.
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Polisen

1131 § i den foreslagna naturvardslagen foreskrivs det om en ny skyldighet for tillsynsmyndig-
heten for naturvérd att till polisen anméla overtradelser av lagens bestdmmelser, om gidrningarna
inte dr ringa. Enligt utredning till utskottet kan anmélningsskyldigheten bedémas 6ka antalet po-
lisanmélningar. Samtidigt beréknas polisenheternas arbetsméngd 6ka och utredningen av fallen
kan krdva specialkompetens. Enligt en preliminédr beddmning &r behovet av permanenta resursok-
ningar ett drsverke for varje polisinréttning (11 st.). Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att
polisens resurser ombesdrjs och att polisens personal utbildas for de nya uppgifterna, eftersom de
kréaver specialkompetens.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Mari Rantanen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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