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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om sektorsovergripande samservice
som frimjar sysselsidttningen och till vissa la-

gar som har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen och till vissa lagar som har
samband med den (RP 183/2014 rd) till arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet fér beredning
och bestdmde samtidigt att forvaltningsutskottet
ska lamna utldtande i drendet till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tiina Korhonen,
arbets- och naringsministeriet

- budgetrad Outi Luoma-aho, finansministeriet

- Overinspektor Hanna Nyfors, social- och hil-
sovdrdsministeriet

- jurist Raisa Forsstrom, Folkpensionsanstalten

- sakkunnig Tommi Eskonen, Finlands Kom-
munférbund.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— Akavary

— Finlands néringsliv rf

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomraddena JHL rf

— Lontagarorganisationen Pardia

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf

— Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen. Med sektorsovergripande sam-
service som fridmjar sysselsédttningen avses en
modell for samverkan dér arbets- och naringsby-
ran, kommunen och Folkpensionsanstalten till-
sammans beddmer servicebehovet hos de arbets-
16sa som behover sektorsovergripande samservi-
ce, planerar service som i sin helhet ar relevant

RP 183/2014 rd

med avseende pa sysselséttningen for dem och
svarar tillsammans for att sysselsdttningsproces-
sen for de arbetslosa framskrider och f6ljs upp.

Malet med sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsdttningen &r att frimja sys-
selsdttningen for arbetslosa genom att erbjuda
dem offentlig arbetskraftsservice samt soci-
alvéard, hélso- och sjukvérd och rehabilitering i
enlighet med deras servicebehov.
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Det ska inte inréttas ndgon ny organisation for
den sektorsovergripande samservicen som fram-
jar sysselsdttningen, utan alla medverkande
myndigheter ska arbeta inom ramen for sina be-
fogenheter. Samverkansparterna ska ha minst ett
gemensamt verksamhetsstélle for samservicen i
verksamhetsomrddet for varje arbets- och ni-
ringsbyra.

Arbets- och néringsbyraerna, kommunerna
och Folkpensionsanstalten kommer att bedoma
en arbetslds klients behov av sektorsévergripan-
de samservice nér personen har fatt arbetsmark-
nadsstdd pé grundval av arbetsloshet for minst
300 dagar eller varit arbetslds minst en viss tid
utan avbrott. Personer under 25 &r méste ha varit
arbetsldsa i minst sex manader utan avbrott och
personer som har fyllt 25 &r arbetsldsa i minst
tolv manader utan avbrott. Med behov av sek-
torsovergripande samservice avses att det for att
frimja sysselsdttningen for en arbetslds krévs att
den service som tillhandahéalls av kommunen, ar-
bets- och néringsbyran och Folkpensionsanstal-
ten samordnas.

Den sektorsdvergripande samservicen inleds
med en intensiv utredningsperiod som ska pagd i
hogst tre manader. Under utredningsperioden ut-
reds den arbetsloses servicebehov sektorsdver-
gripande och det utarbetas en sektorsovergripan-
de sysselséttningsplan tillsammans med perso-
nen. I planen avtalar man om den arbetskrafts-
service och den socialvérd, hilso- och sjukvérd
och rehabilitering som behdvs pa grund av den
arbetsldses servicebehov.

Vidare foreslas det att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndras sa att kommunerna

ska betala hélften av arbetsmarknadsstddet un-
der arbetsloshetstiden till personer som fatt ar-
betsmarknadsstod pa grundval av arbetsloshet i
minst 300 dagar och 70 procent av stddet till per-
soner som fatt arbetsmarknadsstdd pa grundval
av arbetsloshet i minst 1 000 dagar. Dessutom
justeras lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice, lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte och lagen om utkomststod pd grund av
lagen om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselsdttningen.

Ett viktigt mal med forslaget dr att minska
langtidsarbetslosheten. Andra mal &r att hoja
sysselsdttningsgraden, forlinga arbetslivet och
trygga framtida arbetskraftsbehov. Avsikten &r
dessutom att pa sikt minska de totala offentliga
kostnaderna for arbetslosheten, fa det nuvaran-
de servicesystemet att fungera battre, fortydliga
arbetsfordelningen mellan stat och kommun,
forbéttra samarbetet mellan stat och kommun
och ge kommunerna storre mojligheter att med-
verka till att frimja sysselsdttningen for langva-
rigt arbetslosa. Malet med att stifta en sdrskild
lag om sektorsovergripande samservice som
frimjar sysselséttningen dr ocksa att i hela lan-
det trygga tillgangen till tjinster som l&ngtidsar-
betslosa behover och att pa sa sitt forbattra lika-
behandlingen av arbetsldsa oberoende av bo-
stadsort.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sektorsovergripande samservice som frimjar
sysselsdttningen

Regeringen foreslar en lag om sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselséittningen
(lagforslag 1). Med sektorsdvergripande samser-
vice som frimjar sysselsittningen avses en mo-
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dell f6r samverkan ddr arbets- och ndringsbyréan,
kommunen och Folkpensionsanstalten tillsam-
mans bedomer servicebehovet hos de arbetslosa
som behdver sektorsdvergripande samservice,
planerar service som i sin helhet dr relevant med
avseende pa sysselséttningen for dem och svarar
tillsammans for att sysselsdttningsprocessen for
de arbetsldsa framskrider och foljs upp. Behovet



av samservice bedoms nér en arbetslos har fatt
arbetsmarknadsstod i minst 300 dagar pa grund-
val av arbetsloshet eller ndr personen har varit
arbetslds utan avbrott en bestdmd tid. Den ar-
betslose hdnvisas till samservice om servicebe-
hovet kréver att insatserna pa arbets- och ni-
ringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstal-
ten samordnas. Det inrdttas ingen ny organisa-
tion for sektorsdvergripande samservice utan
verksamheten bygger pa samarbete 1 ndtverk
med gemensamma kundservicestdllen. Varje
samverkande myndighet arbetar inom ramen for
sina egna befogenheter.

Forvaltningsutskottet vilkomnar att bestim-
melser om sektorsdvergripande samservice som
fraimjar sysselsdttningen tas i lag. Ett av de vik-
tigaste malen med propositionen dr att minska
langtidsarbetslosheten. Utskottet menar att sam-
verkansmodellen kan vara till hjélp for att
snabbare se vilka behov de arbetsldsa har och for
att tillhandahélla tjénster effektivare och i hogre
grad vid rétt tidpunkt. Léngvarigt arbetslosa
kommer att behandlas mer jimlikt nér verksam-
heten permanentas och utstricks till hela landet.
Samtidigt kan samarbetet och informationsutby-
tet mellan arbets- och niringsbyrderna, kommu-
nerna och FPA forbéttras och dverlappande in-
satser undvikas. Det dr positivt for bade de ar-
betslosa och serviceleverantdrerna att verksam-
heten koncentreras till gemensamma verksam-
hetsstéllen.

Varje geografiskt omrade med en arbets- och
niringsbyra ska ha sd manga nétverk for sektors-
overgripande samservice som arbets- och ni-
ringsbyrderna, kommunerna och FPA kommer
Overens om. Vidare ska varje nidtverk ha en led-
ningsgrupp for den sektorsdvergripande samser-
vicen. Ledningsgruppen ska bland annat komma
Overens om en dispositionsplan for anslagen till
samservicen. Personer som utses av kommuner-
na ska leda den sektorsdvergripande samservi-
cen inom den ram som ledningsgruppen anger.
Lagforslaget ger kommunerna béttre mojlighe-
ter att padverka hur servicen till langtidsarbetslos
ordnas och medverka till att de far arbete, menar
utskottet.
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De nuvarande servicecentralerna for arbets-
kraft bygger pd avtal om frivilligt samarbete
mellan arbets- och nédringsbyrderna, kommuner-
na och Folkpensionsanstalten. I dagsldget ticker
servicecentralerna in 124 kommuner. Den fore-
slagna lagen permanentar modellen och ut-
stricker den till de kommuner som i dag stér ut-
anfor modellen med servicecentraler for arbets-
kraft. Enligt motiven till propositionen kan den
lagstadgade skyldigheten for flera parter att
samarbeta ndrmare i1 frdga om fler personer inne-
béra att atminstone en del kommuner maste av-
sdtta en aning mer personal for att ordna service
till arbetslosa. Det kan hénda att kommunerna
maéste nyanstdlla om det inte gér avsétta perso-
nal genom personella omorganiseringar. Det gér
inte att uppskatta hur mycket kommunernas ut-
gifter i sé fall kommer att 6ka, sdgs det i propo-
sitionen.

Enligt en kalkyl som utskottet har fatt kom-
mer kommunerna att behdva minst 22 miljoner
euro i basfinansiering. Det dr lika mycket som
arbets- och nédringsforvaltningen behdver och
beloppet bestar av omkostnaderna for det nuva-
rande nétverket och kostnaderna for den geogra-
fiska utvidgningen. Dessutom behdvs det unge-
far fem miljoner euro till fér nya verksamheter,
bland annat for utvirdering, ledning och sam-
ordning. Hur mycket resurser det behdvs beror
pa hur manga arbetslosa det finns som behdver
samservice, papekar utskottet. I vilket fall som
helst dr det svart att i dagsldget bedéma hur sto-
ra kostnader kommunerna kommer att fa for re-
formen eftersom de lokala modellerna utformas
forst nésta ar.

Lagforslaget innefattar vissa bemyndiganden
att utfirda forordning. Genom forordning ska
det foreskrivas om bland annat serviceproces-
ser, finansiering, kostnadsfordelning, organisa-
tion och ledningsfragor. Propositionen har inget
utkast till féorordning, men motiven redogor for
det ndrmare innehallet i férordningen. Utan en
forordningstext dr det en aning svart att gora en
nidrmare bedomning av verksamhetsmodellen,
effekterna, ledningsmekanismen och kostnader-
na.
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Finansiell dndring i arbetsmarknadsstodet

Regeringen foreslar dessutom att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa dndras. Det innebér
att kommunerna under arbetsloshetstiden ska be-
tala 50 procent av arbetsmarknadsstodet till per-
soner som har fatt arbetsmarknadsstod pa grund-
val av arbetsloshet i minst 300 dagar och 70 pro-
cent av arbetsmarknadsstodet till personer som
har fatt arbetsmarknadsstdd pa grundval av ar-
betsloshet i minst 1 000 dagar (lagforslag 2). En-
ligt den géllande lagen ska kommunerna betala
hélften av arbetsmarknadsstddet under arbets-
l16shetstiden till personer som har fatt arbets-
marknadsstod i minst 500 dagar pa grundval av
arbetsloshet.

Detta innebdr att finansieringen av arbets-
marknadsstodet i allt storre omfattning lyfts 6ver
pa kommunerna. Samtidigt minskar statens ut-
gifter for arbetsmarknadsstodet med ungefér 160
miljoner euro 2015, forutsatt att aktiveringsgra-
den ligger pad samma nivd som 2013. Kommu-
nernas utgifter 6kar med lika mycket. Staten ger
kommunerna 75 miljoner euro i kompensation
for den berdknade utgiftsokningen genom en
andring i utdelningen av samfundsskatten till
kommunernas fordel (RP 180/2014 rd).  Ok-
ningen fordelas sedan enligt de géllande fordel-
ningsprinciperna mellan enskilda kommuner.
Den slutliga fordelningen av kompensationen pa
kommunerna gors genom en korrigering utifran
statsandelssystemet enligt antalet l&ngtidsar-
betslosa (RP 133/2014 rd). Staten kommer dess-
utom att fordela sysselséttningsanslagen
(32.30.51) for att det ska kunna ordnas arbets-
kraftspolitisk utbildning, arbetstrdning och ar-
betsprovning, dér staten betalar fullt arbetsmark-
nadsstdd samt arbete med 16nesubvention for

fler &n hittills av dem som ingdr i kommunernas
finansiella ansvar.

Utskottet papekar att kommunernas andel av
kostnaderna for arbetsmarknadsstodet i1 sista
hand beror dels pd den allménna utvecklingen i
arbetslosheten, dels pd hur ménga arbetslosa
inom kommunernas ansvarsomrade som kan ak-
tiveras med insatser fran de samverkande akto-
rerna. | den foreslagna samservicemodellen far
kommunerna bittre mdojligheter att paverka hur
de sysselsittningsfrimjande insatserna organise-
ras och ddrmed kan de ocksé sinka sin andel av
kostnaderna for arbetsmarknadsstod. Enligt pro-
positionen dr tanken med den finansiella &nd-
ringen av arbetsmarknadsstddet att utgifterna
inte ska stiga i de kommuner som satsar pa ser-
vice till arbetsldsa. I detta sammanhang papekar
utskottet att det dr viktigt att avsétta sysselsitt-
ningsanslag for insatserna.

Antalet personer som fatt arbetsmarknads-
stod ldnge och kommunernas nuvarande och
kommande finansiella ansvar minskar dessutom
av att dndringar i arbetsvillkoret for arbetslos-
hetsdagpenning tridde i kraft i borjan av 2014.
Arbetsvillkoret forkortades fran 34 till 26 veck-
or och arbete med den hogsta hdjningen av lone-
subventionen rdknas helt och hallet in i arbets-
villkoret. Tack vare dndringarna blir de langtids-
arbetslosa som far arbetsmarknadsstod farre, nar
arbetsldsa har bittre mojligheter att fa arbetslos-
hetsdagpenning i stdllet for arbetsmarknadsstdd.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet anfor

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 14 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Elsi Katainen /cent

vordf. Mika Kari /sd Markus Lohi /cent

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd Tapani Mikinen /saml
Rakel Hiltunen /sd Mika Raatikainen /saf
Anne Holmlund /saml Kari Tolvanen /saml
Reijo Hongisto /saf ers. Antti Rantakangas /cent.

Risto Kalliorinne /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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