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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslér att det till lagen om statsradet (175/2003) fogas bestimmelser om rédet for
beddmning av lagstiftningen och bestimmelser om handlingar som hor till en regerings arkiv.
Dessutom foreslas det att det till lagen fogas bestimmelser om forordnande till en uppgift och for-
farandet i samband med det. Forvaltningsutskottet granskar propositionen utifrén sitt eget an-
svarsomrade och fokuserar i sitt utldtande pa de tjinstemannaréttsliga bestimmelserna som gél-
ler forordnande till en uppgift vid statsradet.

Utskottet papekar att det inte finns nigra allmidnna bestimmelser om forordnande till en uppgift,
med undantag av 57 § 3 mom. 3 punkten och 4 mom. i statstjdnstemannalagen (750/1994), dér det
foreskrivs om sdkande av @ndring i samband med forordnande till en uppgift. Dessutom behand-
las forordnande till en uppgift i finansministeriets anvisning om de principer som ska iakttas nir
tjanster tillsatts (VN/30496/2024, 28.10.2024). Forordnandet till en uppgift grundar sig inom
statsforvaltningen pa arbetsgivarens ritt att leda och 6vervaka arbetet (nedan direktionsratt) samt
pa ministeriernas arbetsordningar pa forordningsniva inom olika férvaltningsomraden.

Flera av dem som ldmnat yttrande till forvaltningsutskottet har ansett att den foreslagna dndring-
en bor goras 1 statstjdnstemannalagen i stillet for i lagen om statsradet. Forvaltningsutskottet an-
ser att det foreslagna forfarandet for forordnande till en uppgift kompletterar utndmningsforfaran-
det, vilket talar for att bestimmelserna ska ingé i statstjanstemannalagen. Utskottet noterar dock
att de foreslagna bestimmelserna grundar sig pa siardragen och de sirskilda behoven som é&r for-
enade med statsradets och ministeriernas verksamhet, och dérfor ar det ockséd mojligt att skriva in
bestimmelserna i lagen om statsradet. Aven om det nu foreslés att bestimmelserna infors i lagen
om statsradet, anser forvaltningsutskottet att fragan i fortséttningen kan bedémas ur ett perspek-
tiv som omfattar hela statsforvaltningen, och att det for att lagstiftningen ska vara heltickande,
enhetlig och tydlig &r motiverat att utreda fragan till exempel i samband med kommande del- el-
ler totalreformer av statstjinstemannalagen.

Definition av uppgiften

Enligt det foreslagna 26 d § 1 mom. géller forordnandet till en uppgift en ledningsuppgift eller na-
gon annan uppgift vid ministeriets verksamhetsenhet. Det kan enligt forslaget inte vara fraga om
en uppgift som avdelningschef eller en hogre ledningsuppgift. Dessutom ska uppgiftens innehall
enligt 2 mom. faststéllas innan det &r mojligt att anméla sig till uppgiften.

Utskottet anser det vara viktigt att uppgiften enligt propositionsmotiven i huvudsak och 1 princip
ar bunden till ministeriets tjanstestruktur, eftersom uppgiftens innehall och organisatoriska stéll-
ning inte avsevért far avvika fran uppgifterna och den organisatoriska stéllningen i tjansteman-
nens tjanst eller tjansteforhallande. Det kan saledes inte heller vara friga om en helt ny typ av
uppgift som kan jamstéllas med en ny tjénst.

Forvaltningsutskottet pdpekar emellertid att det inte tydligt framgér vilka de andra uppgifter som
avses i bestimmelsen kan vara och hur de faststélls. Utskottet foreslar att grundlagsutskottet pa
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det sétt som anges nedan dvervéger en precisering dér forordnandet till en uppgifter utover en led-
ningsuppgift vid ministeriets verksamhetsenhet ocksa kan gélla en projektuppgift eller ndgon an-
nan projekthelhet vid en sddan verksamhetsenhet.

Enligt det foreslagna 26 d § 1 mom. férordnar ministeriet en tjinsteman till uppgiften for viss tid
eller tills vidare. Forordnande till en uppgift avviker frén tillsittande av en tjénst, stér det i pro-
positionen (s. 26). Det dr frdga om normal organisering av arbetet och uppgifterna, som inte ér av-
sedd att vara bestdende. Detta aterspeglas ocksa i den foreslagna 26 d § 4 mom. 3 punkten, enligt
vilken forordnandet till en uppgift upphor genom ett beslut som det ministerium som forordnar
till uppgiften kan fatta av grundad anledning. Nir det géller den tidsméssiga varaktigheten har
man i specialmotiveringen i propositionen tagit fasta pa finansministeriets anvisningar, enligt vil-
ka det ér tillradligt att forordnandet ar tidsmissigt begrénsat.

Enligt uppgift ges merparten av férordnandena till uppgifter vid statsradet for viss tid, hogst fem
ar. Forvaltningsutskottet anser déarfor att bestimmelsen i 26 d § 1 mom. kan preciseras sa att en
tjansteman forordnas till en uppgift for viss tid, alltsd kan ordalydelsen "eller tills vidare" i den
forsta meningen strykas.

I det foreslagna 26 d § 1 mom. anvénds dessutom ordalydelsen ett gemensamt tjansteforhédllande
vid ministeriet. Utskottet papekar att detta avviker fran systematiken i statstjinstemannalagen.
Enligt statstjdnstemannalagen kan en tjdnst inrdttas vid en viss enhet (2 kap. i statstjinstemanna-
lagen), men tjénsten kan ocksé vara inrdttad vid ett &mbetsverk och ddrmed vara en gemensam
tjanst inom dmbetsverket (27 § 3 mom., 57 § 3 mom. 2 punkten i statstjainstemannalagen). Nagot
motsvarande har inte foreskrivits i fraga om tjansteforhéllanden for viss tid. Enligt statstjénste-
mannalagen sker utndmningar till tjinsteforhallanden for viss tid inte vid enheter eller &mbets-
verk, och enligt systematiken i statstjanstemannalagen har begreppet &mbetsverkets gemensam-
ma tjansteforhéllande ingen juridisk betydelse. Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att ordet ge-
mensam” i den andra meningen i det foreslagna 1 mom. stryks.

Utifrén det som sédgs ovan foreslar forvaltningsutskottet att grundlagsutskottet dvervéger att &nd-
ra den forsta och andra meningen i det foreslagna 26 d § 1 mom. sé att de far exempelvis foljande
lydelse: "Ett ministerium forordnar for viss tid (utesl.) ndgon annan tjénsteman som utndmnts till
en gemensam tjénst eller tjinsteforhallande vid ministeriet 4n en tjinsteman som avses i 26 § 3
punkten i statstjinstemannalagen till en lednings- eller projektuppgift eller ndagon annan specifik
uppgifishelhet vid ministeriets verksamhetsenhet. En tjdnsteman som utndmnts till ett tjanstefor-
héllande for viss tid vid ministeriet kan forordnas till en uppgift endast for den tid tjansteforhal-
landet varar."

Férordnande till en uppgift

Som det konstateras ovan har praxis vid forordnande till en uppgift grundat sig pa arbetsgivarens
direktionsritt, istéllet for att statstjdinstemannalagen skulle ha tillimpats. Ocksa direktionsrétten
grundar sig pa statstjinstemannalagen, vars 14 § 1 mom. innehéller en bestimmelse om att tjéns-
temannen ska iaktta bestimmelserna om arbetsledning och dvervakning. Bestimmelserna kan
dock endast gélla uppgifter som hor till en tjdnst och som en tjdnsteman har.
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Enligt utredning till forvaltningsutskottet kan direktionsréttens innehéll preciseras genom lag,
men eftersom arbetsgivarens direktionsbehdrighet endast kan gélla de uppgifter som hor till en
tjansteman och utférandet av dem, kan det inte inréttas nya eller andra uppgifter som tjansteman-
nen ensidigt kan forordnas till. Enligt inkommen utredning kan de foreslagna bestimmelserna
dérfor inte anses grunda sig pa direktionsbehdrighet enligt statstjainstemannalagen, utan de é&r till
sin juridiska karaktér en ny typ av tjdnstemannarittsliga bestimmelser. Det forutsitts dérfor att
grunderna for forordnande till en uppgift och de skyldigheter som hénfor sig till dem faststélls pa
lagniva. Utskottet papekar utifrén inkommen utredning att det vid tillimpningen av den foreslag-
nanya 26 d § inte kan anses vara fradga om utdvande av arbetsgivarens direktionsrétt, utan om lag-
bunden tillimpning av uppgiftsbaserade bestimmelser. Arbetsgivarens direktionsritt géller i och
for sig ocksa skotseln av de uppgifter som forordnandet enligt bestimmelserna géller.

Enligt specialmotiveringen till 26 d § (s. 50) grundar sig férordnandet till en uppgift pa samtycke
av tjinstemannen, men tjdnstemannens samtycke ér emellertid inte en forutséttning for férord-
nandet till en uppgift. Som det ségs ovan handlar det foreslagna forordnandet till en uppgift inte
om utdvande av arbetsgivarens direktionsritt. Det faktum att forordnandet till en uppgift grundar
sig pa ett anmélningsforfarande talar ocksa for att forordnandet forutsétter tjinstemannens sam-
tycke.

Utifrén inkommen utredning anser utskottet att om det &r nddvéndigt att en tjinsteman ska kunna
forordnas till en uppgift utan hans eller hennes samtycke, ska det i lag uttryckligen och sérskilt f6-
reskrivas om ministeriets behdrighet och tjanstemannens skyldighet. Enligt utskottet kan en per-
sons tjanstemannastéllning inte i sig utgora en grund for att till denna del avvika fran kravet pé be-
stimmelser 1 lag, och férordnande till en uppgift utan tjénstemannens samtycke eller trots att
tjanstemannen motsatt sig forordnandet kan inte heller pa ett juridiskt giltigt sétt grunda sig en-
bart pé propositionsmotiven. Det maste ocksé finnas godtagbara och tillrdckligt vigande skl som
definieras tillrdckligt exakt i lag. Forvaltningsutskottet foresléar att grundlagsutskottet ytterligare
beddmer det som sédgs ovan.

Anmdlningsforfarande

Fore forordnandet till en uppgift ska tjinsteménnen vid det ministerium som forordnar till upp-
giften enligt det foreslagna 26 d § 2 mom. underrittas om att de kan anmala sig till uppgiften, om
inte nagot annat foljer av grundad anledning. Enligt propositionsmotiven avses med anmélan mi-
nisteriets interna anmélningsforfarande via ministeriets interna nétsidor (s. 52).

Forvaltningsutskottet betonar att den mojlighet att avvika fran anmélningsforfarandet som be-
stimmelsen medger bor betraktas som ett undantag som ska tillimpas i begrénsad utstrackning.
Enligt motiven kan detta undantag tillimpas till exempel vid kortvariga uppgiftsarrangemang i en
overgéangsfas eller i projektuppgifter som néra anknyter till tjanstemannens egna tjénstealiggan-
den.

Enligt 2 mom. ska underrittelsen innehélla information om uppgiftens innehall, behdrighetsvill-
koren och de dvriga forutséttningarna for en framgangsrik skotsel av uppgiften samt tidsfristen
for anmélan. Forvaltningsutskottet anser att behorighetsvillkoren méaste kunna faststéllas ocksé
genom beslut av ministeriet och meddelas i samband med anmélningsforfarandet. Det ar tydliga-
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re och smidigare 4n att kraven binds exempelvis till foreskrivna behorighetsvillkor, som forekom-
mer 1 véldigt liten mén enligt utskottet.

Forvaltningsutskottet noterar att den foreslagna bestimmelsen &r formulerad sa att den inte gor
det mojligt for till exempel tjéinstemén vid andra ministerier att anméla sig. Utskottet konstaterar
att enligt det foreslagna forfarandet kan endast personer som redan innehar en tjénst eller ett tjéns-
teforhallande vid ministeriet anméla sig till uppgiften. Eftersom forfarande tillimpas allmént
framjar det inte rorligheten och garanterar inte nodvéndigtvis de bésta mdjliga kandidaterna till
uppgifterna. Utskottet anser att det i fortsdttningen &r mojligt att dverviga att utvidga regleringen
ocksa till andra ministerier.

Behorighetsvillkor och grunder for forordnande till en uppgift

Av en tjansteman som forordnas till en ledningsuppgift forutsitts enligt det foreslagna 26 d § 3
mom. i praktiken visad ledarférméga, men i 6vrigt har inga behorighetsvillkor faststéllts. De all-
ménna behdrighetsvillkoren for tjdnstemén, det vill séga sprakkunskap, medborgarskap och al-
der, ska dock tillimpas. Forvaltningsutskottet konstaterar att eftersom den som forordnas till en
uppgift ska sté i tjansteforhallande, ska han eller hon redan pa denna grund uppfylla dessa beho-
righetsvillkor.

Vid valet av den som forordnas tilldimpas enligt forslaget de allménna utndmningsgrunderna i 125
§ 2 mom. i grundlagen. Enligt utskottets uppfattning géller bestimmelsen i grundlagen endast of-
fentliga tjinster. Eftersom uppgiften inte ar en offentlig tjanst kan tillimpningen av bestammel-
sen bli problematisk. Enligt utskottets uppgifter dr avsikten dock att kriterierna ska tolkas pa mot-
svarande sitt som de allménna utndmningsgrunderna i grundlagen. Forvaltningsutskottet anser
att den foreslagna bestimmelsen kan éndras sa att den forsta meningen i det foreslagna 3 mom.
stryks och att de allménna grunderna for forordnande till uppgiften, det vill sdga skicklighet, for-
maga och beprévad medborgerlig dygd, fogas till bestimmelsen.

Utskottet foreslar déarfor att grundlagsutskottet dvervéger att dndra det foreslagna 26 d § 3 mom.
sé att det far exempelvis foljande lydelse: "(Utesl.) De allmdnna grunderna for forordnande till
en uppgift dr skicklighet, formdga och beprévad medborgerlig dygd. Av en tjinsteman som for-
ordnas till en ledningsuppgift forutsétts i praktiken visad ledarformaga.”

Sokande av dndring

Ett beslut som giller férordnande till en uppgift far enligt det féreslagna 26 d § 5 mom. dverkla-
gas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Ett beslut som géller upphorande av ett
forordnande till en uppgift pa grundad anledning far ocksé 6verklagas genom besvér hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol. I ovrigt tillimpas statstjdnstemannalagen pa sokande av dndring i for-
valtningsdomstol.

Forvaltningsutskottet noterar att réitten att soka édndring utvidgas i forhéllande till 57 § 3 mom. i
tjanstemannalagen, eftersom lagenligheten i ett beslut om forfordnande till en uppgift kan foras
till forvaltningsdomstolen for provning. Enligt motiven syftar forslaget till en enhetlig och tydlig
reglering av forfarandet for forordnande till en uppgift som uppfyller réttsprinciperna for forvalt-
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ningen. Maélet &r att forenhetliga och fortydliga forfarandet for férordnande till en uppgift och
dess rittslage. Samtidigt forbattras tjinsteménnens réttsskydd (RP, s. 55).

Enligt utskottet dr det en anmérkningsvérd brist att de dvriga som anmalt sig till uppgiften enligt
den foreslagna bestammelsen inte kan dverklaga, utan endast den tjinsteman som forordnandet
géller. Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelsen kompletteras sa att ocksa andra som an-
mélt sig till uppgiften har mojlighet att dverklaga. Samtidigt anser utskottet att det &r viktigt att i
bestimmelsen ocksa ange att beslutet ska iakttas trots &ndringssdkande, och att besvirsmyndig-
heten kan bestdimma négot annat.

Forvaltningsutskottet foreslar dirmed att grundlagsutskottet Gvervéger att komplettera det fore-
slagna 26 d § 5 mom. sa att det far exempelvis foljande lydelse: "Med avvikelse fran 57 § 3 mom.
3 punkten i statstjinstemannalagen fér ett beslut som géller forordnande till en uppgift enligt 1
mom. Overklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Utéver vad som foreskrivs
i den lagen har en i 2 mom. avsedd tidinsteman vid det ministerium som forordnar till uppgiften
besvdrsrdtt, om han eller hon anmdlt sig till uppgiften inom tidsfristen for anmdlan. Ett beslut en-
ligt 4 mom. 3 punkten som géller upphdrande av ett forordnande till en uppgift far 6verklagas ge-
nom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Beslutet ska iakttas trots dndringgsékande, om
inte fullfolidsdomstolen bestdmmer ndgot annat. 1 6vrigt tillimpas statstjinstemannalagen pa so-
kande av éndring i férvaltningsdomstol."

Avslutningsvis

Forvaltningsutskottet anser att forordnande till en uppgift efter att de foreslagna bestimmelserna
tratt i kraft inte far blien huvudregel, utan bedémningen i fradga om varje forordnande till en upp-
gift ska goras noggrant och tjdnsterna vid ministerierna ska ocksé i fortsédttningen bedémas och
tillsdttas genom ett offentligt ansdkningsforfarande i enlighet med statstjdnstemannalagen. Ut-
skottet anser det vara viktigt att uppgifternas tidsméissiga varaktighet bedoms separat for varje
uppgift, sa att forordnanden inte endast ges for fem ar, som dr den maximitid som namns i pro-
positionsmotiven. Forvaltningsutskottet anser det befogat att folja tillimpningen av och lingden
pa forordnandena samt annan praxis i anslutning till tillimpningen av de foreslagna bestimmel-
serna.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 2.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Martin Paasi saml
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

erséttare Mika Riipi cent

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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