FORYALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 29/2007 rd

FvUU 29/2007 rd — E 100/2007 rd

Statsradets utredning med anledning av en re-
kommendation fran kommissionen om bemyn-
digande att inleda forhandlingar om ett avtal
med Australien om anvindning av uppgifter i
passagerarregister (PNR-uppgifter) i syfte att
forebygga och bekimpa terrorism och dirmed
relaterad grinsoverskridande brottslighet, in-

klusive organiserad brottslighet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 9 november 2007
Statsradets utredning med anledning av en re-
kommendation fran kommissionen om bemyndi-
gande att inleda forhandlingar om ett avtal med
Australien om anvindning av uppgifter i passa-
gerarregister (PNR-uppgifter) i syfte att fore-
bygga och bekidmpa terrorism och didrmed rela-
terad griansoverskridande brottslighet, inklusive

organiserad brottslighet (E 100/2007 rd) till for-
valtningsutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Leena Rantalankila,
justitieministeriet.

UTREDNINGEN

Forslag

Kommissionen rekommenderar i dokument
SEK(2007) 1274 slutlig att radet limnar den ett
bemyndigande att inleda forhandlingar med
Australien om att ingd ett avtal om anvindning
av PNR-uppgifter (Passenger Name Record) for
att forebygga och bekidmpa terrorism och relate-
rad grinsoverskridande brottslighet, inbegripet
organiserad brottslighet. Det bilaterala avtalet
mellan Europeiska unionen och Australien ska
ange villkor och ramar for flygbolag nér det gil-
ler att stdlla PNR-uppgifter om flygpassagerare

E 100/2007 rd

fran EU till Australien och omvint till férfogan-
de.

Kommissionen rekommenderar att radet sam-
tidigt antar ldmpliga forhandlingsdirektiv.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att det dr en fraga pd EU-niva
hur flygpassageraruppgifter limnas till de aus-
traliska myndigheterna for att utlimningarna ska
folja samma regler inom hela EU. Det dr den
enda garantin for att EU-medborgares PNR-upp-
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gifter blir behandlade pa samma villkor och for
att konkurrensen mellan Iflygbolag inte ska
snedvridas.

Regeringen menar att passageraruppgifter ska
ldimnas ut pa det sitt som kommissionen fore-
slar, genom ett internationellt avtal mellan EU
och Australien. Vid férhandlingar ska det ses till
att Australien atar sig att behandla PNR-uppgif-
terna pa ett juridiskt forpliktande sitt.

Regeringen godkidnner i princip kommissio-
nens rekommendationer om forhandlingsdirek-
tiv, som i langa stycken f6ljer de formuleringar
som Finland tidigare har godként i samband med
forhandlingar mellan EU och USA om ett PNR-
avtal 2007. Finlands mal for forhandlingsdirek-
tiven dr att de ska kompletteras i vissa delar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt Australiens lagstiftning far den australis-
ka tullmyndigheten goéra riskbedomningar av
uppgifter fran internationella flygbolags passa-
gerarregister (PNR, Passenger Name Record)
innan passagerarna anlidnder i Australien. Flyg-
bolag dr skyldiga att ge tullmyndigheten till-
gang till vissa PNR-uppgifter i den man uppgif-
terna har samlats in och lagrats i automatiserade
boknings- och avgangskontrollsystem.

Kommissionen inledde de forsta férhandling-
arna med Australien sa tidigt som 2003. Avtalet
véntar pa att gemenskapens och Forenta stater-
nas PNR-avtal fran 2004 ska behandlas i EG-
domstolen. Efter flera turer godkédnde riksdagen
under hostsessionen PNR-avtalet 2007 mellan
Europeiska unionen och Amerikas Forenta sta-
ter (FvUB 11/2007 rd).

Forvaltningsutskottet anser att ordférande-
landet kan limnas det bemyndigande for for-
handlingar som kommissionen rekommenderar.
I bemyndigandet giller det att lyfta fram bl.a.

skyddet av de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Inte minst bor en hog niva pa uppgiftsskydd
och integritetsskydd lyftas fram i forhandlings-
processen.

Det ir helt pa sin plats att anvidndningen av
PNR-uppgifter begrinsas till forebyggande och
bekdmpning av terrorism och anknytande inter-
nationell brottslighet samt organiserad brottslig-
het.

Utskottet inskirper att malet for forhandling-
arna bor vara en 16sning som respekterar de
grundldggande fri- och rittigheterna och som
samtidigt garanterar en hog nivd pa uppgifts-
skyddet, ger flygbolagen den rittssékerhet de
behover i sin verksamhet och tillgodoser med-
borgarnas privata och fysiska sikerhet.

Utlatande
Forvaltningsutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens



Helsingfors den 13 december 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd

Oiva Kaltiokumpu /cent ers.

Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

FvUU 29/2007 rd — E 100/2007 rd

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vénst

Veijo Puhjo /vinst.
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