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PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås det ändringar i den för-
undersökningslag och den tvångsmedelslag som 
träder i kraft vid ingången av 2014. Dessutom 
föreslås det vissa, närmast tekniska ändringar i 
lagen om rättegång i brottmål, kärnenergilagen, 
lagen om försvarstillstånd, tullagen, gränsbe-
vakningslagen, punktskattelagen, lagen om En-
heten för utredning av grå ekonomi, lagen om 
övervakningsstraff, lagen om förbud mot beslag 
av vissa utställningsföremål som förs in till Fin-
land, lagen om inteckning i bil, företagsinteck-
ningslagen, fartygsregisterlagen, lagen om of-
fentlighet vid rättegång i allmänna domstolar, 
lagen om växtskyddsmedel samt utsökningsbal-
ken.

Förundersökningslagens bestämmelser om 
rätten att anlita biträde vid förundersökning 
kompletteras så att en förundersökningsmyndig-
het också ska beakta garantierna för en rättvis 
rättegång. Dessutom ska förundersökningsmyn-
digheten, när brottets beskaffenhet förutsätter 
det, fråga målsäganden om målsäganden sam-
tycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter 
ges till en organisation som tillhandahåller stöd-
tjänster för målsägande och, om målsäganden 
ger sitt samtycke, förmedla uppgifterna till orga-
nisationen utan ogrundat dröjsmål.

Bestämmelsen om skyldighet att infinna sig 
till förundersökning föreslås bli ändrad så att 
den utöver polisen också gäller andra förunder-
sökningsmyndigheter. Om det finns anledning 
att anta att en person kan bidra till utredningen 
av ett brott eller om hans eller hennes närvaro 
vid en förundersökningsåtgärd annars behövs för 
utredningen av brottet, är personen skyldig att på 
kallelse infinna sig hos den förundersöknings-
myndighet som sänt kallelsen, på det närmaste 
lämpliga verksamhetsstället, eller på motsvaran-
de verksamhetsställe hos någon annan förunder-
sökningsmyndighet. En motsvarande ändring fö-
reslås i förundersökningslagens bestämmelse 
om omedelbart hörande. 

Bestämmelserna om husrannsakan i tvångs-
medelslagen föreslås bli kompletterade. Den 
som genomsökningen gäller ska informeras om 
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sin rätt att få husrannsakan prövad vid domstol. 
Bestämmelserna kompletteras också så att en 
persons rätt att röra sig på förrättningsplatsen får 
begränsas för att förhindra att han eller hon får 
kännedom om uppgifter som är sekretessbelag-
da enligt lag, eller för att säkerställa avspärr-
ningen av utredningsplatser och utredningsob-
jekt. En begränsning förutsätter att den är nöd-
vändig för att uppnå syftet med åtgärden. Ett 
ärende som gäller domstolsprövning av husrann-
sakan får avgöras i kansliet utan behandling vid 
sammanträde, om domstolen anser att det är 
lämpligt. 

Tvångsmedelslagens bestämmelser om förut-
sättningarna för att få använda teleavlyssning fö-
reslås bli ändrade så att detta hemliga tvångsme-
del kan tillåtas också vid utredning av sexuellt 
utnyttjande av barn. Tillstånd att utföra teleöver-
vakning får också beviljas om det finns skäl att 
misstänka olovligt brukande, skadegörelse, 
kränkning av kommunikationshemlighet eller 
dataintrång som riktat sig mot ett automatiskt 
databehandlingssystem och som begåtts med an-
vändning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning, eller om det finns skäl att misstänka 
lockande av barn i sexuella syften. 

Så kallad överskottsinformation som fåtts ge-
nom teleavlyssning, teleövervakning, inhämtan-
de av basstationsuppgifter och teknisk observa-
tion ska få användas också när det strängaste fö-
reskrivna straffet för brottet är fängelse i minst 
två år och om det kan antas vara av synnerlig 
vikt för utredningen av brottet att överskottsin-
formationen används. Domstolen beslutar i sam-
band med behandlingen av huvudsaken om an-
vändning av överskottsinformation som bevis-
ning. I förundersökningsprotokollet ska det gö-
ras en anteckning om överskottsinformation som 
använts vid utredningen av brottet och i stäm-
ningsansökan ska sådan överskottsinformation 
som åklagaren tänker använda som bevis uppges 
samt användningen av överskottsinformationen 
motiveras. 

Tvångsmedelslagens bestämmelser om under-
rättelse om användning av hemliga tvångsmedel 
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kompletteras så att de omfattar situationer där 
identiteten hos den som är föremål för tvångsme-
del ännu inte är känd vid utgången av den tid 
som utsatts för underrättelsen eller vid uppsko-
vet med underrättelsen. I dessa situationer ska 
personen utan ogrundat dröjsmål underrättas om 
tvångsmedlet skriftligen när hans eller hennes 
identitet har utretts. I vissa bestämmelser i lagen 
om offentlighet vid rättegång i allmänna dom-
stolar görs också kompletteringar som har sam-
band med detta.  Dessutom föreslås att bestäm-
melser om överföring av ett ärende till annan 
domstol fogas till tvångsmedelslagen. 
Samtidigt med denna proposition överlämnas 
en regeringsproposition med förslag till ändring 
av polislagen. Bestämmelserna om hemliga 
tvångsmedel i tvångsmedelslagen och bestäm-
melserna om hemliga metoder för inhämtande av 
information i polislagen är fast förknippade med 
varandra. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft vid 
ingången av 2014 samtidigt med den nya förun-
dersökningslagen och den nya tvångsmedelsla-
gen. 
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Propositionens utgångspunkter
Regeringen föreslår ändringar i den nya förun-
dersökningslagen (805/2011) och den nya 
tvångsmedelslagen (806/2011), som båda träder 
i kraft den 1 januari 2014. Dessutom föreslås 
ändringar som närmast är av teknisk natur i la-
gar som hänger samman med dessa. Också flera 
av de föreslagna ändringarna i tvångsmedelsla-
gen är av teknisk natur. Dessutom ingår många 
ändringsförslag som klarlägger innehållet i lag-
bestämmelserna och utgör riktlinjer för lagtolk-
ningen. Propositionen innehåller också substan-
sändringar som till sin omfattning är sådana att 
det har varit möjligt att ta fram dem relativt 
snabbt.

Samtidigt med denna proposition lämnade re-
geringen en proposition (RP 16/2013 rd) om 
ändring av den nya polislagen (872/2011). Mi-
nisterierna har tagit fram propositionerna i nära 
samarbete med varandra. Lagutskottet har läm-
nat förvaltningsutskottet ett utlåtande om den 
proposition som gäller polislagen (LaUU 
21/2013 rd), och den gäller delvis samma frågor 
som detta utlåtande från förvaltningsutskottet 
till lagutskottet.

Rent allmänt konstaterar utskottet att riks-
dagsbehandlingen erbjuder möjlighet att kon-
centrera sig på de ändringsförslag som finns i 
den aktuella propositionen. Denna princip från-
gås i det följande bara på vissa punkter som upp-
levs särskilt viktiga.

Förundersökningslagen
En fråga som kommit upp i förvaltningsutskot-
tet är tolkningen av första meningen i 4 kap. 10 § 
i den nya förundersökningslagen, även om reger-
ingen inte föreslår någon ändring av den i förhål-
lande till den lydelse som godkänts genom lag 
805/2011. Enligt inledningen på den bestämmel-
sen har en part vid förundersökning rätt att anli-
ta ett biträde som parten väljer själv. Det som i 
synnerhet lyfts fram som ett problem är hur man 
ska förhålla sig till en situation där parten vill 
anlita biträde som exempelvis på grund av ut-
landsresa kommer att vara frånvarande under en 
längre tid, vilket kommer att fördröja förunder-
sökningen.

Enligt uppgift medger den nya förundersök-
ningslagen (FörundersökningsL 4:10 § och 11:3 
§) inte förbud mot att anlita det valda biträdet 
bara på den grunden att det inte går att få biträ-
det att infinna sig utan dröjsmål. Dessutom har 
det framförts att Europadomstolens policy när 
det gäller möjligheten att vägra godkänna ett 
visst biträde inte ser ut att tillåta en lagändring 
som skulle innebära att en sådan grund för att 
vägra någon att anlita biträde fogas till lagen. 
Till stöd för detta hänvisas det till både Europa-
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domstolens och högsta domstolens rättspraxis 
som allt mer understryker vikten av att biträde 
anlitas.

Trots detta anser utskottet att praxis inte får 
utformas så, att förundersökningen medvetet 
skulle fördröjas. Även om lagutskottet inte gör 
någon ändring i detta avseende måste regering-
en ge akt på hur förundersökningspraxis utveck-
las med avseende på detta.

Teleövervakning (TvångsmedelsL 10 kap. 6 §) 
och teleavlyssning (TvångsmedelsL 10 kap. 
3§)
Enligt den nya tvångsmedelslag som antogs 
2011 kan tillstånd att utföra teleövervakning be-
viljas bland annat om en person är misstänkt för 
ett brott som begåtts med användning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning och för vilket 
det föreskrivna strängaste straffet är fängelse i 
minst två år. Avgränsningen i fråga om maxi-
mistraffet innebär i praktiken att det exempelvis 
vid utredningen av olovligt brukande, skadegö-
relse, kränkning av kommunikationshemlighet 
och dataintrång som riktat sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem får användas teleö-
vervakning endast med samtycke av den som 
innehar en teleadress eller teleterminalutrust-
ning.

I praktiken är situationen när brott i datanätet 
utreds den att skaffandet av identifikationsupp-
gifter riktade mot målsägandens apparat som 
sker med hans eller hennes samtycke inte räcker 
till för att spåra den misstänkte. Därför föreslår 
regeringen att det ska gå att bevilja tillstånd att 
utföra teleövervakning också när det finns skäl 
att misstänka olovligt brukande (strafflagen, SL, 
28:7), skadegörelse (SL 35:1), kränkning av 
kommunikationshemlighet (SL 38:3) eller data-
intrång (SL 38:8) som riktat sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem och som har be-
gåtts med användning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning eller när det finns skäl att 
misstänka lockande av barn i sexuella syften (SL 
20:8b).

Förvaltningsutskottet ställer sig bakom änd-
ringen eftersom teleövervakning är en effektiv 
metod för att utreda dessa brott. Samtidigt vill 
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utskottet påpeka att vissa brott som gäller förbe-
redelse till grovt brott fogats till lagen genom lag 
438/2013 (se RP 141/2012 rd), och de bör fogas 
till den föreslagna bestämmelsen. 

Regeringen föreslår att den nya tvångs-
medelslagens bestämmelser om förutsättningar-
na för teleavlyssning ändras så att teleavlyss-
ning får användas också vid utredning av sexu-
ellt utnyttjande av barn. För närvarande kan det-
ta tvångsmedel användas för utredning av grovt 
sexuellt utnyttjande av barn. Detta är en synner-
ligen motiverad ändring, menar utskottet. Ut-
skottet fäster ändå uppmärksamhet vid att tele-
avlyssning, till skillnad från teleövervakning, 
inte heller i fortsättningen  kan användas när 
man misstänker lockande av barn i sexuella syf-
ten (SL 20:8b). Enligt uppgift föreslås detta inte 
i propositionen eftersom teleavlyssning är den 
mest långtgående kränkningen av skyddet för 
konfidentiella meddelanden och då måste för-
teckningen över brott som motiverar det tvångs-
medlet hållas kort. Lockande av barn i sexuella 
syften är en gärning som föregår försök till sex-
uellt utnyttjande eller grovt sexuellt utnyttjande 
av barn (RP 282/2010 rd, s. 105), dvs. det ligger 
ännu längre från ett begånget brott än försök till 
dessa brott. Det är således fråga om en viss sorts 
förberedelsebrott där maximistraffet är fängelse 
i ett år. Mot denna bakgrund anser utskottet att 
regeringen utgår från en godtagbar princip. Ock-
så i fråga om teleavlyssning vill utskottet påpe-
ka för lagutskottet att det liksom i fråga om tele-
övervakning måste beaktas att bestämmelsen i 
tvångsmedelslagen genom lag 438/2013 kom-
pletterats med vissa brott som gäller förberedel-
se till grovt brott.

Användning av överskottsinformation (Tvång-
medelsL 10 kap. 56 §)
Med överskottsinformation avses enligt 10 kap. 
55 § i den nya tvångsmedelslagen information 
som fåtts genom teleavlyssning, teleövervak-
ning, inhämtande av basstationsuppgifter och 
teknisk observation, när informationen inte har 
samband med ett brott eller när den gäller något 
annat brott än det för vars utredning tillståndet 
har getts eller beslutet fattats. Enligt 10 kap. 56 § 
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1 mom. i den lagen får överskottsinformation an-
vändas i samband med utredning av brott, när in-
formationen gäller ett brott för vars utredning 
det tvångsmedel skulle ha fått användas genom 
vilket informationen har fåtts. Det är domstolen 
som beslutar om användning av överskottsinfor-
mation, om informationen har fåtts genom ett 
tvångsmedel om vars användning domstolen be-
slutar. Enligt propositionen ska överskottsinfor-
mation få användas i utvidgad omfattning, dvs. 
också när det för brottet föreskrivna strängaste 
straffet är fängelse i minst två år och om använd-
ningen av överskottsinformationen kan antas 
vara av synnerlig vikt för utredningen av brottet. 
Beslut om användning av överskottsinformation 
som bevisning fattas av domstolen i samband 
med behandlingen av huvudsaken.

Utskottet noterar inledningsvis att propositio-
nen (s. 23) redogör för högsta domstolens avgö-
rande (HD 2007:58), där grunderna för det sys-
tem som gäller till utgången av detta år beskrivs 
med avseende på både de grundläggande fri- och 
rättigheterna och den straffrättsliga ordningens 
trovärdighet. Den gällande lagen skulle enligt 
utskottet ha kunnat tjäna som en balanserad lös-
ning. Den begränsar inte användningen av över-
skottsinformation i någon nämnvärd utsträck-
ning. Den gällande tvångsmedelslagen stiftades 
med grundlagsutskottets medverkan i början av 
2000-talet utifrån proposition RP 52/2002 rd. 
Grundlagsutskottet lämnade då utlåtande GrUU 
36/2002 rd. I detta avseende konstaterar förvalt-
ningsutskottet att den rådande tolkningen för-
ändrats märkbart.

Grundlagsutskottet har i sitt utlåtande (GrUU 
32/2013 rd) om propositionen ändå ansett att det 
med stöd av 10 § 3 mom. i grundlagen är nöd-
vändigt att det maximistraff som är en förutsätt-
ning för användning måste vara högre än fängel-
se i två år. Förvaltningsutskottet kan slå fast att i 
detta avseende har grundlagsutskottet yttrat sig 
på exakt samma sätt i fråga om den proposition 
som gäller polislagen (RP 16/2013 rd; GrUU 
33/2013 rd). Det kan enligt grundlagsutskottet 
anses godtagbart att överskottsinformation får 
användas om det föreskrivna strängaste straffet 
för brottet är fängelse i minst tre år. Vidare sä-
ger grundlagsutskottet att det inte heller finns 
något hinder för att bestämmelsen tillämpas på 
vissa enstaka brott för vilka maximistraffet är 
fängelse i två år, men som till grovhetsgraden 
ändå kan jämställas med de ovan nämnda brot-
ten och som uppfyller kriterierna i 10 § 3 mom. i 
grundlagen. Dessa brott räknas upp i grundlags-
utskottets utlåtanden i en utförlig förteckning. 
Grundlagsutskottet kommer fram till att anting-
en måste den andra meningen i det föreslagna 10 
kap. 56 § 1 mom. i tvångsmedelslagen strykas 
eller så måste bestämmelsen ändras enligt vad 
som sägs ovan för att lagförslaget ska kunna 
godkännas i vanlig lagstiftningsordning. Om 
lagutskottet (eller förvaltningsutskottet, när det 
gäller propositionen om polislagen) anser att 
grundlagsutskottets förteckning över brott som 
motiverar användning av överskottsinformation 
bör utvidgas, måste ärendet föras till grundlags-
utskottet för ny bedömning.

Lagutskottet har lämnat förvaltningsutskottet 
ett utlåtande om den proposition som gäller po-
lislagen (LaUU 21/2013 rd), och där konstaterat 
att den förteckning som grundlagsutskottet före-
slår ska tas in i paragrafen med undantag för en 
punkt. Eftersom en grund för avgränsningen i 
förteckningen är kraven i 10 § 3 mom. i grundla-
gen på att brotten ska äventyra individens eller 
samhällets säkerhet eller hemfriden, finns det 
inget behov av att inkludera olagligt framkallan-
de av samtycke till adoption (SL 25:3b) i för-
teckningen, trots att grundlagsutskottet nämner 
det brottet. Syftet med straffbestämmelsen är att 
skydda den fria viljebildningen hos den som ger 
sitt samtycke till adoption och dessutom inne-
fattar brottet varken våld eller hot (RP 47/2011 
rd, s. 30 och 88—89).

I sin bedömning av frågan anser förvaltnings-
utskottet för det första det vara viktigt att änd-
ringarna i polislagen och i tvångsmedelslagen 
träder i kraft samtidigt som de nya lagarna, dvs. 
den 1 januari 2014. Därför kan det inte anses 
motiverat att i detta skede börja utvidga förteck-
ningen över de brott som motiverar användning 
av överskottsinformation, även om det skulle 
finnas goda grunder för det, eftersom man då 
måste be om ett nytt utlåtande av grundlags-
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utskottet. Dessutom måste bestämmelserna om 
användning av överskottsinformation i tvångs-
medelslagen och polislagen stämma överens 
med varandra. Således måste bestämmelserna 
också enligt förvaltningsutskottets mening skri-
vas om både i polislagen och i tvångsmedelsla-
gen i enlighet med vad grundlagsutskottet och 
lagutskottet framför i sina utlåtanden. Förvalt-
ningsutskottet anser ändå att det med tanke på 
brottsbekämpningen och medborgarnas rätt-
skänsla är beklagligt att gränsen för utnyttjande 
av överskottsinformation för utredning av brott 
är så pass snäv av konstitutionella orsaker.

Den treårsgräns som grundlagsutskottet upp-
ställer i sitt utlåtande täcker i princip in följande 
brott, för vars utredning det i fråga om vissa re-
dan enligt dagens regler går att åtminstone del-
vis utnyttja överskottsinformation: osann utsaga 
inför domstol (SL 15 kap. 1 §), falsk angivelse 
(SL 15 kap. 6 §), övergrepp i rättssak (SL 15 
kap. 9 §), registeranteckningsbrott (SL 16 kap. 7 
§), tvingande till samlag (SL 20 kap. 3 §), tving-
ande till sexuell handling (SL 20 kap. 4 §), kopp-
leri (SL 20 kap. 9 §), förberedelse till tagande av 
gisslan (SL 25 kap. 4 a §), förberedelse till grovt 
rån (SL 31 kap. 2 a §), vissa brott som begåtts i 
terroristiskt syfte (SL 34 a kap. 1 §), förberedel-
se till brott som begås i terroristiskt syfte (SL 34 
a kap. 2 §), grov kränkning av kommunikations-
hemlighet (SL 38 kap. 4 §), grovt tullredovis-
ningsbrott (SL 46 kap. 8 §) och grovt döljande av 
olagligt byte (SL 48 a kap. 4 a §). Vidare avses 
det bli möjligt att använda överskottsinforma-
tion i samband med de tidigare nämnda brotten, 
för vilka maximistraffet är två år, och å andra si-
dan i också samband med brott för vilka maxi-
mistraffet är högre än tre år. 

Förvaltningsutskottet föreslår därför för lag-
utskottet att 10 kap. 56 § i tvångsmedelslagen 
ska ha följande lydelse: 

"Överskottsinformation får användas i 
samband med utredning av brott, om in-
formationen gäller ett brott för vars utred-
ning man skulle ha fått använda det 
tvångsmedel genom vilket informationen 
har fåtts (utesl.).
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Överskottsinformation får också använ-
das, om användningen av överskottsinfor-
mationen kan antas vara av synnerlig vikt 
för utredningen av brottet och om det för 
brottet föreskrivna strängaste straffet är 
fängelse i minst tre år eller det är fråga 
om något av följande brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell 
sammanslutnings verksamhet, 

2) misshandel, dödsvållande, grovt vål-
lande av personskada, deltagande i slags-
mål, framkallande av fara eller utsättan-
de,

3) grovt hemfridsbrott,

4) frihetsberövande, bortförande av barn, 
olaga hot eller olaga tvång,

5) utpressning, eller

6) förberedelse till allmänfarligt brott.

Domstolen beslutar i samband med be-
handlingen av huvudsaken om använd-
ningen av överskottsinformation som be-
visning. Bestämmelser om anteckning i 
förundersökningsprotokollet av den över-
skottsinformation som har använts finns i 
9 kap. 6 § 2 mom. i förundersökningsla-
gen och bestämmelser om att använd-
ningen av överskottsinformation ska upp-
ges i stämningsansökan i 5 kap. 3 § 1 
mom. 8 punkten i lagen om rättegång i 
brottmål (689/1997).

Överskottsinformation får dessutom all-
tid användas för att förhindra brott, för att 
rikta in polisens verksamhet och som en 
utredning som stöder det att någon är 
oskyldig.

Överskottsinformation får också använ-
das för att förhindra betydande fara för 
någons liv, hälsa eller frihet eller bety-
dande miljö-, egendoms- eller förmögen-
hetsskada. 
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I 5 kap. 54 § i polislagen föreskrivs om 
hur överskottsinformation som fåtts med 
stöd av polislagen får användas för att ut-
reda ett brott."

Grundlagsutskottet har i sitt utlåtande i och för 
sig inga invändningar mot bestämmelsen om att 
beslut om användning av överskottsinformation 
som bevisning fattas av domstolen i samband 
med behandlingen av huvudsaken. Det föreslår 
dock att man också överväger det alternativet att 
beslut om användning av överskottsinformation 
fattas redan före behandlingen av huvudsaken.

Vid bedömningen av saken vill förvaltnings-
utskottet liksom lagutskottet (LaUU 21/2013 rd) 
för det första rikta uppmärksamhet på att an-
vändningen av överskottsinformation begränsas 
av kravet att användningen av informationen kan 
antas vara av synnerlig vikt för utredningen av 
brottet. Dessutom är det utskottets uppfattning 
att man i princip inte kan avgöra hur viktig över-
skottsinformationen är annat än som en del av 
den totala bevisningen. Att starta en separat pro-
cess för att få utnyttja överskottsinformation kan 
inte heller anses ändamålsenligt med tanke på 
helheten. Den föreslagna bestämmelsen begrän-
sar inte beslutet om användning av överskottsin-
formation till behandlingen av huvudsaken, utan 
enligt förslaget ska domstolen besluta om an-
vändningen i samband med behandlingen av hu-
vudsaken, exempelvis vid ett eventuellt förbere-
delsesammanträde. I sitt utlåtande om polisla-
gen tillstyrker lagutskottet den möjlighet som 
också nämns i propositionsmotiven (s. 48), dvs. 
att avgöra saken genom ett separat beslut, men 
anser på de nämnda grunderna att det inte finns 
skäl att ändra bestämmelsen. Förvaltnings-
utskottet är av samma åsikt.

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning (10 
kap. 58 § i tvångsmedelslagen)
I 10 kap. 58 § i den nya tvångsmedelslagen finns 
bestämmelser om situationer där det framgår att 
teleavlyssning, teknisk avlyssning eller teknisk 
observation av utrustning har riktats mot sådan 
kommunikation som metoden inte är avsedd för. 
I sådana fall ska avlyssningen avbrytas och de 
upptagningar som fåtts genom avlyssningen ge-
nast utplånas. I propositionen föreslås det att pa-
ragrafen kompletteras med en bestämmelse om 
att information som fåtts innan användningen av 
tvångsmedlet avbrutits dock får användas på 
samma villkor som överskottsinformation får 
användas enligt 56 §.

Enligt grundlagsutskottet är det i paragrafen 
inte - till skillnad från överskottsinformation - 
frågan om en biprodukt från laglig användning 
av hemliga tvångsmedel, utan om användning av 
tvångsmedel i en situation där tvångsmedlet inte 
har godkänts för användning. Information som 
har inhämtats på detta sätt kan enligt grundlags-
utskottet inte jämställas med överskottsinforma-
tion. Grundlagsutskottet menar att sista mening-
en i den föreslagna 10 kap. 58 § i tvångs-
medelslagen måste utgå, men anser inte att frå-
gan påverkar lagstiftningsordningen.

Förvaltningsutskottet anser utifrån grundlags-
utskottets utlåtande och inkommen utredning det 
vara motiverat att meningen utgår. Motsvarande 
bestämmelse finns i polislagen, och lagutskottet 
har i ett utlåtande framfört för förvaltnings-
utskottet att det anser det vara motiverat att sam-
ma mening också utgår ur polislagen.

Andra synpunkter
I 7 kap. 1 § i den nya tvångsmedelslagen finns 
bestämmelser om förutsättningar för beslag. En-
ligt 2 § i samma kapitel ska beslag av handlingar 
som ska användas som bevis i stället ersättas 
med kopiering av handlingarna, om kopian är 
tillräcklig för att bevisningen ska vara tillförlit-
lig. Enligt 2 § 2 mom. ska en handling kopieras 
utan ogrundat dröjsmål efter det att den har om-
händertagits. Efter kopieringen ska handlingen 
utan dröjsmål återlämnas till den hos vilken den 
omhändertagits. I 3 mom. finns däremot en un-
dantagsbestämmelse: om en handling inte kan 
kopieras utan dröjsmål på grund av handlingens 
eller handlingsmaterialets art eller omfattning, 
ska handlingen tas i beslag. Det har framförts att 
sådana regler kommer att leda till betydande be-
svär för exempelvis utredningen av ekonomiska 
brott, eftersom de i vissa fall innebär en skyldig-
7
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het att i syfte att undvika dröjsmål kopiera till 
och med flera hyllmeter handlingsmaterial. En-
ligt uppgift är det ändå fråga om hur paragrafens 
ordalydelse och motiven (se RP 222/2010 rd) 
ska tolkas, och bestämmelsen lär inte utgöra ett 
sådant problem eftersom 3 mom. medger möjlig-
het att avvika från kopieringsskyldigheten. För-
valtningsutskottet anser att lagutskottet ska be-
döma om dessa synpunkter ger anledning att 
ändra reglerna.

Vissa sakkunniga har dock framfört sin oro 
också för vissa grundläggande lösningar som 
gäller användningen av hemliga tvångsmedel, 
men som det inte föreslagits några ändringar i. 
Enligt 10 kap. 60 § 1 mom. i den nya tvångs-
medelslagen ska en misstänkt som varit föremål 
för teleavlyssning, inhämtande av information i 
stället för teleavlyssning, teleövervakning, sys-
tematisk observation, förtäckt inhämtande av in-
formation, teknisk observation och kontrollera-
de leveranser utan dröjsmål underrättas om det-
ta skriftligen när ärendet har förts till åklagaren 
för prövning eller förundersökningen annars har 
avslutats eller avbrutits. Enligt 2 mom. ska en 
misstänkt som varit föremål för en täckopera-
tion, bevisprovokation genom köp och styrd an-
vändning av informationskällor utan ogrundat 
dröjsmål underrättas om detta skriftligen när 
ärendet har förts till åklagaren för prövning. En-
ligt 3 mom. i samma paragraf får underrättelsen 
till den misstänkte skjutas upp med högst två år 
åt gången, om det är motiverat för att trygga på-
gående inhämtande av information, trygga sta-
tens säkerhet eller skydda liv eller hälsa. Dessut-
om får domstolen besluta att underrättelsen helt 
ska utebli, om det är nödvändigt för att trygga 
statens säkerhet eller skydda liv eller hälsa. 

Dessa bestämmelser har ansetts öka risken för 
att den som utför en täckoperation och informa-
tionskällan avslöjas, vilket därmed äventyrar de-
ras säkerhet. Å andra sidan har det framförts att 
tröskeln för uppskov och i synnerhet för att låta 
bli att underrätta den misstänkte är alltför hög, 
och att det i lagen borde finnas en undantagsbe-
stämmelse om underrättelse för de situationer 
där det inte uppstår något material som kan ut-
nyttjas i undersökningen. Förvaltningsutskottet 
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ser det som viktigt att regeringen följer och be-
dömer hur bestämmelserna om underrättelse om 
hemliga metoder för inhämtande av information 
och användningen av hemliga tvångsmedel til-
lämpas i synnerhet med avseende på informa-
tionskällornas säkerhet och rättsskydd. 

Propositionen om tvångsmedelslagen är dess-
utom behäftad med vissa felaktigheter i fråga om 
de anhållningsberättigade tjänstemännen. Felen 
beror på vissa andra ändringar av lagstiftningen 
och gäller 2 kap. 9 § i den nya tvångsmedelsla-
gen. Polisförvaltningslagen ändrades utifrån 
proposition RP 15/2013 rd, och ändringen inne-
bar att rörliga polisen lades ned som administra-
tiv polisenhet (L 503/2013). Samtidigt utgick 
omnämnanden av vissa tjänstemän vid rörliga 
polisen ur 5 kap. 10 § i den nya polislagen 
(872/2011). I samband med det gjordes emeller-
tid inga ändringar i 2 kap. 9 § 1 mom. i den nya 
tvångsmedelslagen (806/2011), där de tjänste-
männen fortfarande nämns som anhållningsbe-
rättigade tjänstemän. Eftersom rörliga polisen 
inte längre finns som administrativ polisenhet 
när den nya tvångsmedelslagen träder i kraft vid 
ingången av 2014 måste omnämnandena utgå ur 
2 kap. 9 § 1 punkten i lagförslag 2.

På motsvarande sätt måste 2 kap. 9 § 1 mom. 2 
punkten i lagförslag 2 ändras i syfte att beakta 
den ändring av den gamla tvångsmedelslagen 
(450/1987) som gjordes genom lag 975/2012
med anledning av Tullens nya organisation (se 
RP 145/2012 rd). Ändringen gäller de anhåll-
ningsberättigade tjänstemännen vid Tullen. En 
separat proposition om denna ändring har läm-
nats i år (RP 180/2013 rd), men det är enligt ut-
skottet motiverat att genomföra ändringen i sam-
band med den nu aktuella propositionen i stället. 
Med stöd av inkommen utredning föreslår ut-
skottet för lagutskottet att punkten i fråga formu-
leras på följande sätt:

"Tullens brottsbekämpningschef, chefen 
för verksamhetsenheten för Tullens 
brottsbekämpning och de tullöverinspek-
törer som av Tullens brottsbekämpnings-
chef har förordnats till undersökningsle-
dare".
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Också vissa andra ställen i propositionen kräver 
samordning. Lagen om frysning av tillgångar i 
syfte att bekämpa terrorism (325/2013) stiftades 
utifrån proposition RP 61/2012 rd. Enligt dess 1 
§ 3 mom. tillämpas lagen inte på tillgångar med-
an de är tagna i beslag, ställda under skingrings-
förbud eller belagda med kvarstad med stöd av 
tvångsmedelslagen (450/1987) eller utifrån en 
internationell begäran om rättshjälp. Den nya 
tvångsmedelslagen har nummer 806/2011 i för-
fattningssamlingen, och dessutom är kvarstad 
den enda straffprocessuella säkringsåtgärden en-
ligt den lagen. Det innebär att 1 § 3 mom. måste 
ändras, dvs. det felaktiga författningssamlings-
numret bör rättas och bara kvarstad nämnas.

Avslutningsvis
Förvaltningsutskottet har hört många sakkunni-
ga med anledning av lagstiftningspaketet för att 
göra rättelser i förundersökningslagen, tvångs-
medelslagen och polislagen (RP 14/2013 rd och 
RP 16/2013 rd). Under sakkunnigutfrågningen 
framfördes också många sådana önskemål om 
ändring av lagstiftningen som propositionen inte 
innefattar. I fråga om dessa slår utskottet fast att 
det i dagens läge omöjligen kan finnas några er-
farenheter av den nya lagstiftningens tillämp-
ning. Behovet av eventuella andra ändringar kan 
bedömas först när det finns tillräckligt med er-
farenheter av tillämpningen. Därför är det nöd-
vändigt att det sker en behörig uppföljning av 
hur en så pass betydande lagstiftningsreform til-
lämpas.

Ställningstagande
Förvaltningsutskottet föreslår

att lagutskottet beaktar det som sägs 
ovan.
Helsingfors den 4 december 2013

I den avgörande behandlingen deltog 
ordf. Pirkko Mattila /saf
medl. Jussi Halla-aho /saf

Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vänst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Outi Mäkelä /saml
Tapani Mäkinen /saml
Osmo Soininvaara /gröna
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Anne Holmlund /saml
Johanna Ojala-Niemelä /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Matti  Marttunen.
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