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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i den for-
undersdkningslag och den tvingsmedelslag som
trader 1 kraft vid ingéngen av 2014. Dessutom
foreslas det vissa, ndrmast tekniska dndringar i
lagen om rittegéng i brottméal, kdrnenergilagen,
lagen om fOrsvarstillstdnd, tullagen, gridnsbe-
vakningslagen, punktskattelagen, lagen om En-
heten for utredning av grd ekonomi, lagen om
overvakningsstraff, lagen om forbud mot beslag
av vissa utstdllningsféremal som fors in till Fin-
land, lagen om inteckning i bil, foretagsinteck-
ningslagen, fartygsregisterlagen, lagen om of-
fentlighet vid réttegdng i1 allmdnna domstolar,
lagen om véxtskyddsmedel samt utsokningsbal-
ken.

Forundersokningslagens bestdmmelser om
ritten att anlita bitrdde vid foérundersdkning
kompletteras sa att en forundersékningsmyndig-
het ocksa ska beakta garantierna for en réttvis
rittegdng. Dessutom ska forundersékningsmyn-
digheten, ndr brottets beskaffenhet fOrutsitter
det, friga malsdganden om malsidganden sam-
tycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter
ges till en organisation som tillhandahaller stod-
tjénster for malsdgande och, om malsédganden
ger sitt samtycke, formedla uppgifterna till orga-
nisationen utan ogrundat drdjsmal.

Bestimmelsen om skyldighet att infinna sig
till forundersdkning foreslds bli &ndrad si att
den utover polisen ocksé giller andra forunder-
sokningsmyndigheter. Om det finns anledning
att anta att en person kan bidra till utredningen
av ett brott eller om hans eller hennes nérvaro
vid en forundersokningsatgérd annars behdvs for
utredningen av brottet, dr personen skyldig att pa
kallelse infinna sig hos den forundersdknings-
myndighet som sént kallelsen, pd det ndrmaste
lampliga verksamhetsstillet, eller pd motsvaran-
de verksambhetsstille hos ndgon annan férunder-
so6kningsmyndighet. En motsvarande dndring fo-
reslds 1 forundersokningslagens bestdmmelse
om omedelbart horande.

Bestdmmelserna om husrannsakan i tvangs-
medelslagen foreslds bli kompletterade. Den
som genomsdkningen géller ska informeras om

sin rétt att f4 husrannsakan provad vid domstol.
Bestimmelserna kompletteras ocksa sd att en
persons ritt att rora sig pa forrittningsplatsen far
begrdnsas for att forhindra att han eller hon far
kdnnedom om uppgifter som ar sekretessbelag-
da enligt lag, eller for att sdkerstélla avspérr-
ningen av utredningsplatser och utredningsob-
jekt. En begrinsning forutsétter att den &r nod-
vindig for att uppna syftet med atgirden. Ett
drende som géller domstolsprovning av husrann-
sakan fir avgoras 1 kansliet utan behandling vid
sammantrdde, om domstolen anser att det ar
lampligt.

Tvangsmedelslagens bestimmelser om forut-
sattningarna for att f anvénda teleavlyssning f6-
reslds bli dndrade sa att detta hemliga tvangsme-
del kan tillatas ocksa vid utredning av sexuellt
utnyttjande av barn. Tillstdnd att utfora teledver-
vakning far ocksa beviljas om det finns skal att
misstinka olovligt brukande, skadegdrelse,
krinkning av kommunikationshemlighet eller
dataintrang som riktat sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som begatts med an-
viandning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning, eller om det finns skél att misstinka
lockande av barn i sexuella syften.

Sa kallad dverskottsinformation som fétts ge-
nom teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtan-
de av basstationsuppgifter och teknisk observa-
tion ska fa anvidndas ocksa nér det strangaste fo-
reskrivna straffet for brottet dr fangelse i minst
tva ar och om det kan antas vara av synnerlig
vikt for utredningen av brottet att dverskottsin-
formationen anvédnds. Domstolen beslutar i sam-
band med behandlingen av huvudsaken om an-
vindning av &verskottsinformation som bevis-
ning. I féorundersdkningsprotokollet ska det go-
ras en anteckning om 6verskottsinformation som
anvints vid utredningen av brottet och i stim-
ningsansdkan ska sidan Overskottsinformation
som édklagaren tdnker anviinda som bevis uppges
samt anvdndningen av dverskottsinformationen
motiveras.

Tvangsmedelslagens bestimmelser om under-
rittelse om anvéndning av hemliga tvdngsmedel



kompletteras s& att de omfattar situationer dir
identiteten hos den som dr foremal for tvdngsme-
del dnnu inte &r kdnd vid utgdngen av den tid
som utsatts for underrittelsen eller vid uppsko-
vet med underrittelsen. I dessa situationer ska
personen utan ogrundat dréjsmal underrittas om
tvangsmedlet skriftligen nér hans eller hennes
identitet har utretts. I vissa bestimmelser i lagen
om offentlighet vid rittegdng i allmidnna dom-
stolar gors ocksé kompletteringar som har sam-
band med detta. Dessutom foreslas att bestim-
melser om Overforing av ett drende till annan
domstol fogas till tvangsmedelslagen.
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Samtidigt med denna proposition §verlimnas
en regeringsproposition med forslag till 4ndring
av polislagen. Bestimmelserna om hemliga
tvangsmedel i tvangsmedelslagen och bestim-
melserna om hemliga metoder for inhdmtande av
information i polislagen &r fast forknippade med
varandra.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingangen av 2014 samtidigt med den nya forun-
dersokningslagen och den nya tvangsmedelsla-
gen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens utgangspunkter

Regeringen foresldr dndringar i den nya forun-
dersokningslagen (805/2011) och den nya
tvangsmedelslagen (806/2011), som béada trader
i kraft den 1 januari 2014. Dessutom foreslés
andringar som ndrmast dr av teknisk natur i la-
gar som hidnger samman med dessa. Ocksa flera
av de foreslagna dndringarna i tvangsmedelsla-
gen dr av teknisk natur. Dessutom ingdr manga
andringsforslag som klarldgger innehéllet i lag-
bestimmelserna och utgor riktlinjer for lagtolk-
ningen. Propositionen innehéller ocksé substan-
sdandringar som till sin omfattning ar séddana att
det har varit mojligt att ta fram dem relativt
snabbt.

Samtidigt med denna proposition ldmnade re-
geringen en proposition (RP 16/2013 rd) om
andring av den nya polislagen (872/2011). Mi-
nisterierna har tagit fram propositionerna i néra
samarbete med varandra. Lagutskottet har 1dm-
nat forvaltningsutskottet ett utlaitande om den
proposition som géller polislagen (LaUU
21/2013 rd), och den géller delvis samma fragor
som detta utlatande fran forvaltningsutskottet
till lagutskottet.

Rent allmént konstaterar utskottet att riks-
dagsbehandlingen erbjuder mojlighet att kon-
centrera sig pd de dndringsforslag som finns i

den aktuella propositionen. Denna princip fran-
gés i det foljande bara pa vissa punkter som upp-
levs sdrskilt viktiga.

Forundersokningslagen

En friga som kommit upp i férvaltningsutskot-
tet dr tolkningen av forsta meningen i 4 kap. 10 §
i den nya forundersdkningslagen, d&ven om reger-
ingen inte féreslar ndgon dndring av den i forhél-
lande till den lydelse som godkénts genom lag
805/2011. Enligt inledningen pa den bestdmmel-
sen har en part vid forundersékning rétt att anli-
ta ett bitrdde som parten véljer sjdlv. Det som i
synnerhet lyfts fram som ett problem dr hur man
ska forhalla sig till en situation dir parten vill
anlita bitrdde som exempelvis pa grund av ut-
landsresa kommer att vara franvarande under en
langre tid, vilket kommer att fordrdja forunder-
sokningen.

Enligt uppgift medger den nya forundersok-
ningslagen (FérundersékningsL 4:10 § och 11:3
§) inte forbud mot att anlita det valda bitrddet
bara pa den grunden att det inte gér att {4 bitra-
det att infinna sig utan dréjsmal. Dessutom har
det framforts att Europadomstolens policy nér
det giller mojligheten att vigra godkénna ett
visst bitrdde inte ser ut att tillta en lagéndring
som skulle innebdra att en sddan grund for att
végra nagon att anlita bitrdde fogas till lagen.
Till stod for detta hdnvisas det till bdde Europa-
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domstolens och hogsta domstolens rittspraxis
som allt mer understryker vikten av att bitrdde
anlitas.

Trots detta anser utskottet att praxis inte far
utformas sa, att forundersdokningen medvetet
skulle fordrdjas. Aven om lagutskottet inte gor
nagon dndring i detta avseende maste regering-
en ge akt pa hur forundersékningspraxis utveck-
las med avseende pa detta.

Teleovervakning (TvangsmedelsL 10 kap. 6 §)
och teleavlyssning (TvangsmedelsL 10 kap.
3$)

Enligt den nya tvidngsmedelslag som antogs
2011 kan tillstand att utfora teledvervakning be-
viljas bland annat om en person dr misstankt for
ett brott som begétts med anvidndning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning och for vilket
det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i
minst tva ar. Avgrénsningen i friga om maxi-
mistraffet innebér i praktiken att det exempelvis
vid utredningen av olovligt brukande, skadego-
relse, krinkning av kommunikationshemlighet
och dataintrang som riktat sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem far anvéndas teled-
vervakning endast med samtycke av den som
innehar en teleadress eller teleterminalutrust-
ning.

I praktiken &r situationen nér brott i datanitet
utreds den att skaffandet av identifikationsupp-
gifter riktade mot mélsdgandens apparat som
sker med hans eller hennes samtycke inte rédcker
till for att spara den misstinkte. Dérfor foreslér
regeringen att det ska ga att bevilja tillstdnd att
utfora teledvervakning ocksd nér det finns skal
att misstdnka olovligt brukande (strafflagen, SL,
28:7), skadegorelse (SL 35:1), krdnkning av
kommunikationshemlighet (SL 38:3) eller data-
intrdng (SL 38:8) som riktat sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem och som har be-
gétts med anvindning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning eller nér det finns skal att
misstinka lockande av barn i sexuella syften (SL
20:8b).

Forvaltningsutskottet stiller sig bakom &nd-
ringen eftersom teledvervakning &r en effektiv
metod for att utreda dessa brott. Samtidigt vill

utskottet pdpeka att vissa brott som géller férbe-
redelse till grovt brott fogats till lagen genom lag
438/2013 (se RP 141/2012 rd), och de bor fogas
till den foreslagna bestammelsen.

Regeringen foresldr att den nya tvangs-
medelslagens bestimmelser om forutsittningar-
na for teleavlyssning &ndras sé att teleavlyss-
ning far anvindas ocksé vid utredning av sexu-
ellt utnyttjande av barn. For nirvarande kan det-
ta tvangsmedel anvdndas for utredning av grovt
sexuellt utnyttjande av barn. Detta ér en synner-
ligen motiverad &ndring, menar utskottet. Ut-
skottet faster &ndd uppmairksamhet vid att tele-
avlyssning, till skillnad frdn teledvervakning,
inte heller 1 fortséttningen kan anvéndas ndr
man misstanker lockande av barn i sexuella syf-
ten (SL 20:8b). Enligt uppgift foreslas detta inte
1 propositionen eftersom teleavlyssning &r den
mest langtgdende krdnkningen av skyddet for
konfidentiella meddelanden och da maste for-
teckningen 0ver brott som motiverar det tvangs-
medlet hallas kort. Lockande av barn i sexuella
syften dr en gédrning som foregar forsok till sex-
uellt utnyttjande eller grovt sexuellt utnyttjande
av barn (RP 282/2010 rd, s. 105), dvs. det ligger
annu lingre fran ett beganget brott dn forsok till
dessa brott. Det ér sdledes frdga om en viss sorts
forberedelsebrott dar maximistraffet dr fangelse
i ett &r. Mot denna bakgrund anser utskottet att
regeringen utgar frn en godtagbar princip. Ock-
s 1 frdga om teleavlyssning vill utskottet pépe-
ka for lagutskottet att det liksom 1 fraga om tele-
overvakning maste beaktas att bestimmelsen i
tvangsmedelslagen genom lag 438/2013 kom-
pletterats med vissa brott som géller forberedel-
se till grovt brott.

Anvdndning av overskottsinformation (Tvang-

medelsL 10 kap. 56 §)

Med overskottsinformation avses enligt 10 kap.
55 § i1 den nya tvangsmedelslagen information
som fitts genom teleavlyssning, teledvervak-
ning, inhdmtande av basstationsuppgifter och
teknisk observation, nédr informationen inte har
samband med ett brott eller ndr den giller ndgot
annat brott dn det for vars utredning tillstdndet
har getts eller beslutet fattats. Enligt 10 kap. 56 §



1 mom. i den lagen far 6verskottsinformation an-
véndas i samband med utredning av brott, nér in-
formationen géller ett brott for vars utredning
det tvangsmedel skulle ha fatt anvéindas genom
vilket informationen har fatts. Det dr domstolen
som beslutar om anvindning av dverskottsinfor-
mation, om informationen har fatts genom ett
tvangsmedel om vars anvindning domstolen be-
slutar. Enligt propositionen ska dverskottsinfor-
mation f& anvéndas i utvidgad omfattning, dvs.
ocksé nér det for brottet foreskrivna striangaste
straffet r fingelse 1 minst tva ar och om anvénd-
ningen av Overskottsinformationen kan antas
vara av synnerlig vikt fér utredningen av brottet.
Beslut om anvindning av dverskottsinformation
som bevisning fattas av domstolen i samband
med behandlingen av huvudsaken.

Utskottet noterar inledningsvis att propositio-
nen (s. 23) redogdr for hogsta domstolens avgo-
rande (HD 2007:58), dér grunderna for det sys-
tem som géller till utgdngen av detta ar beskrivs
med avseende pa bade de grundldggande fri- och
rittigheterna och den straffrittsliga ordningens
trovdrdighet. Den géllande lagen skulle enligt
utskottet ha kunnat tjdna som en balanserad 16s-
ning. Den begrénsar inte anvidndningen av dver-
skottsinformation i ndgon ndmnvérd utstriack-
ning. Den géllande tvingsmedelslagen stiftades
med grundlagsutskottets medverkan i borjan av
2000-talet utifrdn proposition RP 52/2002 rd.
Grundlagsutskottet ldmnade d& utldtande GrUU
36/2002 rd. I detta avseende konstaterar forvalt-
ningsutskottet att den radande tolkningen for-
andrats méarkbart.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU
32/2013 rd) om propositionen dnda ansett att det
med stod av 10 § 3 mom. i grundlagen &r ndd-
vandigt att det maximistraff som &ar en forutsatt-
ning for anvindning maste vara hogre 4n fingel-
se itva ar. Forvaltningsutskottet kan sl4 fast att i
detta avseende har grundlagsutskottet yttrat sig
pa exakt samma sétt i fradga om den proposition
som géller polislagen (RP 16/2013 rd; GrUU
33/2013 rd). Det kan enligt grundlagsutskottet
anses godtagbart att dverskottsinformation far
anvdndas om det foreskrivna stringaste straffet
for brottet dr fingelse 1 minst tre ar. Vidare si-
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ger grundlagsutskottet att det inte heller finns
ndgot hinder for att bestimmelsen tillimpas pa
vissa enstaka brott for vilka maximistraffet ar
fangelse 1 tvad ar, men som till grovhetsgraden
anda kan jamstéllas med de ovan ndmnda brot-
ten och som uppfyller kriterierna i 10 § 3 mom. i
grundlagen. Dessa brott riknas upp i grundlags-
utskottets utldtanden i en utforlig forteckning.
Grundlagsutskottet kommer fram till att anting-
en maste den andra meningen i det foreslagna 10
kap. 56 § 1 mom. i tvingsmedelslagen strykas
eller s& maste bestimmelsen dndras enligt vad
som sdgs ovan for att lagforslaget ska kunna
godkinnas 1 vanlig lagstiftningsordning. Om
lagutskottet (eller forvaltningsutskottet, nér det
géller propositionen om polislagen) anser att
grundlagsutskottets forteckning dver brott som
motiverar anvdndning av dverskottsinformation
bor utvidgas, méste drendet foras till grundlags-
utskottet for ny beddmning.

Lagutskottet har ldmnat forvaltningsutskottet
ett utlditande om den proposition som giller po-
lislagen (LaUU 21/2013 rd), och dér konstaterat
att den forteckning som grundlagsutskottet fore-
slar ska tas in i paragrafen med undantag for en
punkt. Eftersom en grund for avgrinsningen i
forteckningen dr kraven i 10 § 3 mom. i grundla-
gen pa att brotten ska dventyra individens eller
samhéllets sdkerhet eller hemfriden, finns det
inget behov av att inkludera olagligt framkallan-
de av samtycke till adoption (SL 25:3b) 1 for-
teckningen, trots att grundlagsutskottet ndmner
det brottet. Syftet med straffbestimmelsen ar att
skydda den fria viljebildningen hos den som ger
sitt samtycke till adoption och dessutom inne-
fattar brottet varken vald eller hot (RP 47/2011
rd, s. 30 och 88—89).

I sin bedomning av frdgan anser forvaltnings-
utskottet for det forsta det vara viktigt att dnd-
ringarna i polislagen och i tvangsmedelslagen
trader i1 kraft samtidigt som de nya lagarna, dvs.
den 1 januari 2014. Darfor kan det inte anses
motiverat att i detta skede borja utvidga forteck-
ningen dver de brott som motiverar anvindning
av oOverskottsinformation, dven om det skulle
finnas goda grunder for det, eftersom man da
maste be om ett nytt utlatande av grundlags-
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utskottet. Dessutom madste bestimmelserna om
anviandning av dverskottsinformation i tvangs-
medelslagen och polislagen stdmma &verens
med varandra. Saledes maéste bestdmmelserna
ocksé enligt forvaltningsutskottets mening skri-
vas om bade i polislagen och i tvangsmedelsla-
gen i enlighet med vad grundlagsutskottet och
lagutskottet framfor i sina utldtanden. Forvalt-
ningsutskottet anser dnda att det med tanke pa
brottsbekdmpningen och medborgarnas rétt-
skénsla dr beklagligt att grinsen for utnyttjande
av Overskottsinformation for utredning av brott
ar sa pass sndv av konstitutionella orsaker.

Den trearsgrans som grundlagsutskottet upp-
stéller 1 sitt utlatande técker i princip in f6ljande
brott, for vars utredning det i frdga om vissa re-
dan enligt dagens regler gar att 4tminstone del-
vis utnyttja overskottsinformation: osann utsaga
infor domstol (SL 15 kap. 1 §), falsk angivelse
(SL 15 kap. 6 §), overgrepp i rattssak (SL 15
kap. 9 §), registeranteckningsbrott (SL 16 kap. 7
§), tvingande till samlag (SL 20 kap. 3 §), tving-
ande till sexuell handling (SL 20 kap. 4 §), kopp-
leri (SL 20 kap. 9 §), forberedelse till tagande av
gisslan (SL 25 kap. 4 a §), forberedelse till grovt
ran (SL 31 kap. 2 a §), vissa brott som begatts i
terroristiskt syfte (SL 34 a kap. 1 §), forberedel-
se till brott som begas i terroristiskt syfte (SL 34
a kap. 2 §), grov krinkning av kommunikations-
hemlighet (SL 38 kap. 4 §), grovt tullredovis-
ningsbrott (SL 46 kap. 8 §) och grovt d6ljande av
olagligt byte (SL 48 a kap. 4 a §). Vidare avses
det bli mojligt att anvidnda dverskottsinforma-
tion i samband med de tidigare nimnda brotten,
for vilka maximistraffet ar tva ar, och & andra si-
dan 1 ocksd samband med brott for vilka maxi-
mistraffet dr hogre dn tre 4r.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor for lag-
utskottet att 10 kap. 56 § 1 tvangsmedelslagen
ska ha foljande lydelse:

"Overskottsinformation fir anvindas i
samband med utredning av brott, om in-
formationen géller ett brott for vars utred-
ning man skulle ha fatt anvdnda det
tvangsmedel genom vilket informationen
har fatts (utesl.).

Overskottsinformation far ocksd anvin-
das, om anvdindningen av overskottsinfor-
mationen kan antas vara av synnerlig vikt
for utredningen av brottet och om det for
brottet foreskrivna strdngaste straffet dr
fangelse i minst tre dr eller det dr fraga
om ndgot av féljande brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

2) misshandel, dodsvallande, grovt vdl-
lande av personskada, deltagande i slags-
mdl, framkallande av fara eller utsdttan-
de,

3) grovt hemfridsbrott,

4) frihetsberovande, bortforande av barn,
olaga hot eller olaga tving,

5) utpressning, eller
6) forberedelse till allmdnfarligt brott.

Domstolen beslutar i samband med be-
handlingen av huvudsaken om anvdnd-
ningen av overskottsinformation som be-
visning. Bestimmelser om anteckning i
forundersékningsprotokollet av den over-
skottsinformation som har anvdnts finns i
9 kap. 6 § 2 mom. i forundersékningsla-
gen och bestimmelser om att anvdnd-
ningen av overskottsinformation ska upp-
ges i stamningsansékan i 5 kap. 3 § 1
mom. 8 punkten i lagen om rittegang i
brottmal (689/1997).

Overskottsinformation fir dessutom all-
tid anvandas for att forhindra brott, for att
rikta in polisens verksamhet och som en
utredning som stoder det att nigon ar
oskyldig.

Overskottsinformation fir ocksi anvin-
das for att forhindra betydande fara for
nagons liv, hidlsa eller frihet eller bety-
dande milj6-, egendoms- eller formogen-
hetsskada.



I 5 kap. 54 § 1 polislagen foreskrivs om
hur dverskottsinformation som fétts med
stdd av polislagen far anvédndas for att ut-
reda ett brott."

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande i och for
sig inga invdndningar mot bestimmelsen om att
beslut om anvédndning av dverskottsinformation
som bevisning fattas av domstolen i samband
med behandlingen av huvudsaken. Det foreslar
dock att man ocksa dvervéger det alternativet att
beslut om anvédndning av dverskottsinformation
fattas redan fore behandlingen av huvudsaken.

Vid bedomningen av saken vill forvaltnings-
utskottet liksom lagutskottet (LaUU 21/2013 rd)
for det forsta rikta uppmirksamhet pd att an-
vindningen av dverskottsinformation begrinsas
av kravet att anvindningen av informationen kan
antas vara av synnerlig vikt for utredningen av
brottet. Dessutom &r det utskottets uppfattning
att man i princip inte kan avgdra hur viktig dver-
skottsinformationen dr annat dn som en del av
den totala bevisningen. Att starta en separat pro-
cess for att f4 utnyttja 6verskottsinformation kan
inte heller anses dndamélsenligt med tanke pa
helheten. Den foreslagna bestimmelsen begréin-
sar inte beslutet om anvidndning av dverskottsin-
formation till behandlingen av huvudsaken, utan
enligt forslaget ska domstolen besluta om an-
véndningen i samband med behandlingen av hu-
vudsaken, exempelvis vid ett eventuellt forbere-
delsesammantride. I sitt utlitande om polisla-
gen tillstyrker lagutskottet den mdjlighet som
ockséd ndmns i1 propositionsmotiven (s. 48), dvs.
att avgora saken genom ett separat beslut, men
anser pa de ndmnda grunderna att det inte finns
skdl att &dndra bestimmelsen. Forvaltnings-
utskottet dr av samma asikt.

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning (10
kap. 58 § i tvangsmedelslagen)

110 kap. 58 § i den nya tvangsmedelslagen finns
bestdmmelser om situationer dir det framgéar att
teleavlyssning, teknisk avlyssning eller teknisk
observation av utrustning har riktats mot sadan
kommunikation som metoden inte dr avsedd for.
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I sadana fall ska avlyssningen avbrytas och de
upptagningar som fétts genom avlyssningen ge-
nast utplanas. I propositionen foreslés det att pa-
ragrafen kompletteras med en bestimmelse om
att information som fatts innan anvidndningen av
tvangsmedlet avbrutits dock far anvéndas pa
samma villkor som overskottsinformation far
anvéndas enligt 56 §.

Enligt grundlagsutskottet dr det i paragrafen
inte - till skillnad frdn 6verskottsinformation -
frigan om en biprodukt fran laglig anvdndning
av hemliga tvangsmedel, utan om anvéndning av
tvangsmedel i en situation dér tvdngsmedlet inte
har godkénts for anvéndning. Information som
har inhdmtats pa detta sdtt kan enligt grundlags-
utskottet inte jimstéllas med dverskottsinforma-
tion. Grundlagsutskottet menar att sista mening-
en 1 den foreslagna 10 kap. 58 § 1 tvangs-
medelslagen maste utgd, men anser inte att {ra-
gan paverkar lagstiftningsordningen.

Forvaltningsutskottet anser utifran grundlags-
utskottets utlatande och inkommen utredning det
vara motiverat att meningen utgir. Motsvarande
bestammelse finns i1 polislagen, och lagutskottet
har i ett utlatande framfort for forvaltnings-
utskottet att det anser det vara motiverat att sam-
ma mening ocksé utgar ur polislagen.

Andra synpunkter

17 kap. 1 § i den nya tvangsmedelslagen finns
bestdimmelser om forutséttningar for beslag. En-
ligt 2 § i samma kapitel ska beslag av handlingar
som ska anvdndas som bevis 1 stillet ersittas
med kopiering av handlingarna, om kopian &r
tillrdcklig for att bevisningen ska vara tillforlit-
lig. Enligt 2 § 2 mom. ska en handling kopieras
utan ogrundat drojsmal efter det att den har om-
héndertagits. Efter kopieringen ska handlingen
utan drojsmal aterldmnas till den hos vilken den
omhéndertagits. I 3 mom. finns ddremot en un-
dantagsbestimmelse: om en handling inte kan
kopieras utan drojsmal pa grund av handlingens
eller handlingsmaterialets art eller omfattning,
ska handlingen tas i beslag. Det har framforts att
sddana regler kommer att leda till betydande be-
svir for exempelvis utredningen av ekonomiska
brott, eftersom de i vissa fall innebér en skyldig-
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het att 1 syfte att undvika drdjsmal kopiera till
och med flera hyllmeter handlingsmaterial. En-
ligt uppgift dr det dnda fraga om hur paragrafens
ordalydelse och motiven (se RP 222/2010 rd)
ska tolkas, och bestimmelsen ldr inte utgora ett
sadant problem eftersom 3 mom. medger mojlig-
het att avvika fran kopieringsskyldigheten. For-
valtningsutskottet anser att lagutskottet ska be-
doma om dessa synpunkter ger anledning att
andra reglerna.

Vissa sakkunniga har dock framfort sin oro
ocksd for vissa grundliggande losningar som
géller anvindningen av hemliga tvangsmedel,
men som det inte foreslagits nagra dndringar i.
Enligt 10 kap. 60 § 1 mom. i den nya tvangs-
medelslagen ska en misstinkt som varit foremal
for teleavlyssning, inhimtande av information i
stéillet for teleavlyssning, teledvervakning, sys-
tematisk observation, fortackt inhdmtande av in-
formation, teknisk observation och kontrollera-
de leveranser utan drdjsmal underrittas om det-
ta skriftligen ndr drendet har forts till aklagaren
for provning eller forundersdkningen annars har
avslutats eller avbrutits. Enligt 2 mom. ska en
misstidnkt som varit foremal for en tédckopera-
tion, bevisprovokation genom kop och styrd an-
vindning av informationskéllor utan ogrundat
drojsmél underrittas om detta skriftligen nér
arendet har forts till klagaren for provning. En-
ligt 3 mom. 1 samma paragraf far underréttelsen
till den missténkte skjutas upp med hogst tvé &r
at gdngen, om det dr motiverat for att trygga pa-
gdende inhdmtande av information, trygga sta-
tens sikerhet eller skydda liv eller hilsa. Dessut-
om far domstolen besluta att underrittelsen helt
ska utebli, om det dr nddvdndigt for att trygga
statens sdkerhet eller skydda liv eller hélsa.

Dessa bestdmmelser har ansetts dka risken for
att den som utfor en tickoperation och informa-
tionskéllan avslojas, vilket dirmed dventyrar de-
ras sikerhet. A andra sidan har det framforts att
troskeln for uppskov och i synnerhet for att lata
bli att underrétta den missténkte ar alltfor hog,
och att det i lagen borde finnas en undantagsbe-
stimmelse om underrittelse for de situationer
dér det inte uppstar ndgot material som kan ut-
nyttjas i undersdkningen. Forvaltningsutskottet

ser det som viktigt att regeringen foljer och be-
domer hur bestimmelserna om underréttelse om
hemliga metoder for inhdmtande av information
och anvindningen av hemliga tvdngsmedel til-
lampas i1 synnerhet med avseende pa informa-
tionskidllornas sdkerhet och rittsskydd.

Propositionen om tvangsmedelslagen ar dess-
utom behiftad med vissa felaktigheter i fraga om
de anhallningsberittigade tjdnsteménnen. Felen
beror pa vissa andra dndringar av lagstiftningen
och géller 2 kap. 9 § i den nya tvangsmedelsla-
gen. Polisforvaltningslagen dndrades utifran
proposition RP 15/2013 rd, och &ndringen inne-
bar att rorliga polisen lades ned som administra-
tiv polisenhet (L 503/2013). Samtidigt utgick
omndmnanden av vissa tjdnstemén vid rorliga
polisen ur 5 kap. 10 § i den nya polislagen
(872/2011). I samband med det gjordes emeller-
tid inga dndringar i 2 kap. 9 § 1 mom. i den nya
tvangsmedelslagen (806/2011), dir de tjénste-
minnen fortfarande ndmns som anhéllningsbe-
rattigade tjdnstemén. Eftersom rorliga polisen
inte ldngre finns som administrativ polisenhet
nér den nya tvangsmedelslagen trider i kraft vid
ingangen av 2014 méste omndmnandena utga ur
2 kap. 9 § 1 punkten i lagforslag 2.

P& motsvarande sétt maste 2 kap. 9 § 1 mom. 2
punkten i lagforslag 2 dndras i syfte att beakta
den dndring av den gamla tvdngsmedelslagen
(450/1987) som gjordes genom lag 975/2012
med anledning av Tullens nya organisation (se
RP 145/2012 rd). Andringen giller de anhill-
ningsberittigade tjanstemédnnen vid Tullen. En
separat proposition om denna dndring har ldm-
nats 1 &r (RP 180/2013 rd), men det &r enligt ut-
skottet motiverat att genomfora &dndringen i sam-
band med den nu aktuella propositionen i stillet.
Med stdd av inkommen utredning foreslar ut-
skottet for lagutskottet att punkten i frdga formu-
leras pé foljande sétt:

"Tullens brottsbekdmpningschef, chefen
for verksamhetsenheten for Tullens
brottsbekdmpning och de tulloverinspek-
torer som av Tullens brottsbekdmpnings-
chef har forordnats till undersokningsle-
dare".



Ocksé vissa andra stéllen 1 propositionen kriaver
samordning. Lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) stiftades
utifrdn proposition RP 61/2012 rd. Enligt dess 1
§ 3 mom. tilldimpas lagen inte pa tillgangar med-
an de dr tagna i beslag, stdllda under skingrings-
forbud eller belagda med kvarstad med stod av
tvangsmedelslagen (450/1987) eller utifran en
internationell begéran om réttshjdlp. Den nya
tvangsmedelslagen har nummer 806/2011 1 for-
fattningssamlingen, och dessutom &ar kvarstad
den enda straffprocessuella sdkringséatgirden en-
ligt den lagen. Det innebdr att 1 § 3 mom. méste
andras, dvs. det felaktiga forfattningssamlings-
numret bor réttas och bara kvarstad ndmnas.

Avslutningsvis

Forvaltningsutskottet har hort manga sakkunni-
ga med anledning av lagstiftningspaketet for att
gora rittelser 1 forundersokningslagen, tvangs-

Helsingfors den 4 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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medelslagen och polislagen (RP 14/2013 rd och
RP 16/2013 rd). Under sakkunnigutfragningen
framfordes ocksd ménga sddana Oonskemal om
andring av lagstiftningen som propositionen inte
innefattar. I fraga om dessa slér utskottet fast att
det i dagens lige omdjligen kan finnas négra er-
farenheter av den nya lagstiftningens tillimp-
ning. Behovet av eventuella andra dndringar kan
bedomas forst nér det finns tillrickligt med er-
farenheter av tillampningen. Darfor dr det nod-
vindigt att det sker en behdrig uppfoljning av
hur en sa pass betydande lagstiftningsreform til-
lampas.

Stillningstagande
Forvaltningsutskottet foreslér

att lagutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Markus Lohi /cent
Outi Mékeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Anne Holmlund /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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