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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

AVDELNING I Allméiin motivering — De stora linjerna i landskapsreformen
1 En historisk landskapsreform

1.1 Finland far landskapssjilvstyrelse

Riksdagen har for behandling fatt en landskapsreform som é&r historisk till sina dimensioner, sin
betydelse och sina konsekvenser. Regeringen foreslér att det i landet inrdttas 18 landskap med
sjélvstyre. De nya landskapen motsvarar huvudsakligen den nuvarande landskapsindelningen och
styrs enligt principerna for den representativa demokratin. Beslutsmakten utdvas av landskaps-
fullméktige, som tillsétts genom direkt val. Den nuvarande landskapsforvaltningen grundar sig pa
samverkan mellan lokala forvaltningsenheter i form av samkommuner samt pa indirekt demokra-
ti 1 stéllet for direkt, representativ demokrati.

Det hogsta beslutande organet i landskapet, det vill sédga det direktvalda landskapsfullméktige,
kommer att svara for férvaltningen i landskapet, dess ekonomi och verksamhet samt for en plan-
maéssig utveckling av forvaltningen, ekonomin och verksamheten. Landskapsfullmiktige ska
frimja invénarnas vélfard och inflytande och inom sina uppgiftsomraden sékerstilla att landska-
pets invanare fér jadmlika och omfattande tjénster av hog kvalitet. Den réttsliga grunden for land-
skapssjalvstyrelsen dr 121 § 4 mom. i grundlagen, enligt vilket det genom lag bestdms om sjélv-
styrelse pa storre forvaltningsomraden dn kommuner.

De nya landskapen utgdr regionala offentliga forvaltningsmyndigheter med verksamhet inom
manga sektorer. Landskapen dvertar uppgifter som hittills skotts av de lokala myndigheterna, det
vill siga kommunerna och deras samarbetsorgan samkommunerna. Darutdver dverfors uppgifter
fran statliga myndigheter till landskapen. Landskapens kommande regionforvaltning bildar ett
brett falt av uppgifter som nu kommer att styras och ledas demokratiskt. Det dr forsta gdngen i
landets historia som en saddan dverforing sker genom permanent lagstiftning. Som ett exempel pa
lagstiftning om landskapsforvaltning kan i det hir ssmmanhanget ndmnas det tidsbegrénsade for-
valtningsforsoket i Kajanaland (FvUB 24/2002 rd — RP 198/2002 rd — lag om ett forvaltnings-
forsok i Kajanaland 343/2003).
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Med stdd av den lagstiftning om landskapsreformen som grundar sig pa propositioner som 1dm-
nades till riksdagen under varsessionen 2017 kommer landskapen att dverta ansvaret for social-
och hilsovéarden (RP 15/2017 rd m.fl.) och rdddningsvésendet (RP 16/2017 rd). Den foreslagna
landskapslagen innefattar en forteckning som i 31 punkter tar upp landskapets uppgiftsomraden.
Den detaljerade verforingen av andra uppgifter som anknyter till dessa uppgiftsomraden sker ut-
ifran separata propositioner.

Vid sidan av det allménna ordnandet av landskapsforvaltningen ror de nu aktuella propositioner-
na sérskilt dversynen av social- och hilsovéardssystemet. I nuldget svarar kommunerna for ord-
nandet av social- och hédlsovérdstjénster, men detta ansvar overfors genom reformen till landska-
pen. For tjansteanordnaren innebér steget fran lokal till regional nivé samtidigt ett bredare per-
spektiv, okat ansvar och storre barkraft. Landskapet, och i synnerhet landskapsfullméktige, més-
te samtidigt ansvara fOr tjédnsterna savil pa en overgripande, regional niva som pa griasrotsniva,
for varje enskild del i det regionala komplexet, sé att en jamlik tillgéng till tjinster kan garanteras
overallt. Att landskapet ansvarar for ordnandet av tjénsterna har ocksé en demokratisk aspekt och
forutstter ett synsatt enligt vilket landskapsfullméaktige beslutar om hela landskapets angeldgen-
heter och representerar hela landskapet. Det dr ett skal till att det vid landskapsval inte finns nigra
valdistrikt inom landskapet. I dagens samkommunsmodell utgdrs landskapsfullméktige av fore-
trddare for kommunerna.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillforsikra var och en tillrdckliga socialtjénster
samt hilsovards- och sjukvardstjinster samt frémja befolkningens hélsa. Det nuvarande systemet
har inte lyckats fullt ut med det. Social- och hilsovarden utgoér det ekonomiskt stdrsta uppgifts-
omradet for de nya landskapen. Utskottet framhaller darfor att en vardreform ar nédvéandig for att
sdkerstilla att var och en far jimlika och tillrdckliga tjénster pa det sétt som grundlagen kréver.
Syftet med landskaps- och vardreformen &r att minska hilso- och vélfardsskillnaderna, forbattra
mdjligheterna till lika tillgéng till tjénster och stérka tjdnsternas verkningsfullhet. Det visentliga
ar att det ska gé snabbare att bli mottagen av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden
eller fa andra tjénster och att utan drojsmal fa behdvliga tjinster av god kvalitet. Vidare ar det vik-
tigt att var och en far storre mojligheter att vélja den tjdnsteproducent som passar bést i varje si-
tuation.

Samtidigt med foreliggande proposition utarbetar forvaltningsutskottet ett betéinkande om en pro-
position om ordnande av raddningsvésendet (RP 16/2017 rd) som en del av landskapsforvaltning-
en (det uppgiftsomrdde som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten i landskapslagen). I nuldget svarar kom-
munerna for rdddningsvisendet, huvudsakligen genom en viardkommunmodell. Kommunerna
skoter 1 lagfédst samverkan uppgiften genom 22 lokala rdddningsverk, vars omraden faststillts av
statsrddet. Forvaltningsutskottet ser det som motiverat att landskapsreformen leder till att region-
forvaltningen, det vill sédga landskapet, i stéllet for lokalforvaltningen svarar for ordnandet av
rdddningsvisendets regionala uppgift. Réddningsvésendets uppgifter anknyter ocksa till social-
och hilsovardsuppgifter som landskapen ansvarar for. I synnerhet skoter riddningsvésendet i stor
utstrickning den prehospitala akutsjukvérden.

I frdga om de Ovriga regionala uppgifter som overfors pa landskapens ansvar kommer det att del-
vis utgdende frén separata propositioner foreskrivas mer detaljerat &n i de 31 uppgiftsomraden
som réknas upp i landskapslagen. En del av propositionerna har redan lamnats till riksdagen med-
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an andra fortfarande dr under beredning. Landskapen kommer saledes att ansvara bland annat for
miljo- och hélsoskyddet, regionutvecklingen, frimjandet av néringslivet, landskapsplaneringen
och frimjandet av landskapets identitet och kultur samt dvriga regionala tjénster som alaggs land-
skapen genom lag. Genom reformen Overtar landskapen regionala uppgifter som hittills skotts av
kommunerna i egenskap av lokala forvaltningsmyndigheter men dérutver ocksé regionala upp-
gifter som skotts av staten. Ocksa de nuvarande landskapens, det vill sdga landskapsférbundens,
uppgifter overfors till de sjélvstyrande landskapen. Genom uppgiftséverforingen forsvinner
NTM-centralerna, arbetskrafts- och niringsbyrderna och landskapsférbunden. Eftersom det &r
fragan om ett s& omfattande reformpaket dr det motiverat att foreskriva om landskapens uppgifter
utifran ett flertal propositioner och lagforslag. Det dr dé enklare att fa en Sverblick over de olika
delarna och ta stéllning till sérskilda fragor i anknytning till reformen, inte minst med hénsyn till
bland annat social- och hélsovardstjdnsternas omfattning och betydelse.

Forvaltningsutskottet understryker att landskapsreformen innebér en sammanjamkning och sam-
ordning av statens nuvarande regionforvaltning och den nuvarande samkommunsbaserade land-
skapsforvaltningen. Samtidigt forenklas och fortydligas savil landets regionfoérvaltning som hela
den offentliga forvaltningen pa ett helt avgérande sétt. Det uppstar ingen ny forvaltningsniva ut-
over de nuvarande, utan landets forvaltning kommer ocksé i fortséttningen att bygga pa en tre-
stegsmodell med central forvaltning, regionforvaltning och lokalférvaltning. Genom landskaps-
reformen kommer de nuvarande organisationernas uppgifter att samlas hos sjalvstyrande land-
skap pa regionforvaltningsniva. Av sérskild betydelse &r att ansvaret for en avsevérd del av den
statliga regionforvaltning som i dag skdts av tjinstemannaorganisationerna helt kommer att over-
foras pé direktvalda landskapsfullméktige och ddrmed styras och ledas pa demokratisk vég. De-
mokratin stirks betydligt ocksa i friga om de uppgifter som skots av de nuvarande landskapsfor-
bunden, som dr baserade pa en indirekt form av demokrati. Forvaltningsutskottet framhaller att de
regionala funktioner som nu hor till den offentliga forvaltningen i stor utstrickning kommer att
samlas och koncentreras hos 18 tydliga sjdlvstyrande omraden, det vill sdga hos de demokratiskt
styrda landskapen.

1.2 Finland fir tre nivder med demokratisk forvaltning

Den hogsta beslutande makten i Finland utdvas av landets hogsta statsorgan, riksdagen. Enligt 2 §
i grundlagen tillkommer statsmakten i Finland folket, som foretrdds av riksdagen. All utdvning av
offentlig makt ska bygga pé lag, och lag ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Genom
beslut av den demokratiskt tillsatta riksdagen faststélls och styrs verksamheten ocksa pé andra
forvaltningsnivaer och annan sjélvstyrelse som grundar sig pé grundlagen. I det senare avseendet
har landskapet Aland en sirstillning som bygger pa sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Utifran de lagar som stiftats av riksdagen bygger Finlands forvaltningssystem pé tre nivéer: cen-
tralforvaltning, regionforvaltning och lokalférvaltning (jfr 119 § i grundlagen). Statens hogsta
centralforvaltning utdvas av statsradet, som ska ha riksdagens fortroende, och den forvaltning
som leds av statsrddsledamoterna, det vill séga ministrarna. Statens centrala &mbetsverk utgér ren
tjanstemannaforvaltning som lyder under ministerierna.

Den andra demokratiska forvaltningsnivan ér den kommande landskapsforvaltningen. Grundla-
gen utgar fran att all offentlig maktutdvning ska ha en demokratisk grund (GrUU 26/2017 rd).
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Den offentliga forvaltningen pa regionniva utgors dnnu i dag antingen av statlig tjinstemannafor-
valtning eller av samverkan mellan de lokala myndigheterna i form av samkommuner, det vill
sdga en form av indirekt demokrati. Landskapsreformen innebér att direkt, representativ demo-
krati infors ocksé pa regional nivé for forsta gangen i vart lands historia. Utgéende frén den tidi-
gare landskapsindelningen skapas 18 nya demokratiska och sjédlvstyrande landskap, dér invénar-
nas mdjligheter att delta och péverka sikras i enlighet med grundlagen.

Verksamheten i de 18 nya landskapen grundar sig pé den regionala sjdlvstyrelse som avsesi 121 §
4 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det i grundlagen eller dess
forarbeten inte kan utlédsas likadana krav for landskapens sjélvstyrelse som for den kommunala
sjélvstyrelsen. Utgangspunkterna for demokratin utgdr kérnan i de krav som grundlagen stéller pa
landskapssjélvstyrelsen. Den centrala forfattningen med avseende pa demokratin och landskaps-
sjélvstyrelsen ar landskapslagen, som reglerar hur demokratin ska tillimpas i landskapen, som ar
storre forvaltningsomrédden &n kommunerna.

Utskottet ser det som motiverat och mycket angeléget att ansvaret for ordnande av social- och hél-
sovarden Overgar fran kommunerna till de sjilvstyrande landskapen. I dagens samhélle &r social-
och hilsovardsuppgifterna av den arten att de méste ordnas utifrdn ansvariga omraden som ar
storre &n kommunerna. Grundlagsutskottet stoder i sitt utlatande landskaps- och vardreformen i
det att utskottet ser det som angeléget att reformen kan genomforas. Justeringar i det omfattande
lagstiftningspaketet behdvs framst i frdga om den i och for sig motiverade valfrihetsregleringen,
som behandlas i en ny proposition. Denna proposition med forslag till lag om kundens valfrihet
inom social- och hélsovérden och till vissa lagar som har samband med den (RP 16/2018 rd) lam-
nades till riksdagen den 8 mars 2018. I utlatandet GrUU 26/2017 rd upprepar grundlagsutskottet
sin tidigare standpunkt att det finns vigande skél for en revidering av social- och hélsovardstjans-
terna och att dessa skél anknyter till de grundldggande fri- och rittigheterna.

Den tredje demokratiska forvaltningsnivan dr den lokala, kommunala sjilvstyrelsen, som genom
reformen fér battre forutséttningar att skota de lokala uppgifterna, eftersom de uppgifter som ar av
regional karaktdr overfors till landskapen. Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i
kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare. Enligt
121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna utfiardas ge-
nom lag, och i praktiken grundar sig kommunernas uppgifter pa en omfattande lagstiftning som
antagits av riksdagen. Kommunernas allminna kompetens ér de facto begriansad i fraga om upp-
gifter och volym, men den har sin principiella betydelse. Kommunernas uppgifter och behorig-
heter har i stor utstrdckning stéllts utanfor den direkta demokratins rédckvidd och i stéllet delege-
rats till ménga slag av samkommuner och aktiebolag.

Genom landskapsreformen nérmar sig Finland den europeiska region- och lokalforvaltningen.
Over 90 procent av invénarna i Europeiska unionen lever i linder med lokal och regional sjilv-
styrelse. Reformen leder till stora férdndringar i den offentliga férvaltningens struktur och i kom-
munernas uppgifter och skyldigheter. Det sker en klar uppgiftsfordelning mellan kommunerna
(det vill séga de lokala myndigheterna), de sjélvstyrande landskapen (de regionala myndigheter-
na) och staten (centralférvaltningen). Finland fir genom reformen en klar, demokratisk forvalt-
ning med tre nivéer. For tydlighetens skull vill utskottet konstatera att kommunerna i egenskap av
lokalforvaltningsenheter inte dr understéllda landskapen.
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1.3 Arbetsfordelningen mellan de olika forvaltningsnivaerna

Utskottet konstaterar att landskapsreformen medfor en klar arbetsférdelning mellan staten, land-
skapen och kommunerna. Beroende pé uppgifternas art hor de till den statliga nivan, den regio-
nala landskapsnivan eller den lokala kommunnivan.

Staten ansvarar ocksa i fortséttningen for att upprétthalla och utveckla réttsstaten och trygga de
grundldggande rittigheterna samt for sdkerhetsuppgifter, internationella och nationella uppgifter
och tillsynen i jamstélldhetsfragor och fragor av allmént intresse. I friga om de statliga uppgif-
terna dr principen att behdrighet ligger pé nationell nivé dven dé uppgifterna kréver regional eller
lokal nérvaro. En annan princip inom statens forvaltningsuppdrag &r tillimpningen av nationellt
enhetliga verksamhetssétt och 16sningar.

De sjélvstyrande landskapen har & sin sida till uppgift att i egenskap av regionala forvaltnings-
myndigheter skdta regionala uppgifter inom social- och hélsovéarden samt riddningsvisendet och
darutdver ocksa ansvara for de andra uppgiftsomraden som riknas upp i 6 § i landskapslagen.

I den offentliga forvaltningens arbetsfordelning utgér kommunerna enheter for lokal forvaltning
och svarar uttryckligen for de lokala uppgifterna. Kommunerna dr samfund for lokal delaktighet,
demokrati, bildning och livskraft, och de skdter huvudsakligen lagstadgade lokala uppdrag som
alagts dem. Inom grénserna for den allménna kompetensen och den kommunala ekonomin skoter
kommunerna ocksé andra uppgifter som anknyter till sjdlvstyrelsen och som hor till kommunens
allmédnna kompetens. Kommunerna ska ocksa fortsittningsvis ansvara for ett brett félt av lagfésta
lokala uppgifter: frimjandet av kunnande och bildning, frimjandet av hilsa och vilfard, idrotts-,
motions- och kulturtjénsterna samt andra fritidstjanster, ungdomsvésendet, den lokala néringspo-
litiken, markanvéndningen, byggandet och stadsplaneringen.

1.4 Tydligare offentlig forvaltning

Finland exklusive Aland har 295 kommuner. Antalet kommuner #ndras inte nér reformen trider i
kraft, sdvida kommunerna sjdlva inte viljer andra 10sningar.

Inom regionforvaltningen sker det ddremot avsevérda forédndringar, eftersom forvaltningen cen-
traliseras och landskapen dessutom Gvertar uppgifter som i dags skots pé lokal niva men till sin
karaktér ar regionala. Finland har i nuldget 62 samarbetsomraden for miljo- och hilsoskyddet, 44
kommunala lokala enheter for avbytarservice, 56 landsbygdsforvaltningar, 190 kommunala orga-
nisationer for social- och hilsovard, 22 rdddningsverk, 18 landskapsforbund, 15 NTM-centraler,
15 arbetskrafts- och néringsbyréder samt 6 regionforvaltningsverk.

Genom reformen 6verfors merparten av de hir uppgifterna till de 18 landskapen. En del verfors
till ett nytt &mbetsverk som ska inréttas, namligen Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet (Luo-
va). Reformen berdr ett stort antal anstéllda; antalet drsverken som &verfors dr 215 000.

Utskottet betonar att landskapsreformen inte enbart utgér frén den gamla modellen nér det géller
att effektivisera ordnandet av tjansterna, fortydliga organiseringsansvaret och forbéttra tjanster-
na. Avsikten &r i stillet att i hg grad modernisera tjdnsterna. Det ar angeldget att de nya landska-
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pen tar i bruk de effektivaste och mest verkningsfulla verksamhetssétten, sé att tjansterna kan pro-
duceras verkningsfullt och kostnadseffektivt. Tjénsterna méste integreras klientfokuserat i enlig-
het med ménniskornas behov. Landskapet ansvarar for skdtseln av uppgifterna och svarar for att
invanarnas lagfasta rattigheter tillgodoses och att tjénsterna pa olika omrdden samordnas. Land-
skapet svarar ocksé for att invanarna far service pé lika villkor. Genom varierande atgérder ska
dessutom skillnaderna i ménniskornas vélfiard minskas. Vidare ska étgérderna bryta kostnadsok-
ningen och stirka héllbarheten i de offentliga finanserna utan att befolkningens skattebelastning
okar. Reformen ger landskapen forutséttningar for att skota uppgifterna betydligt béttre &n i dag.

2 Allméint om landskapens uppgifter
2.1 Landskapens uppgiftsomrdden

16 § i landskapslagen foreskrivs det om landskapets uppgiftsomraden. Enligt 6 § 1 mom. &r land-
skapet skyldigt att skota uppgifter inom sammanlagt 26 uppgiftsomraden. Darutdver kan landska-
pet enligt 2 mom. i den paragrafen skota ytterligare 5 uppgiftsomrdden. Man kan ocksé tala om
samlade uppgifter eller uppgiftskomplex. Landskapet skoter alltsa uppgifter inom sammanlagt 31
uppgiftskomplex.

Uppgiftsomradena ér i korthet foljande:

— social- och hilsovarden,

— riaddningsvésendet,

— milj6- och hélsoskyddet,

— jordbruket och landsbygdsutvecklingen,

— utvecklingen av regionerna och forvaltningen av strukturfondsverksamheten, utvecklingen
av regionernas livskraft och niringslivet, ordnandet av foretags-, arbets- och néringstjénster
samt frimjandet av integrationen,

— planeringen och styrningen av omradesanvéndningen, landskapsplanldggningen och frim-
jandet av byggverksamhet,

— fiskerihushallningen och vattenhushéllningen, planeringen av vattentjansterna samt vatten-
och havsskyddet,

— planeringen av trafiksystemet och den regionala véghallningen,

— frdmjandet av landskapsidentiteten och av kultur, kompetens och motion,

— regional beredskap som ingér i samhéllets sidkerhetsstrategi och

— andra sérskilt genom lag foreskrivna regionala uppgifter.

I fraga om landskapets uppgifter hénvisar utskottet till detaljmotiven till 6 § i landskapslagen, déar
uppgifterna behandlas ingdende. I 6 § i landskapslagen anvénds allmént ordet uppgiftsomraden
for landskapets uppgifter.

Den forteckning dver uppgiftsomraden som finns i 6 § 1 mom. avser landskapets sa kallade sér-
skilda kompetens. De enskilda uppgifterna inom landskapets uppgiftsomraden Overfors fran
kommunerna, samkommunerna och de statliga myndigheterna genom ett flertal separata propo-
sitioner. I 6 § 2 mom. i landskapslagen definieras 4 sin sida fem uppgiftsomraden som landskapet
om det sa vill kan skdta och som det inte nddvéndigtvis finns nagra detaljerade bestdmmelser om i
speciallagstiftningen.
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Det ar enligt utskottet klart att landskapet ocksa skoter sddana internationella drenden och kon-
takter och sddana drenden och kontakter rérande Europeiska unionen som anknyter till landska-
pets uppgifter (6 § 2 mom. 5 punkten i landskapslagen). Landskapet skoter dessa internationella
uppgifter som en del av de uppgifter som alaggs landskapeti 6 § 1 mom. och med de ekonomiska
medel som anvisas for de uppgifterna. Forvaltningsutskottet menar att ordalydelsen i den fore-
slagna bestimmelsen dr motiverad; den ger landskapet flexibilitet och tillater i fortsdttningen in-
ternationellt samarbete utan att lagen dndras. Utskottet framhaller att lagen uttryckligen anger att
skotseln av sddana internationella drenden och kontakter som anknyter till landskapets uppgifter
ar ett av landskapets uppgiftsomraden.

Grunden for landskapens uppgifter dr uppgiftsfordelningen mellan landskapen, kommunerna och
staten. Landskapen har ett brett uppgiftsfilt och &r myndigheter med verksamhet inom méanga
sektorer. Dessa uppgifter ska dverforas till landskapen fran kommunerna, landskapsférbunden,
andra samkommuner, nirings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och ndringsbyraerna samt re-
gionforvaltningsverken. I samband med reformen forsvinner landskapsforbunden, NTM-centra-
lerna, arbetskrafts- och niringsbyrderna och regionforvaltningsverken. De héir organisationernas
uppgifter och personal dvergér i huvudsak till landskapen. En del av uppgifterna och personalen
avses Overga till ett nytt &mbetsverk (Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet) och till vissa cen-
trala dmbetsverk (t.ex. Livsmedelssikerhetsverket, Konkurrens- och konsumentverket, Tra-
fikverket, Trafiksédkerhetsverket, Landsbygdsverket, Sdkerhets- och kemikalieverket och
Statskontoret). Det ekonomiskt mest betydande uppgiftskomplexet utgors av social- och hilso-
vardsuppgifterna, som overfors fran kommunerna och samkommunerna till landskapen.

Landskapets allménna kompetens begrénsar sig till de uppgiftsomraden som anges i 6 § 2 mom. i
landskapslagen. Landskapen har inte samma allménna kompetens som kommunerna. De har en-
ligt forslaget inte heller rétt att med stdd av sjilvstyrelsen ata sig andra uppgifter dn de uppgifts-
omréden som framgar av lagen. Begriansningen behovs for att konflikter i fraga om behdrighet i
forhallande till kommunernas och de statliga myndigheternas uppgiftsomraden ska undvikas. Be-
stimmelserna i 6 § 2 mom. i landskapslagen tillater dock att landskapet kan ata sig sdidana kom-
munala uppgifter som Sverforts fran kommunerna till landskapet genom avtal med samtliga kom-
muner inom landskapet och som anknyter till ndgot av de uppgiftsomraden som avses i 6 § 1
mom. | dessa fall ska kommunerna ocksé anvisa finansiering for skotseln av uppgifterna.

Landskapen kommer visserligen inte att ha samma allménna kompetens som kommunerna, men
enligt utskottet bor det dndé framhaéllas att landskapen kommer att ha ett mycket brett uppgiftstalt
(t.ex. regionutvecklingsmyndighetens uppgifter enligt 6 § 1 mom. 9 punkten i landskapslagen).
Ocksa flertalet av de kommunala uppgifterna dr lagfésta. Trots att kommunernas allménna kom-
petens &r principiellt viktig utgér den saviél relativt som absolut en tdmligen liten del av den kom-
munala ekonomin. Det dr snarare frdga om en princip, som visserligen begrinsas genom lagstift-
ningen pa sé sitt att kommunen inte kan éta sig en uppgift som hor till en annan aktdr. Kommu-
nens allmidnna kompetens inskrinks ocksa av de allménna forvaltningsrittsliga principerna, ex-
empelvis likabehandlingsprincipen, och av hogsta forvaltningsdomstolens praxis.

Forvaltningsutskottet anser med hénsyn till de uppgiftsomraden som anges i 6 § 1 mom. i land-

skapslagen och de fem uppgiftsomradena i 6 § 2 mom. att landskapens breda uppgiftsfalt inom ett
flertal omréden trots den lagfista grunden bildar en kompetens som &r sarpréglad for landskapet.
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Denna kompetens dr dock begrinsad till de uppgiftsomrdden som anges i bestimmelserna och
landskapen har inte mer omfattande ritt &n sa att ata sig uppgifter pa grundval av sjdlvstyrelsen. |
fraga om bland annat regionutveckling och néringspolitik har landskapet provningsritt med av-
seende pé vad och vilka slag av uppgifter som i detalj hor till dessa omréden.

2.2 Social- och hiilsovdrden som en del av landskapsforvaltningen

Det dr i dag kommunerna som ansvarar for ordnandet av social- och hélsovardstjanster. Det finns
311 kommuner i Finland, varav 295 i Fastlandsfinland. Uppgifter som forutsitter ett bredare be-
folkningsunderlag, t.ex. ordnandet av specialiserad sjukvérd och specialomsorger om personer
med utvecklingsstorning, ska kommunerna enligt lag skdta i samarbete. P4 Aland hér ordnandet
av social- och hélsovérden till landskapets sjalvstyrelse.

Forandringen i landets aldersstruktur pagér fortfarande och befolkningen aldras. Samtidigt har
sérskilt behovet av hdlsovardstjanster och de ddrav foljande kostnaderna stigit under en léngre tid.
Kostnadsokningen beror delvis ocksa pa att nya, dyrare behandlingsmetoder har lanserats. Tidi-
gare har det antagits att det nuvarande kommunbaserade systemets ekonomiska barkraft tal en 6k-
ning av social- och hilsoutgifterna pa hogst tva procent per ar. Kostnadsdkningen har dock varit
storre dn sa. Under perioden 1995—2009 var den reella 6kningen av hélsoutgifterna per person i
genomsnitt 4,1 procent per &r. [ absoluta tal mer 4n fordubblades landets hilsovardsutgifter under
perioden 2000—2015. I slutet av 2020-talet berdknas antalet personer 6ver 75 &r vara cirka 60
storre 4n i dag. Kostnaderna for vard och omsorg bedoms 0ka brant efter att en person fyllt 75 ar.

Under de senaste decennierna har fortgédende insatser gjorts for att sékerstélla en hallbar kommu-
nekonomi. Forsta hélften av 1990-talet innebar i det hér avseendet en tid av stora fordndringar.
Bland annat genomfordes en principiellt viktig statsandelsreform som innebar att den detaljerade
statliga styrningen och 6vervakningen slopades, liksom ocksa de kostnadsbaserade statsandelar-
na och statsunderstdden som riktades till sérskilda uppgifter och som inskrédnkte kommunernas
sjdlvstyrelse och ansvar. [ stillet inférdes ett kalkylméssigt statsandelssystem for kommunernas
driftsekonomi (RP 214/1991 rd, RP 215/1991 rd, RP 216/1991 rd — FvUB 5/1992 rd, FvUB 6/
1992 rd, FvUB 7/1992 rd). Sedan dess har systemet justerats ett flertal génger. Insatser for att
trygga tillgdngen till social- och hélsovardstjanster har ocksé gjorts genom kommunernas basser-
viceprogram.

Ett forsok att sakerstilla servicestrukturen inom social- och hilsovarden var forvaltningsforsoket
i Kajanaland (FvUB 24/2002 rd — RP 198/2002 rd), som pagick éren 2005—2012, och ett annat
var kommun- och servicestrukturreformen 2007—2013 (FvUB 31/2006 rd — RP 155/2006 rd).
Genom forvaltningsforsoket i Kajanaland integrerades tjénsterna inom social- och hélsovéarden
med landskapets uppgifter. Samtidigt inrdttades for forsdkstiden en sjédlvstyrd och demokratisk
landskapsforvaltning i Kajanaland. Mélet for kommun- och servicestrukturreformen var att inte-
grera tjdnsterna inom primérvérden och socialvarden.

Under forra valperioden var strdvan att garantera en lika tillgéng till hogkvalitativa och effektiva
social- och hilsovardstjanster vid ratt tidpunkt (FvUB 11/2013 rd — RP 31/2013 rd ja RP 53/
2013 rd). Mélet var en servicestruktur som baserar sig pa tillrdckligt stora och starka primérkom-
muner som sjélvstindigt kan garantera en tillridcklig tillgang till basservice. Kommunreformen
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var tankt att utgora basen for social- och hélsovardsstrukturen. Kommunstrukturreformen ledde
dock inte till sédana strukturella fordndringar som skulle ha gjort det mgjligt att integrera tjéns-
terna och overfora ansvaret for ordnandet av social- och hilsovérden till kommuner med tillrdck-
ligt stark ekonomisk bérkraft.

Under forra valperioden foreslogs det att social- och hélsovarden skulle ordnas sé att det fortsétt-
ningsvis skulle ha varit kommunal verksamhet (RP 324/2014 rd). Ansvaret for ordnandet, pro-
duktionen och finansieringen av den kommunala social- och hélsovérden skulle enligt forslaget
ha lyfts ut till en samkommunsmodell i tvé nivaer, vilket likval inte uppfyllde kraven i grundla-
gen (GrUU 67/2014 rd).

Social- och hélsovardsutskottet foreslog med anledning av grundlagsutskottets utldtande GrUU
67/2014 rd att propositionen RP 324/2014 rd skulle &ndras s att ordnandet av social- och hilso-
varden skulle bygga pa en samkommunsmodell med en enda hierarkisk niva. I den hiar modellen
skulle samkommunerna for social- och hilsovarden ha ansvarat for att ordna och producera den
vérd som avsags i propositionen.

Till £6ljd av brister i friga om demokratin i den foreslagna samkommunsmodellen och konstitu-
tionella problem i anslutning till kommunernas finansiella ansvar misslyckades dock social- och
hilsovardsreformen (GrUU 67/2014 rd och GrUU 75/2014 rd).

Grundlagsutskottet har savil i sitt utlitande om kommunstrukturreformen som i de tidigare
ndmnda utldtandena om vardreformen konstaterat att de betydande foréndringsfaktorer som pa-
verkar finansieringsbasen for de offentliga finanserna, sdésom den pagaende fordndringen av be-
folkningsstrukturen, forutsétter effektiva atgérder for att i framtiden trygga bland annat rétten till
social trygghet enligt 19 § i grundlagen. Med hénsyn till de grundldggande sociala réttigheterna
finns det ett akut behov av att effektivisera och integrera social- och hélsotjdnsterna och stérka an-
ordnarnas ekonomiska béarkraft. Ténkbara alternativ var enligt grundlagsutskottet en dverforing
av uppgifterna inom social- och hélsovarden frén kommunerna till sédana storre sjélvstyrande
omraden &n kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen, en samkommunsmodell med en
niva eller en overforing av ansvaret for att ordna social- och hilsovérden till staten.

Forvaltningsutskottet noterar som tillégg till det som sédgs ovan att den kommunbaserade forvalt-
ningen &r avsedd for lokala uppgifter. Ett ytterligare skal till att social- och hilsovardsuppgifterna
i dagens samhille méste ses som vidare uppgiftskomplex &n lokalt kommunala uppgifter ar att
véarden ocksé har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna. Ocksa samkommunerna
utgdr samarbetsorganisationer inom lokalforvaltningen och de &r problematiska darfor att de
styrs endast genom indirekt demokrati. Ordnandet av social- och hilsovardstjénsterna ar i dag
mycket splittrat; inom den offentliga férvaltningen finns sammanlagt 190 social- och hilsovards-
organisationer. Primérvarden produceras av primdrkommuner, virdkommuner och samkommu-
nerna samt, utanfor den offentliga forvaltningen, ocksé av privata aktorer.

Utskottet omfattar ocksa propositionens konstaterande att en reform av servicestrukturen inom
social- och hilsovérden genom en kommunbaserad modell som grundar sig pé bred integration
inte 4r mojlig pa grund av den heterogena kommunstrukturen och skillnaderna i kommunernas
barkraft. Grundlagsutskottet féste i sitt utlitande om kommun- och servicestrukturreformen stor
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vikt vid att invanare i kommuner i olika delar av landet ska bemétas jamlikt och vid deras faktiska
mdjligheter att fa tjdnster som &r nodvéndiga for deras grundlaggande fri- och réttigheter (GrUU
67/2014 rd).

Forvaltningsutskottet konstaterar att ordnandet av social- och hélsovardsuppgifterna overfors
fran kommunerna och samkommunerna till 18 sjilvstyrda landskap. Landskapsindelningen grun-
dar sig pa den nuvarande indelningen. Av grundlagsutskottets utlatande framgér att den nu aktu-
ella overforingen av social- och hilsovérdsuppgifterna till landskapen dr motiverad sérskilt med
hénsyn till de vigande skil som anknyter till de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet
konstaterar ocksa att det i 22 § 2 mom. i forslaget till ordnande av social- och hélsovard ségs att
kommuner, samkommuner och deras dottersammanslutningar samt stiftelser dér de har bestim-
mande inflytande inte far producera social- och hilsovérdstjédnster som omfattas av landskapens
organiseringsansvar.

Den nu aktuella propositionen innehéller alla grundldggande bestimmelser om bildande av sjélv-
styrande landskap och om ordnandet av social- och hilsovarden som en del av landskapsforvalt-
ningen. Forvaltningsutskottet understryker att den grundliggande principen for den reglering
som foreslas i propositionen é&r att den ska frimja en faktisk jamlikhet inom social- och hélsovar-
den och i det avseende stérka sérskilt de utsattas stillning i servicesystemet. Grundlagsutskottet
ser malen i propositionen om landskaps- och vardreformen (RP 15/2017 rd) och i valfrihetspro-
positionen (RP 47/2017 rd), dvs. stérkt basservice inom social- och hélsovarden, bittre valmgj-
ligheter for kunderna samt bittre tillgang till service och hdgre servicekvalitet, som synnerligen
viktiga. Landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och hélsovarden och den anslutande
lagstiftningen kan enligt grundlagsutskottet med vissa justeringar stiftas pa basis av propositio-
nerna. Valfrihetslagen méste dock dndras sé att det allménna, det vill sdga landskapen, under alla
omstindigheter kan garantera att social- och hélsotjansterna fullfoljs pa lika villkor i tillrdcklig
omfattning. Grundlagsutskottet forutsitter att regeringen gor en ny, fullstédndig beredning av val-
frihetslagstiftningen. I samband med behandlingen av den nya propositionen om valfrihet (RP 16/
2018 rd), som ldmnades till riksdagen den 8 mars 2018 och som ersétter den tidigare propositio-
nen (RP 47/2017 rd), kommer forvaltningsutskottet att sérskilt bedoma bland annat huruvida
landskapen har forutséttningar att skota ansvaret for ordnandet av tjanster pa behorigt sitt. Grund-
lagsutskottet ser det i sitt utlitande (GrUU 26/2017 rd) som viktigt att den nu aktuella landskaps-
och vérdreformen kan genomforas med de &ndringar som utskottet foreslar.

2.3 Riiddningsviisendet som en del av landskapsforvaltningen

Bestdmmelser om rdddningsvisendets uppgifter finns i forsta hand i riddningslagen (379/2011).
Uppgifterna omfattar raiddningsverksambhet, forebyggande av olyckor och befolkningsskydd. En-
ligt rdddningslagen ligger ansvaret for raiddningsvésendet pd kommunerna, som i lagfidst samver-
kan ska skota uppgiften genom 22 lokala rdddningsverk, vars omraden faststéllts av statsradet.
Utover dessa huvudsakliga uppgifter har raddningsvésendet ocksé andra uppgifter.

Inom tva raddningsomraden &r det en samkommun som ansvarar for det regionala riddningsva-

sendet och inom 20 omréden nagon av raddningsomrédets kommuner med stdd av ett avtal som
kommunerna ingétt. Riddningsvésendets uppgifter skots huvudsakligen av omradets raddnings-
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vésende samt dess rdddningsverk och avtalsbrandkarer. Dessa rdddningsuppdrag uppgér till cir-
ka 80 000 per ér.

Réddningsvésendet dr ockséa en betydande tjédnsteproducent inom den prehospitala akutsjukvérd
som social- och hilsovérden ansvarar for. Riddningsverken och avtalsbrandkérerna skoter nés-
tan all forsta-insats-verksamhet som social- och hilsovarden ansvarar for. Dessa uppdrag uppgar
till fler &n 20 000 per ar. Dessutom skoter raddningsverkens ambulanser en stor del av landets
bradskande uppgifter inom prehospital akutsjukvard. I praktiken skoter raiddningsverken och av-
talsbrandkarerna uppgifter inom prehospital akutsjukvard och forsta insats. Ar 2015 skétte riadd-
ningsverken dver 455 000 uppgifter inom prehospital akutsjukvard.

Utskottet understoder att riddningsvisendet ordnas landskapsvis i samband med landskapsrefor-
men. For det talar bland annat att social- och hilsovardsuppgifter pa basniva med stdd av den nu
aktuella propositionen ska ordnas utifran 18 sjdlvstyrande landskap. Rdddningsvasendet &r nira
knutet till social- och hilsovérden genom uppgifterna inom den prehospitala akutsjukvarden.

I det hir sammanhanget vill utskottet ocksa ta fasta pa bestimmelserna om administrativ indel-
ning i 122 § i grundlagen. Enligt paragrafen ska en indelning i sinsemellan forenliga omréden ef-
terstravas nér forvaltningen organiseras, sé att den finsk- och svensksprakiga befolkningens moj-
ligheter att erhélla tjdnster pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder.

I dag ansvarar den lokala forvaltningen for det lokala raddningsvésendet, och i sjélva verket &r det
huvudsakligen virdkommuner som ansvarar for ordnandet av tjdnsterna, inte samkommuner.

Ordnandet av rdddningsvasendet som en del av landskapsforvaltningen behandlas i RP 16/2017
rd, som forvaltningsutskottet kommer att ge ett betinkande om.

2.4 Regionutveckling och tillvixttjinster

Avsikten ér att genom lagforslag i separata propositioner se ver ocksé regionutvecklingssyste-
met och tillvaxttjdnsterna sa att de motsvarar landskapens stillning som sjalvstyrande enheter.

Syftet med landskapsreformen é&r att Finland i &n hogre grad ska bygga pé livskraftiga landskap
som vart och ett for sig har sina starka sidor. Regionutvecklingen syftar till att frimja befolkning-
ens vilfard och kompetens. [ samband med landskapsreformen slopas statens nuvarande region-
forvaltning. Staten ska dock inom ramen for sina mojligheter stodja landskapen i genomforandet
av tillvéaxtpolitiken. De sjédlvstyrande landskapen svarar for att utveckla regionens livskraft, till-
véxt och ndringsliv.

I och med landskapsreformen kommer landskapet att svara for regionutvecklingen inom sitt om-
rdde och kommunen inom sitt omrdde. Landskapet svarar for omradets strategiska utveckling i
samverkan med de centrala aktdrerna. Staten har ocksa i fortsittningen intresse av att frdmja re-
gionernas livskraft och tillvixt, eftersom det &r till gagn for hela Finland.

I syfte att frimja samarbetet mellan staten och landskapen och stédja regionernas livskraft och
tillvéxt ska de statliga forvaltningsomradenas gemensamma dialog med landskapen stirkas och
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utvecklas. [ samband med dversynen av regionutvecklingen bereds nya rutiner for den tvérsekto-
riella dialogen mellan staten och landskapen.

I det sammanhanget foreslas en omfattande tillvéxttjdnstreform; de nuvarande arbetskrafts-, né-
rings- och foretagstjansterna kommer att slds samman till tillvéxttjanster och tjdnsteproduktionen
kommer att Oppnas for konkurrens. Tillvaxttjénsterna starker samtidigt landskapets regionala ut-
veckling.

Reformen samlar alla tjénster riktade till arbetssokande, arbetsgivare och foretag. Tillvéxttjans-
terna ska gynna ny foretagsverksamhet, hjélpa foretagen att véxa, fornya sig och bli internatio-
nella samt svara pé fordndringar pa arbetsmarknaden. Statens nuvarande regionforvaltningstjéns-
ter — arbetskrafts- och ndringsbyrdernas tjanster och NTM-centralernas foretagstjédnster — dver-
fors till landskapen. Tjénsterna ska produceras genom en konkurrensdriven modell. Tanken &r att
den nya servicestrukturen och kundens valfrihet ska stérka tjédnsternas effektivitet, ge upphov till
nya tjénsteinnovationer och stirka den inhemska tjénstemarknaden.

2.5 Overforingen av uppgifter till landskapen och omorganiseringen av statens tillstands-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen
och om omorganisering av statens tillstinds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd)
lamnades till riksdagen den 8 mars 2018. Propositionen remitterades till forvaltningsutskottet for
betéinkande. Genom propositionens lagforslag verkstills 6verforingen av de uppgifter som avses i
6 § 1 mom. 5—S8, 10—13, 16—22 och 25—26 punkten och i 6 § 2 mom. 2 punkten i landskaps-
lagen samt av vissa andra uppgifter fran staten och kommunerna till landskapen.

I propositionen finns ocksé forslag till lagstiftning om omorganisering av statens tillstands-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter. Avsikten ér att till en ny myndighet, Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet (Luova), 6verfora storsta delen av de uppgifter som for narvarande skots av region-
forvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, vilka enligt for-
slaget ska laggas ner. Till den nya myndigheten 6verfors ocksa en del av nérings-, trafik- och mil-
jOcentralernas uppgifter samt en del av de uppgifter som hor till NTM-centralernas och arbets-
och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscentral, vilka alla ska ldggas ner. Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet ska vara en statlig forvaltningsmyndighet med riksomfattande be-
fogenheter, och den ska skota uppgifter fran ménga sektorer. Myndigheten ska genom sin verk-
samhet i regionerna trygga genomforandet av de grundldggande fri- och rittigheterna och rétts-
sikerheten genom att skota uppgifter som géller verkstillighet, styrning, tillstdnd, registrering
och tillsyn enligt lagstiftningen. Myndigheten svarar for statens uppgifter inom f6ljande omra-
den: social- och hilsovérd, arbetarskydd, miljo, smabarnspedagogik, undervisning och kultur.
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet blir en ny slags tvérsektoriell myndighet som lyder un-
der statsradet och dr gemensam for de ministerier som styr myndigheten.

I propositionen RP 14/2018 rd foreslds det en ny lag om Statens dmbetsverk pa Aland. Statens

dmbetsverks rittsliga stillning forblir ofordndrad och dmbetsverket ska svara for i stort sett sam-
ma uppgifter som i nulédget.
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I samband med denna 6versikt ver landskapsforvaltningens uppgifter vill forvaltningsutskottet
avslutningsvis framhélla att landskapsreformen 4r en exceptionellt omfattande reform och att
landskapslagen utgor den grundldggande normen for verkstéllandet av reformen. Vid verkstéllan-
det krdvs nytinkande ocksa i frdga om ordnandet, styrningen och produktionen av sa gott som alla
uppgifter som skots av den nuvarande forvaltningen.

3 Antalet landskap och landskapsindelningen

Utskottet konstaterar att det i landet ska inrdttas 18 nya sjdlvstyrande landskap pé basis av den
géllande landskapsindelningen (lagen om landskapsindelning 1159/1997). Landskapens namn
och de kommuner som hor till respektive landskap faststélls i 5 § i lagen om inférande av land-
skapslagen, lagen om ordnande av social- och hilsovérd och lagen om ordnande av raddningsvé-
sendet (lagforslag 3). Landskapsindelningen kan dndras genom lag eller genom beslut av statsra-
det, om de villkor som anges i lagen om landskapsindelning (lagforslag 5) uppfylls. Andringen
kan gélla en sammanslagning av flera landskap eller 6verforing av en kommun till ett annat land-
skap. Villkoren och forfarandena motsvarar i huvudsak det som foreskrivs om kommunindel-
ningen i kommunstrukturlagen (1698/2009). En sammanslagning av landskap kan goras ocksé
om ett landskap som varit foremél for ett utvirderingsforfarande motsitter sig sammanslagning-
en. Bestimmelserna motsvarar ocksa pa den hir punkten det som foreskrivs om kommuner.

Landskapen har varierande resurser och invanarantal, och deras formaga att ordna social- och hil-
sotjanster kommer dérfor att variera. P4 samma vis kommer det ocksa att finnas skillnader i fraga
om hur mycket service invdnarna behover. Genom sjélvstyrelsen stérks landskapets makt, ansvar
och identitet, och vid verkstéillandet av reformen kan landskapets resurser sammanstillas och
samordnas for invanarnas bésta. Det leder over lag till en starkning ocksé av landskapets verk-
samhetsbetingelser och dess forméga att skota sina uppgifter samt av de olika landskapsdelarnas
livskraft. Nér hela landskapets resurser sammanstélls for invénarnas bésta stirks ocksa landska-
pets egen identitet. Det bidrar ocksa till att landskapet utvecklas positivt och utifran dess speciel-
la sérdrag. Positiva integrations- och synergieffekter kan uppsté inte bara inom social- och hélso-
vérdstjinsterna utan ocksa inom framfor allt regionutvecklingen.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen ska det bestimmas om sjdlvstyrelse pé storre forvaltningsom-
rdden &n kommuner genom lag. Utskottet konstaterar att det av bestimmelsen inte gar att sluta sig
till ndgra exakta villkor for dessa forvaltningsomradens storlek. I princip har lagstiftaren tdmli-
gen stor provningsritt 1 frdga om antalet landskap och indelningen av omréden. I vart land r are-
alerna och invanarantalet i lokalforvaltningens forvaltningsenheter, dvs. kommunerna, mycket
varierande.

Utskottet papekar att den landskapsindelning som anges i forslaget till inférandelag grundar sig
pa nuvarande indelning, som har ldnga traditioner och som déarfor ligger till grund for en existe-
rande landskapsidentitet. Utifran det perspektivet bildar de sjélvstyrande landskapen ocksé énda-
maélsenliga funktionella enheter med tanke pa invanarnas inflytande och den pé direkta val grun-
dade demokratin.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de nya landskapen dessutom kan utnyttja befintliga kommu-
nala samarbetsstrukturer och traditioner samt samarbetsrelationer littare 4n om omradesindel-
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ningen skulle géras om helt. Inte minst med tanke pa reformens omfattning dr den omsténdighet-
en betydelsefull for beredningen och genomforandet av reformen. Detta dr av sérskild betydelse
nér det géller dtgirder for att frimja vélfard och hilsa.

Att tillimpa den nuvarande landskapsindelningen som grund f6r omrédesindelningen dr motive-
rat ocksd med tanke pa att indelningen 4r forenlig med uppgifterna i anslutning till regionutveck-
lingen och planeringen och styrningen av omradesanvandningen, som overfors fran landskaps-
forbunden till de nya landskapen.

Antalet anordnare av social- och hélsovérdstjanster minskar vésentligt jimfort med nulédget, och
de olika formerna for organiseringsansvaret kommer att forenhetligas. Samtidigt stirks barkraf-
ten for de organiseringsansvariga pa ett helt avgorande sétt.

Antalet landskap &r av betydelse ocksa med avseende pé sjélvstyrelsen och med tanke pa demo-
kratin och invénarnas inflytande, som &r vésentliga kénnetecken for sjélvstyrelsen. I det hiar sam-
manhanget ir det motiverat med en indelning i 18 landskap. Ocksé med ett mindre antal landskap
skulle sdkerstillandet av servicekvaliteten och tillgangen till tjdnster krdva samarbete mellan
landskapen i fraga om krdvande tjanster (se 7 § och 8 kap. i landskapslagen). Exempelvis en land-
skapsindelning enligt de fem samarbetsomraden som foreslagits i syfte att sdkerstélla det regio-
nala samarbetet och en dndamalsenlig servicestruktur inom social- och hélsovarden skulle leda
till landskap som é&r alltfor stora med hénsyn till landskapets dvriga uppgifter, demokratin och in-
vénarnas rétt till inflytande. I det hidr sammanhanget accentueras & ena sidan demokratin och
sjdlvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. i grundlagen och & andra sidan grundlagens 122 § om sinse-
mellan forenliga omrédden i samband med organisering av forvaltningen. Till f6ljd av landska-
pens varierande befolkningsméngder och befolkningskoncentrationer méste behovet av sirskilda
atgirder som sikrar en stark demokrati dvervigas utifrdn de kommande erfarenheterna.

4 Landskapssjilvstyrelse
4.1 Principer for landskapssjiilvstyrelsen

Finland far 18 nya landskap, vars verksamhet grundar sig pé den sjélvstyrelse som avsesi 121 § 4
mom. i grundlagen. Enligt den bestimmelsen méste det genom lag bestimmas om sjilvstyrelse pa
storre forvaltningsomraden &n kommuner. Ndrmare bestimmelser om landskapssjilvstyrelsen
finns huvudsakligen i den nu aktuella propositionens forsta lagforslag, det vill sdga i landskaps-
lagen. Den hogsta beslutanderétten i landskapet utovas av landskapsfullméktige. Invanarna i
landskapet viljer landskapsfullmiktige genom allménna, lika och direkta val. Det finns ocksa be-
stimmelser av betydelse for sjalvstyrelsen i den foreslagna lagen om ordnandet. Vidare finns det
forslag i valfrihetslagstiftningen som péaverkar sjélvstyrelsen. Utskottet kommer genom ett sepa-
rat utldtande om propositionen RP 16/2018 rd att beddma sérskilt huruvida landskapet pé ett &n-
damalsenligt sdtt kan fullgora sitt organiseringsansvar ocksa i frdga om tjénster som omfattas av
valfrihet.

I forarbetena till grundlagsreformen ségs det att det enligt grundlagens 121 § 4 mom. dr mdjligt att

i enlighet med sjélvstyrelseprinciperna inrétta stérre forvaltningsomraden dn kommunerna, t.ex.
landskap. Enligt motiven till grundlagsreformen motsvarar 121 § 4 mom. i sak bestdmmelsen i
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den andra meningen i 51 § 2 mom. i den tidigare géllande regeringsformen. Dér sédgs att genom
"lag bestdimmes ock pa vad sétt och i vilken omfattning medborgerlig sjélvstyrelse skall tillimpas
a storre forvaltningsomradden dn kommunerna”. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande
GrUU 26/2017 rd att bestimmelsen i regeringsformen innehdll ett slags norm med karaktiren av
lagreservation som forpliktade att foreskriva om samordningen av kommunala forvaltningsom-
raden och forvaltningsomraden stérre an kommunerna genom lag. Det betyder enligt grundlags-
utskottet &nda inte att lagstiftaren inom ramen for den géllande grundlagen har helt fri prévnings-
ratt ndr det giller minimikraven pa landskapens sjalvstyrelse.

I grundlagen foreskrivs om olika former av sjélvstyrelse. De olika formerna av sjalvstyrelse &r av
mycket varierande karaktir. Den starkaste formen av sjilvstyrelse ir Alands sjélvstyrelse enligt
120 § i grundlagen. Till den hor en av riket oberoende lagstiftningsbehdrighet i drenden som om-
fattas av sjdlvstyrelsen. Till den kommunala sjdlvstyrelsen enligt 121 § 1—3 mom. i grundlagen
hor ett krav pa en demokratisk forvaltning, ett krav pé att bestimmelser ska utfirdas genom lag
samt beskattningsritt for kommunerna. Dessutom foreskrivs det om kulturell autonomi foér sam-
erna i den sista meningen i 121 § 4 mom. i grundlagen och om sjdlvstyrelse for universiteteni 123
§ 1 mom. i grundlagen.

Eftersom de former av sjdlvstyrelse som det foreskrivs om i grundlagen &r sa oenhetliga, menar
grundlagsutskottet att lagstiftaren kan anses ha provningsritt nér det géller utformningen av land-
skapens sjdlvstyrelse. Varken grundlagens 121 § 4 mom. eller forarbetena till bestimmelsen ger
nagra exakta kriterier for storleken pa dessa forvaltningsomraden. Det stills inte heller samma
krav pa landskapens sjilvstyrelse som pa sjélvstyrelsen for kommunens invanare enligt 121 § 1—
3 mom. i grundlagen.

Finansieringen av landskapens verksamhet grundar sig atminstone i den inledande fasen av refor-
men pa en statlig finansiering av allmén karaktér. Finansieringen &r alltsa inte bunden till ndgra
bestimda dndamal. Landskapen kommer &tminstone i borjan av genomforandefasen inte att ha
beskattningsritt. Grundlagsutskottets &sikt &r att lagstiftaren har en bred prévningsrétt i friga om
beskattningsritten. Utifrdn grundlagsutskottets utlatande &r beskattningsréitt for landskapen inte
nddvindig for att landskapen ska kunna anses vara sjdlvstyrande, &ven om beskattningsrtt skulle
stirka sjélvstyrelsen.

Grundlagsutskottet anser att den landskapssjélvstyrelse som foreslas i1 propositionen om land-
skaps- och vardreformen sammantaget 4r mojlig med avseende pé grundlagen. Det betyder att en
landskapsforvaltning enligt propositionen uppfyller grundlagens krav pa sjélvstyrelse for land-
skap. Grundlagsutskottet framhéller att de nédvéndiga baselementen for landskapssjalvstyrelsen
ar att sjdlvstyrelsen ska ha en demokratisk grund och att det ska finnas en laglig grund for land-
skapets uppgifter och forvaltning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att sakkunnigyttrandena i allménhet framhaller vikten av att re-
formen verkligen genomfors och att modellen med sjélvstyrande landskap i princip dr genomfor-
bar och vilkommen. Ocksa landskapslagens bestimmelser om sjélvstyrelse och invénarnas infly-
tande anses i princip vara fungerande.
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Under sakkunnigutfragningen har det vidare framforts att landskapens sjélvstyrelse inte behdver
vara identisk med den kommunala sjdlvstyrelsen, utan att omfattningen av sjdlvstyrelsen i hog
grad &r en politisk fraga. Sjdlvstyrelsen betyder bland annat att landskapet sjélvt ansvarar for eko-
nomin och verksamheten. Sjélvstyrelsen &r viktig ocksa dérfor att den tillater att hénsyn tas till de
regionala sérdragen och stdder utvecklingen av nya handlingsmodeller. De olika landskapen upp-
visar variationer bland annat i friga om naturférhéllanden, bosittningsstruktur och kultur samt
néringsliv och néringslivets behov och utvecklingsmojligheter.

Sammanfattningsvis framhaller forvaltningsutskottet att deti 121 § 4 mom. i grundlagen inte fo-
reskrivs lika exakt om de centrala elementen i en sjadlvstyrelse pé storre forvaltningsomraden dn
kommuner som det i 1—3 mom. i samma paragraf foreskrivs om kommunal sjilvstyrelse. Det
stdlls inte heller samma innehallsméssiga krav pé landskapssjélvstyrelsen som pa den kommuna-
la sjdlvstyrelsen. Av 121 § 4 mom. i grundlagen framgér bara att det genom lag bestdms om sjélv-
styrelse pa storre forvaltningsomraden &n kommuner. Bestimmelserna om landskapens sjélvsty-
relse ingér i den foreslagna landskapslagen. I det foljande granskar utskottet olika element i land-
skapssjalvstyrelsen, ndmligen demokratin, beskattningsrétten och landskapets uppgifter. Langre
ned granskas under en separat rubrik den statliga styrningen av landskapen, landskapens organi-
seringsansvar och de olika formerna for tjansteproduktion. Vidare granskas sérskilt ordnandet
och styrningen av verksamheten, férvaltningen och ekonomin.

4.2 Demokratin i landskapet

Forvaltningsutskottet understryker att en vésentlig forutsittning for demokratiska beslut i land-
skapet ér att landskapets hogsta beslutande organ, det vill sdga landskapsfullmiktige, viljs ge-
nom direkta landskapsval, dér invénarna har allmén och lika rostritt. Det dr av betydelse ocksé
med hénsyn till att landskapsforvaltningen grundar sig pa sjélvstyrelse for invanarna. Bestimmel-
serna om landskapsval finns i landskapslagen och vallagstiftningen. I propositionen sigs att det
for viljarna skulle vara klarast om principerna enligt gillande vallagstiftning sé langt det &r moj-
ligt foljdes i lagstiftningen om landskapsval. Utskottet instimmer i stindpunkten. Ledamdterna i
landskapsfullmiktige viljs ur en enda valkrets, och de representerar uttryckligen hela sjélvsty-
relseomradet, inte dess enskilda kommuner eller pé annat sétt angivna delar av det. Ansvaret for
att samtliga uppgifter blir utforda pé behorigt sétt aligger varje enskild ledamot i fullméktige. Ge-
nom reformen blir landskapsfullméiktige ett nytt, demokratiskt organ och en ny arena for politisk
debatt.

Enligt forslaget till landskapslag ankommer landskapets beslutanderétt pa landskapsfullméktige,
som med stdd av en forvaltningsstadga kan overfora sina befogenheter péa andra landskapsmyn-
digheter i den omfattning som lagstiftningen tillater. Fullméktige kan i regel ocksa utse andra or-
gan i landskapet och kan avsitta ett organ pa grund av misstroende.

Bestdmmelserna om landskapets forvaltning haller en allmén nivé och ger stort rorelseutrymme.
Landskapsfullméktige beslutar sjdlvt om landskapets organisation, bortsett fran de centrala tjéns-
terna och avskiljandet av produktionen. I egenskap av anordnare svarar landskapet for det demo-
kratiska beslutsfattandet och den demokratiska styrningen av de ndmnda uppgifterna. I land-
skapslagen finns bestimmelser om landskapsfullmiktiges metoder for att styra servicesystemet.
Bestdmmelserna ror bland annat servicestrategin, forhallandet mellan landskapet och afférsver-
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ket inklusive dgarstyrningen och styrningen av affarsverket genom forvaltningsstadgan. Dessut-
om finns det i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd bestimmelser om landska-
pets servicestrategi och servicelofte (14 och 15 §) och landskapens samarbetsavtal (16 §).

Forvaltningsutskottet menar att det med tanke pa det praktiska utfallet for landskapssjélvstyrel-
sen dr visentligt att landskapet kan skota sina uppgifter pa behorigt sitt. For exempelvis social-
och hilsotjdnsternas del betyder det att det allménna, landskapet, i alla situationer kan garantera
lika och tillrdcklig tillgéng till de social- och hélsotjénster som faller pa landskapets organise-
ringsansvar. For att styrmedlen ska vara effektiva krévs att landskapet kan sdkerstélla att invén-
arnas servicebehov bedoms korrekt och att invanarna far de tjanster de behover. Den enskilde
maste dessutom ha tillgéng till effektiva rattsmedel oberoende av vem som producerar tjénsten.

Bestdmmelser om invanarnas rétt till inflytande finns i 5 kap. i landskapslagen. I kapitlet finns be-
stimmelser om rostritt, initiativrétt och andra moéjligheter att delta och paverka, landskapets pé-
verkansorgan och kommunikation. Utdver att invdnarna har allmén och lika rostrétt i land-
skapsval, har de ocksé rostritt i folkomrdstningar i landskapet.

Forvaltningsutskottet vill hir hinvisa till grundlagsutskottets utlatande, dér det framgér att demo-
krati sdrskilt i betydelsen att delta och paverka kan anses vara den mest centrala principiella del-
faktorn i sjdlvstyrelse oavsett vilket sjélvstyrelsearrangemang det géller i enskilda fall. Grund-
lagsutskottet anser att systemet for beslutsfattande i landskapen i grunden uppfyller kravet pa de-
mokrati i sjdlvstyrelse och att den reglering som foreslas i propositionen genomfor demokratin pa
det sétt som forutsétts i 2, 14 och 121 § i grundlagen.

4.3 Valbarhet till landskapsfullmdktige

Forvaltningsutskottet menar att villkoren for valbarhet till landskapsfullméktige ar alltfor strikta,
sérskilt nér det giller ledande personer hos privata leverantdrer som producerar social- och hal-
sovardstjinster eller andra tjédnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar (61 § 1
mom. 4 punkten i landskapslagen). Bestimmelsen &r problematisk sirskilt for sdidana sméaforeta-
gare som till sin stéllning jamstélls med yrkesutovare och for styrelsemedlemmar i foreningar
med endast ringa serviceverksambhet.

Bestimmelserna i forslaget till landskapslag (RP 15/2017 rd)

Enligt 61 § 1 mom. 2 och 3 punkten &r vissa personer som ér anstéllda hos landskapet eller land-
skapets afférsverk samt vissa personer som &r anstillda av ett av landskapets koncernbolag inte
valbara till landskapsfullméktige. Begransningen géller endast personer i ledande stéllning eller i
en ddrmed jamforbar ansvarsfull stéllning (t.ex. en direktor eller sektordirektor i ett affarsverk el-
ler en verkstéllande direktor, en forvaltningsdirektor eller en ekonomidirektdr i ett bolag). I fraga
om en person i ledande stillning i ett av landskapets koncernbolag kravs dessutom att samman-
slutningen svarar f6r en ndmnds hela uppgiftsomrade eller en motsvarande storre uppgift och inte
enbart for en enskild uppgift.

Nir det giller privata tjansteleverantorer enligt 4 mom. &r valbarheten ddremot inte knuten till
omfattningen av den uppgift som sammanslutningen skoter. Icke valbara dr i stéllet alla personer i
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en ledande uppgift i en sammanslutning som producerar social- och hélsovérdstjénster eller an-
dra tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar. Med tjdnster som omfattas av land-
skapets organiseringsansvar avses de tjanster som raknas upp i 6 § i landskapslagen, sa bestdm-
melsen géller exempelvis inte lokalvardstjanster eller andra motsvarande stddtjénster. Valbar ar
enligt 1 mom. 4 punkten inte "den som &r ledamot i styrelsen eller ett dirmed jamforbart organ el-
ler &r i ledande eller ansvarsfull stillning eller dirmed jamforbar stdllning i landskapets afféars-
verk eller i en sammanslutning eller stiftelse som producerar social- och héilsotjénster eller andra
tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar". Enligt motiven till bestimmelsen kan
utdver anstilld personal ocksa en dgare som deltar i foretagets verksamhet vara i ansvarig still-
ning.

Den nimnda begrinsningen av tjansteleverantorers valbarhet till landskapsfullméktige giller en-
dast sammanslutningar som producerar social- och hélsotjénster. Den géller alltsa inte foretagare
som producerar social- och hélsotjidnster som yrkesutdvare eller under firma. Dock géller be-
gransningen ocksé styrelsemedlemmar i och dgare av mycket sma sammanslutningar, exempel-
vis aktiebolag och foreningar, som producerar social- och hélsotjanster.

I propositionen ségs att ocksa en person i en ledande stéllning 1 en sammanslutning som skoter en
enskild tjansteuppgift kan ha en sadan stéllning som maéste beaktas vid beddmningen av valbar-
heten till landskapsfullméktige.

Férvaltningsutskottets forslag till dndring av bestdmmelserna om valbarhet och jiv

Forvaltningsutskottet foreslér att den begrénsning av valbarheten till landskapsfullméktige som
avses i 61 § 1 mom. 4 punkten i landskapslagen ska lindras. Utskottet konstaterar att landskaps-
lagens begrénsningar av valbarheten till landskapsfullméiktige &r avsedda att gélla endast perso-
ner i ledande stillning. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra att en och samma person kan
delta i beslut om landskapets drenden i landskapsfullméktige samtidigt som han eller hon ingér i
tjanstemannaledningen i ett av landskapets organ eller i ledningen for en privat tjénsteleverantor
som producerar tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar

Smdforetagare som bedriver verksamhet i bolagsform

Utskottet foreslar att sma tjénsteleverantorer som till sin stillning &r likartade ska jimstéllas obe-
roende av om de ér yrkesuté')vare eller arbetar under firma eller producerar tjénster i motsvarande
omfattning som dessa men i bolagsform (aktiebolag, kommanditbolag eller 6ppet bolag). I fraga
om samtliga dessa bolagsformer skulle ett villkor for valbarhet vara att personerna innehar en
stdllning som inte kan jimstdllas med en sddan ledande stillning som avses i de andra punkterna i
61 § 1 mom. i landskapslagen. Bestimmelsen kunde exempelvis gilla tjénsteleverantérer som
producerar en enskild uppgift som koptjanst eller underleverans.

Den foreslagna lindringen gor det mojligt for dgare och styrelsemedlemmar i sma foretag som be-
driver verksamhet i bolagsform att vara valbara, i det fall att verksamheten till sin omfattning kan
jamstéllas med yrkesutdvande. Verksamhet som till sin omfattning kan jamstéllas med yrkesuto-
vande ér exempelvis dé en eller flera personer arbetar i ett foretag for att sysselsétta sig sjélva el-
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ler endast producerar lékartjanster som underleverantdr till en vardcentral i en omfattning som
motsvarar den egna arbetsinsatsen.

Ledande personer i foreningar som producerar en enskild tjidnst

Vidare foreslér utskottet att inte heller ledningen eller styrelsemedlemmarna i en férening som
producerar en enstaka tjinst som omfattas av landskapets organiseringsansvar ska anses ha en sa-
dan ledande uppgift att de inte &r valbara till landskapsfullméktige. En forutséttning for det &r att
foreningens tjénsteproduktion inte tdcker en mer omfattande grupp av tjénster som hor till land-
skapets organiseringsansvar, utan att foreningen exempelvis erbjuder en enskild terapi-, barn-
skydds-, eller hemvérdstjénst som kdptjénst.

Andring av jivsbestimmelserna

Medan bestdmmelserna om valbarhet till landskapsfullméktige lindras bor 1 stillet jivsbestdm-
melserna skérpas.

Enligt 84 § 1 mom. i landskapslagen 4r en fullméiktigeledamot javig att i landskapsfullméktige be-
handla ett drende som géller honom eller henne personligen eller hans eller hennes néra anhdriga.
Javsbestimmelserna dr dirmed snévare for ledaméterna i landskapsfullméktige &n for andra for-
troendepersoner, eftersom ett eventuellt jdv grundar sig enbart pa den personliga kopplingen till
den sérskilda friga som behandlas. Bestdimmelserna motsvarar kommunallagens bestdmmelser
om valbarhet.

Om ledande personer i sammanslutningar som producerar enskilda tjdnster som omfattas av land-
skapets organiseringsansvar ir valbara till landskapsfullméktige, bor jdvsbestimmelserna dndras
sa att de aktuella fullméktigeledamoterna ar javiga att i fullmdktige behandla drenden som géller
den ifrdgavarande sammanslutningen (jfr samfundsjév enligt 28 § 1 mom. 5 punkten i forvalt-
ningslagen). Fullméktigeledamoten blir i dessa fall javig dven pa den grunden att han eller hon pa
det sdtt som avses 1 61 § 1 mom. 4 punkten i landskapslagen r i ledande stéllning i en samman-
slutning for vilken avgorandet i drendet kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada.

Férvaltningsutskottets dndringsforslag

Med hénvisning till det som sagts ovan foreslar utskottet att 61 § 2 mom. i landskapslagen far fol-
jande lydelse:

61 § Valbarhet till landskapsfullméaktige
Valbar till landskapsfullméktige &r inte

1) en statstjansteman som skdter tillsynsuppgifter som direkt géller landskapsforvaltning-
en,
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2) den som é&r anstilld hos landskapet i en ledande uppgift inom landskapsstyrelsens eller
en ndmnds uppgiftsomrade eller inom nagot av landskapets affdrsverk eller i en ddrmed
jamforbar ansvarsfull uppgift,

3) den som &r anstélld hos en sammanslutning eller stiftelse dér landskapet har bestimman-
de inflytande och som vad stéillningen betridffar kan jdmforas med en sddan person anstélld
av landskapet som avses i 2 punkten,

4) den som ar ledamot i styrelsen eller ett dirmed jamforbart organ eller &r i ledande eller
ansvarsfull stillning eller dirmed jamforbar stéllning i nadgot av landskapets affarsverk el-
ler i en sammanslutning eller stiftelse som producerar social- och hilsovérdstjénster eller
andra tjénster som omfattas av landskapets organiseringsansvar.

En person som avses i 1 mom. 4 punkten dr dock valbar, om hans eller hennes stdllning pa
grundval av omfattningen av sammanslutningens tjdnsteproduktion kan jamstdillas med en
yrkesutovares eller om det dr fragan om en enskild serviceuppgift.

Den som é&r anstélld i en uppgift som avses i 1 mom. &r valbar till fullméktigeledamot, om
anstéllningsforhéllandet upphor innan ledamdternas mandattid borjar.

Forvaltningsutskottet foreslér att 84 § 1 mom. godkanns med foljande lydelse:
84 § Jav

En fullméktigeledamot &r i landskapsfullmiktige jévig att behandla ett drende som géller
honom eller henne personligen eller ndgon som dr nérstaende till honom eller henne enligt
28 § 2 och 3 mom. i forvaltningslagen. En person som avses i 61 § 2 mom. dr dessutom jd-
vig att i landskapsfullmdktige behandla ett drende vars avgorande kan vintas medfora syn-
nerlig nytta eller skada for en sammanslutning som avses i det momentet. Om en fullmék-
tigeledamot deltar i behandlingen av ett drende i ett annat organ, tillimpas pa honom eller
henne det som foreskrivs om jév for ledaméterna i nmnda organ.

Bestimmelser om jiv for andra fortroendevalda, revisorerna samt landskapets tjansteinne-
havare och arbetstagare finns i 27—30 § i forvaltningslagen.

Ett sddant anstéillningsforhallande till landskapet som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten i for-
valtningslagen gor dock inte en fortroendevald, en tjansteinnehavare eller en arbetstagare
javig i ett arende dar landskapet &r part. Om en fortroendevald pa grundval av sitt anstill-
ningsforhéllande har foredragit eller annars pad motsvarande sétt handlagt drendet, &r han
eller hon dock javig.

Den som ér javig ska meddela att han eller hon &r javig. Personen ska dessutom pé begiran

av organet lagga fram en redogorelse for omstandigheter som kan vara av betydelse vid be-
domningen av om han eller hon é&r jévig.
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4.4 Finansieringen av landskapets uppgifter — beskattningsriitt och landskapets uppgifter

I och med reformen kommer landskapsekonomin att utgéra en ny, betydande del av de offentliga
finanserna. Utskottet understryker att det med tanke pa landskapssjdlvstyrelsen ér betydelsefullt
att den finansiering landskapen fér av staten huvudsakligen &r av generell karaktir, det vill sdga
att den inte dr bunden till bestdimda &ndamal. Medlen utbetalas till landskapet som en generell,
icke 6ronmérkt post, och landskapet beslutar om hur pengarna ska fordelas pé de olika uppgifter-
na. Landskapslagens bestimmelser om ekonomi stdmmer i stor utstrickning dverens med mot-
svarande bestimmelser i kommunallagen (410/2015).

Det ér enligt utskottet motiverat att de tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar
finansieras med statliga medel och klientavgifter, sérskilt i landskapsreformens inledande ge-
nomforandefas. Utskottet omfattar den under sakkunnigutfragningen framforda standpunkten att
direkt statlig finansiering atminstone i den inledande genomférandefasen &r det enda séttet att si-
kerstilla en réttvis fordelning av skattebelastningen mellan medborgarna. Enligt forvaltnings-
utskottet dr malet likvél att landskapets inkomster, nér reformen é&r etablerad, atminstone delvis
ska bygga pa att sjalvstyrelseomradena har egen beskattningsritt pd samma sétt som kommuner-
na. Kommunerna fér ocksé i fortséttningen en del av sina inkomster som statsandel och statsun-
derstod.

Beskattningsritt for landskapen forutsitter bland annat att det totala skatteuttaget kan héllas un-
der kontroll i ett ldge dér det utdver staten finns tva sjdlvstyrande offentligrittsliga forvaltningar
— kommunerna och landskapen — som béada oberoende av varandra har beskattningsrétt. Det far
inte heller bli alltfor stora skillnader mellan de olika landskapens landskapsskatt, &ven om kom-
munalskatten varierar i olika kommuner. Utskottet menar att det i landskapsreformens inledande
genomforandefas i praktiken inte dr mojligt att ge landskapen egen beskattningsritt, eftersom det
i denna period av stora forédndringar sker stora omvélvningar ocksa i friga om kommunernas upp-
gifter och den kommunala beskattningen. For att reformen ska kunna genomf6ras kontrollerat
maste ocksé utgifterna for landskapens uppgifter kontrolleras under ansvarsfulla former och med
sikte pé helheten. Utskottet anser att det finns anledning att utan drdjsmal tillsétta en bred utred-
ning om landskapens beskattningsrétt och statsandelarna.

Landskapens uppgifter faststills genom lag, precis som merparten av kommunernas uppgifter.
Sjélvstyrelsen tillater inte landskapet att ta pa sig uppgifter i samma omfattning som en kommun.
Att landskapen inte foreslas fd samma allménna kompetens som kommunerna grundar sig bland
annat pa den foreslagna finansieringsmodellen. Landskapen har inga separata medel for uppgif-
ter inom den allménna kompetensen, utan sddana uppgifter maste finansieras med medel som &r
avsedda for alla de lagfasta uppgifterna. Den foreslagna lagstiftningen tillater dock ett visst hand-
lingsutrymme ocksé i friga om landskapets uppgifter. Dérfor kan man enligt utskottets uppfatt-
ning séga att ocksa landskapen har ett slags allmidn kompetens, dér handlingsutrymmet dock be-
stdms av de grianser som faststills i 6 § i landskapslagen. Dessutom kan landskapen éta sig saidana
uppgifter i anslutning till landskapets uppgiftsomrdden som dverforts fran kommunerna till land-
skapet genom avtal med samtliga kommuner inom landskapet och for vars skotsel kommunerna
anvisat finansiering till landskapet.
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Vid beredningen har man ocksa 6nskat undvika dverlappningar mellan de tva sjélvstyrande akto-
rernas uppgifter och behorigheter. I det ssmmanhanget vill utskottet dock papeka att det atmins-
tone i en del av uppgifterna inte nédvandigtvis uppstar nigra problem, eftersom landskapen an-
lagger ett regionalt perspektiv och kommunerna ett lokalt perspektiv. I exempelvis olika slag av
planerings- och utvecklingsuppgifter kan de tva perspektiven komplettera varandra och stérka sa-
vél delen som det hela, forutsatt att kompetensen och resurserna utnyttjas samordnat for savil re-
gionens och lokalsamhillets bésta (t.ex. i fraga om néringspolitiken).

4.5 Den lagliga grunden for landskapssjiilvstyrelsen

I utlatandet GrUU 26/2017 rd beddmde grundlagsutskottet landskapssjilvstyrelsen i konstitutio-
nellt hinseende. Forvaltningsutskottet framhaller i likhet med grundlagsutskottet att de nddvén-
diga baselementen for landskapssjdlvstyrelsen ar att sjdlvstyrelsen har en demokratisk grund och
att det finns en laglig grund for landskapets uppgifter och forvaltning.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdimmelser om fragor som enligt grundlagen hor till om-
radet for lag utfdrdas genom lag. Bestimmelser om sjilvstyrelse i forvaltningsomraden som &r
storre 4n kommuner ska med stéd av 124 § 4 mom. i grundlagen utférdas i lag. Till forutséttning-
arna for landskapssjalvstyrelsen hor alltsa att det finns vissa bestimmelser pa lagniva.

Med anledning av 80 § i grundlagen har grundlagsutskottet, vid sidan av den dvriga beddmning-
en av forutséttningarna for reglering pé forordningsniva, i sin praxis kravt att bemyndiganden att
utfirda forordning ska vara exakta och noggrant avgrinsade. Forvaltningsutskottet foreslar dér-
for nedan att de dndringar som grundlagsutskottet forutsatt gors i lagforslagen.

4.6 Invdnarnas mdjligheter att delta och pdverka

Enligt 23 § i landskapslagen ska landskapsfullmiktige sorja for att invdnarna har méangsidiga och
effektiva mdjligheter att delta. Det dr i linje med de demokratiska principerna. Invanarnas moj-
ligheter att delta och paverka ska beaktas i landskapsstrategin och bland annat i de avtal som land-
skapet ingér med tjdnsteleverantorer. Landskapet kan stirka mojligheterna till delaktighet och in-
flytande till exempel genom att ordna diskussionsméten, invénarrdd samt genom att ta med inva-
narna i planeringen och utvecklingen av tjénster.

Landskapsstyrelsen ska dessutom inrétta paverkansorgan i landskapet for att trygga olika befolk-
ningsgruppers mdjligheter till inflytande (26 § i landskapslagen). For att garantera den unga be-
folkningens mojligheter att delta och paverka ska landskapsstyrelsen inrétta ett ungdomsfullmék-
tige for landskapet eller en motsvarande paverkansgrupp for unga. For att garantera den &dldre be-
folkningens mdjligheter att delta och péverka ska ett dldrerad inréttas, och ett motsvarande rad
ska inrdttas for personer med funktionsnedséttning. Enligt 26—28 § i kommunallagen ska kom-
munstyrelsen inrdtta ett ungdomsfullmiktige eller en motsvarande paverkansgrupp for unga, ett
dldrerad och ett rdd for personer med funktionsnedsittning. Mélet med bestdmmelserna om or-
gan for paverkan i landskapet &r att pd samma sétt som i kommunerna trygga mojligheterna att pa-
verka for unga, dldre och personer med funktionsnedsattning i de fall d& uppgifter som tidigare
hort till kommunerna 6verfors pa landskapsniva. [ 26 § 2 mom. i landskapslagen aldggs landska-
pet skyldighet att ge de ovan avsedda organen mdjlighet att paverka planering, beredning, genom-
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forande och uppfoljning inom olika verksamheter i landskapet i frdgor som é&r eller som ett organ
bedomer vara av betydelse for barnen, de unga, de éldre eller personer med funktionsnedséttning
och med hinsyn till de tjanster dessa befolkningsgrupper behover.

De idéburna organisationerna utgdr en del av den deltagande demokratin och det civila samhal-
let, och utskottet ser det som viktigt att de ocksa pa landskapsnivé ges mojlighet att delta och pé-
verka. Landskapet ska ocksé sdkerstélla att invanarna, tjinsteanvéndarna, organisationerna och
ovriga sammanslutningar far information om landskapets verksamhet.

Forvaltningsutskottet understryker att landskapslagen till sin karaktér dr en allmén lag om land-
skapets forvaltning och ekonomi. Den ger de réttsliga forutséttningarna och ramarna for invanar-
nas ritt att delta i och paverka landskapets verksamhet. Det dr med hansyn till sjalvstyrelsen mo-
tiverat att undvika alltfor detaljerade bestimmelser i lagen och i stillet ge landskapet mdjlighet att
besluta om de regionala 16sningarna och vidareutveckla de fungerande metoderna for deltagande
och paverkan. Det dr darfor inte motiverat att foreskriva mer detaljerat om deltagandet och paver-
kan 4n det nu gors i propositionen. Landskapen far sjdlva besluta om de ndrmare detaljerna inom
de grianser som lagstiftningen stéller upp.

Till foljd av omsténdigheter som aktualiserats under sakkunnigutfragningen vill utskottet lyfta
fram att landskapslagen saknar sérskilda bestdimmelser om samarbetet med organisationsvarl-
den. Med stdd dels av ordalydelsen i landskapslagen, dels av en utredning om tolkningen av sam-
ma ordalydelse konstaterar utskottet att landskapslagens bestdimmelser om landskapets verksam-
het, landskapsstrategin och invanarnas mdjligheter att paverka tar hansyn till organisationerna
och tillater att organisationer ges ekonomiskt stod i anknytning till landskapets uppgiftsomraden.

Begreppet "landskapets verksamhet" enligt 4 § i landskapslagen omfattar enligt utskottets upp-
fattning ocksé lamnande av bidrag for verksamhet som innebér utférande av landskapets uppgif-
ter. Enligt ordalydelsen omfattar landskapets verksamhet dven verksamhet som grundar sig pa fi-
nansiering. [ motiven till landskapslagens 23 § 2 mom. om mdjligheterna att delta och paverka
lyfts organisationernas roll fram nér det géller invédnarnas och tjansteanvindarnas rétt att delta i
och péverka landskapets verksamhet. Landskapet kan enligt landskapslagen stodja den viktiga
verksamhet som bedrivs av organisationer exempelvis genom understdd. Av detaljmotiven till 23
§ 2 mom. i landskapslagen framgar att det stod landskapet ger kan gélla exempelvis arbetsredska-
pen, kommunikationen eller verksamheten. Férutom invanarna kan ocksé olika organisationer
och sammanslutningar, frivilligorganisationer, foreningar for dem som anvénder tjdnster, nét-
verk, projektgrupper, kampanjgrupper, foretag och stiftelser vara aktorer. Manga organisationer
spelar en viktig roll till exempel ndr det géller att representera sddana befolkningsgrupper i sva-
gare stéllning vars rost annars kan forbli ohérd i det kommunala deltagandet.

17 och 8 § ilagen om ordnande av social- och hilsovérd foreskrivs om frimjande av vilfird och
hélsa i kommunerna och landskapen. Kommunen ska ocksa samarbeta med landskapet och andra
offentliga myndigheter, privata foretag och allménnyttiga samfund som ar verksamma i kommu-
nen. | 8 § ndmns dock inte landskapets samarbete med organisationsvéarlden.

Under sakkunnigutfragningen har det framforts att det i lagen om ordnandet bor faststillas skyl-
dighet for landskapet att samarbeta med organisationerna, sérskilt i friga om frimjande av hélsa

27



Utlatande FvUU 3/2018 rd

och vélfard. For kommunernas del foreskrivs det 1 7 § om skyldighet att samarbeta med allmén-
nyttiga samfund.

Enligt landskapslagen kan och ska landskapet samarbeta med olika aktdrer, ocksa med organisa-
tionsvérlden och aktorer som exempelvis Sametinget. Utskottet menar att det i lagen om ordnan-
det bor inforas en skyldighet for landskapen att samarbeta med organisationsvérlden.

Landskapsfullméktige &r landskapets hogsta beslutande organ. Fullmiktigeledamdterna véljs ge-
nom direkta val av valbara personer som dr bosatta i landskapet. Sakkunniga har konstaterat att
den samiska befolkningen pé cirka 5 460 invénare utgdr en minoritet i landskapet Lappland, som i
nuldget har cirka 180 000 invanare. Det anses darfor sannolikt att ingen foretrddare for den sa-
miska befolkningen blir invald till landskapsfullméktige genom direkta val. Det har darfor fore-
slagits att samernas deltagande i landskapets beslutsfattande kunde sékerstéllas genom specialar-
rangemang, det vill sdga sé att det 1 landskapsfullmiktige och landskapsstyrelsen reserveras en
kvot for samer. Foretrddarna for samerna skulle da utses av Sametinget.

Utskottet framhaller att landskapsval enligt 17 § i landskapslagen ar direkta, hemliga och propor-
tionella. Alla rostberdttigade har lika rostrétt. Bestimmelserna motsvarar pa denna punkt valbe-
stimmelserna for den kommunala sjilvstyrelsen (jfr 15 § i kommunallagen), dér det inte finns
néagra specialarrangemang for samer eller Sametinget. Nagra sirskilda arrangemang forekommer
inte heller vid de statliga valen (jfr 6 § i vallagen), med undantag av landskapet Alands valkrets.
Ett specialarrangemang som sékerstiller att samerna kan delta i landskapet Lapplands beslutsfat-
tande skulle i praktiken betyda att landskapets invénare forsitts i en sinsemellan ojamlik stall-
ning. Ocksé i det fall att en sddan positiv sdrbehandling skulle anses mdjlig med stdd av 6 § i
grundlagen, skulle arrangemanget innebéra ett klart och avsevért avsteg fran principerna bakom
vart valsystem. En 10sning av den art som foreslagits skulle ocksa paverka landskapsfullméktiges
storlek och leda till att landskapsval delvis skulle bli indirekta val. Forvaltningsutskottet forordar
inte ett sadant specialarrangemang.

4.7 Paverkansorgan for den sprdkliga minoriteten

I tvasprakiga landskap ska landskapsstyrelsen med stod av 27 § 1 mom. i landskapslagen tillsitta
ett paverkansorgan for den sprikliga minoriteten. Till medlemmar i organet viljs personer som
representerar de invanare i landskapet som hor till den sprakliga minoriteten. Till 6vriga delar far
det sjéalvstyrande landskapet fatta beslut om antalet medlemmar, sammanséttningen samt hur or-
ganet ska véljas och dess arbetssitt. I tvasprakiga landskap ersétter paverkansorganet for den
sprékliga minoriteten den nimnd som avses i 18 § i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989).

Paverkansorganen har enligt 27 § 2 mom. i landskapslagen till uppgift att utreda, bedéma och
faststélla vilka tjdnster landskapets sprékliga minoritet har behov av pa sitt eget sprék och folja
tillgdngen pé tjansterna och deras kvalitet. Organet har ocksa till uppgift att utifran utredningar-
na, beddmningarna och uppfoljningen ligga fram forslag till landskapsstyrelsen om hur de tjéns-
ter som tillhandahélls p& minoritetens sprék ska utvecklas och om kraven pa personalens sprak-
kunskaper och utvecklingen av sprakkunskaperna. Forvaltningsutskottet understryker att paver-
kansorganet arbetsfilt utstracker sig till landskapets samtliga uppgifter. Paverkansorganet kan
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dven ha andra uppgifter som landskapsstyrelsen bestimmer. Organet ska arligen limna land-
skapsstyrelsen en berittelse om hur tjansterna pa minoritetens sprak har genomforts.

Paverkansorganen ir inte sddana landskapsorgan som avses i 29 § i landskapslagen. De kan inte
utdva offentlig makt utan &r enbart rddgivande organ. Landskapet kan inte heller delegera besluts-
rétt till paverkansorganen. Utskottet framhéller att de radgivande organens utredningar, bedém-
ningar och definitioner av servicebehovet i vilket fall ska beaktas.

Av 27 § 3 mom. i den foreslagna landskapslagen framgar det att landskapsstyrelsen i landskap dér
det ingar kommuner som hor till samernas hembygdsomréade ska tillsétta ett paverkansorgan for
samiskan. Till medlemmar i organet viljs personer som representerar de samisksprékiga invanar-
na. Minst en tredjedel av organets medlemmar ska utses bland de personer som sametinget fore-
slar. I friga om detta paverkansorgans uppgifter géller det som foreskrivs om péverkansorganet
for den sprékliga minoriteten i 27 § 2 mom.

Sakkunniga har uttryckt oro for hur de sprékliga rittigheterna enligt 17 § i grundlagen och ritten
att delta i samhéllelig verksamhet enligt 14 § 4 mom. i grundlagen kommer att tillgodoses. Det har
dérfor foreslagits att det i lagen sdrskilt ska foreskrivas om inréttandet av en nimnd for den sprék-
liga minoriteten i tvasprakiga landskap.

Forvaltningsutskottet konstaterar att nédr forvaltningen organiseras ska enligt 122 § 1 mom. i
grundlagen en indelning i sinsemellan forenliga omréden efterstrdvas, s att den finsk- och
svenskspréakiga befolkningens mdjligheter att erhalla tjénster pa det egna spraket tillgodoses en-
ligt lika grunder. I bestimmelsen betonas kravet pa spraklig jamstélldhet genom att det forutsitts
att dessa mojligheter ska tillgodoses enligt lika grunder.

1 6 § i spraklagen (lagforslag 26) foreslas det bestimmelser om landskapens sprékliga stéllning.
Enligt bestdmmelsen dr en myndighet tvasprakig om landskapet omfattar kommuner som har oli-
ka sprék eller minst en tvasprakig kommun. Bland de landskap som ska bildas &r Egentliga Fin-
land, Kymmenedalen, Mellersta Osterbotten, Nyland och Osterbotten tvasprikiga. Minoritets-
spraket dr svenska i alla landskap forutom Osterbotten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att i landskapslagen péfors landskapsfullméktige, som ar land-
skapets hogsta beslutande organ, skyldighet att svara for landskapets olika uppgifter och for att de
olika befolkningsgrupperna ges mdjlighet att delta i och péverka landskapets verksamhet. Det
klargors tydligt ocksé i 23 § i landskapslagen och i detaljmotiven till den paragrafen. 1 7 § i land-
skapslagen foreskrivs ater om ansvaret for organiseringen av tjénsterna. Till det ansvaret hor att
tillgodose invénarnas réttigheter, inklusive de sprékliga réttigheterna. Daremot svarar varje sjélv-
styrande landskap sjélvt for vilka metoder de anlitar for att pé basta sétt fullgdra dessa skyldighe-
ter.

Utskottet menar att de ndimnder for den sprakliga minoriteten som avses i lagen om specialiserad
sjukvard (18 §) och de paverkansorgan for den sprakliga minoriteten som avses 127 § i landskaps-
lagen inte skiljer sig nimnviért fran varandra med avseende pa deras uppgifter, befogenheter och
paverkningsmdjligheter. Bedomningen av fragan paverkas i hog grad ocksé av att skotseln av de
uppgifter som foreskrivs i lagen om specialiserad sjukvérd ér dlagd samkommunen for ett sjuk-
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vérdsdistrikt, som dr en samkommun enligt kommunallagen. Dessutom bdr det noteras att med-
lemmarna i det organ som utdvar den hogsta beslutsritten i samkommunen for ett sjukvardsdi-
strikt inte utses genom direkta val, utan samkommunens medlemskommuner tillsdtter dem pa det
sitt som avtalats i grundavtalet for ssmkommunen. Samkommunen grundar sig alltsé pé indirekt
demokrati. Diaremot véljs ledamoterna i landskapets hogsta beslutande organ, landskapsfullmék-
tige, genom direkta, hemliga och proportionella val till landskapsfullméktige. I landskapsvalet
har personer som foretriader olika befolkningsgrupper i omradet mdjlighet att bli invalda i land-
skapsfullméktige och dirigenom direkt paverka landskapets beslutsfattande.

Utskottet omfattar propositionens standpunkt att det inte &r motiverat att pa sprakliga grunder
dela upp beslutsfattandet om organiseringsansvaret for landskapets uppgifter pa olika organ. En
sadan 16sning kunde leda till innehéllsskillnader i de olika organens beslut och till en oférutsebar
oenhetlighet i servicestrukturen. De olika sprakgruppernas paverkningsmdojligheter exempelvis i
fraga om tillgangen till tjinster pa det egna modersmalet stérks ddremot genom de lagfdsta rad-
givande paverkansorganen. Dérutdver kan landskapet inom ramen for sjilvstyrelsen stérka de oli-
ka befolkningsgruppernas mojligheter till och metoder for inflytande genom olika strukturella &t-
gérder.

Forvaltningsutskottet ser det inte som motiverat att lyfta ut befogenheter och ansvar som tillkom-
mer landskapsfullmiktige och landskapsstyrelsen till andra organ. Eftersom de uppgifter som pa-
verkansorganet for den sprékliga minoriteten har anknyter till landskapets alla uppgifter, skulle
en bindande beslutsritt for ett raidgivande organ i sjdlva verket betyda att landskapsfullméktiges
beslutsritt i praktiken dverfors till det radgivande organet, som likvél inte har valts genom direkt
folkval. Det skulle bli oklart vilken beslutsritt landskapsfullmiktige, som ska utova landskapets
hogsta beslutsritt, har i forhallande till beslutsrétten for paverkansorganet for den sprakliga mi-
noriteten.

Till landskapens uppgiftsomraden hor enligt 6 § i landskapslagen ockséd manga andra uppgifter d4n
skdtseln av social- och hilsovarden. De hér uppgifterna kommer att dverforas till landskapen fran
kommunerna, samkommunerna och statsforvaltningen. For organiseringen av beslutsfattandet
kring dessa uppgifter har det hittills inte funnits sirskilda ndmnder eller andra organ for den
sprakliga minoriteten, utan klienternas och kundernas sprakliga rittigheter i anknytning till dessa
uppgifter har tryggats utifran den allminna spréklagstiftningen. Utskottet betonar att den allmén-
na spraklagstiftningen redan i sig alagger landskapet en grundlagsbaserad och tydlig skyldighet
att under tjénsteansvar och utan nagot sérskilt organ tillgodose de sprékliga rittigheterna i enlig-
het med lagstiftningen. En flerdubbel, 6verlappande reglering ger enligt utskottet inget mervirde
at innehallet i lagstiftningen.

Enligt 29 § i landskapslagen kan landskapet sjélvt besluta om strukturen for dess organ, med un-
dantag av de lagfista organen (landskapsfullmiktige, landskapsstyrelsen och revisionsndmn-
den). Det finns ingen anledning att i storre omfattning &n sd genom lag begrénsa den till land-
skapssjalvstyrelsen sa centralt horande ritten att sjilv besluta om sin forvaltning och dess orga-
nisation. Enligt lagforslagen &r det inte obligatoriskt att i landskapet ha ndmnder for sirskilda
uppgifter eller uppgiftsomraden, exempelvis en social- och hilsovardsnamnd. I sitt beslutsfattan-
de och vid organiseringen av verksamheten maste landskapen ha mdjlighet att beakta de regiona-
la forhéllandena och de sérskilda behoven.
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Det dr enligt forvaltningsutskottet inte motiverat att dlagga landskapen skyldighet att inrétta en
minoritetsspraksndmnd med vidare eller andra befogenheter &n de som ndmnts ovan. De kan dér-
med inte fa delegerad ritt att besluta om exempelvis organiseringsansvaret for tjénster, och de in-
skranker ddrmed inte heller till exempel Sametingets befogenheter i fraga om att faststélla beho-
vet av tjdnster pa samiska eller folja tillgdngen pé tjansterna. Enligt landskapslagen ska land-
skapsfullméktige svara for att de olika befolkningsgrupperna har mojlighet att paverka (23 § 1
mom.). Landskapsfullmiktige har ocksa ansvaret for organiseringen av tjanster (7 §), vilket in-
kluderar ett ansvar for att invénarnas réttigheter, inklusive de sprakliga rittigheterna, tillgodoses.
Déremot svarar varje landskap sjdlvt for vilka metoder de anlitar for att pa bésta sétt fullgora
dessa skyldigheter.

Forvaltningsutskottet understryker att det vésentliga &r att de sprékliga rittigheterna tillgodoses i
praktiken. Liksom grundlagsutskottet vill forvaltningsutskottet understryka att sérskild uppmaérk-
samhet maste féstas vid att de sprakliga réttigheterna tillgodoses 1 praktiken.

5 Forhallandet mellan staten och landskapen samt den statliga styrningen

110 § i landskapslagen foreskrivs att finansministeriet allmént ska folja landskapens verksamhet
och ekonomi och att regionforvaltningsverket har i uppgift att vervaka om landskapet har iakt-
tagit gillande lag. I fortséttningen ska laglighetskontrollen skotas av en ny myndighet, Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet (strukturfondsverksamheten). Diremot har finansministeriet
inte befogenhet till ndgon allmén laglighetskontroll i frdga om landskapen. Regleringen motsva-
rar till sitt materiella innehall 10 § i kommunallagen.

For bedomningen av den ekonomiska styrningen av landskapen och av hur vél anslagen till land-
skapen récker till foreskrivs det i landskapslagen att staten och landskapet ska samrada infor be-
redningen av statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna. Avsikten &r att genom sam-
rad med varje landskap for sig sékerstdlla att landskapet kan skota sina uppgifter och ordna en till-
ricklig tillgang till tjdnster.

Det foreslas att styrmodellen for landskapets informationshantering ska utgora en fast del av pla-
neringen av landskapets verksamhet och ekonomi. Genom att styrningen av IKT-verksamheten
kopplas till samréddet mellan landskapet och staten stdds samtidigt forutséttningarna for en enhet-
lig och forutseende IKT-verksamhet i landskapen, vilket &r viktigt. Digitaliseringen har stigit
fram som ett centralt redskap for forbattringen av de offentliga tjansternas kvalitet och produkti-
vitet. Det ar enligt utskottet dérfor motiverat att i samband med beddmningen av ekonomin ocksé
folja hur digitaliseringen framskrider och koppla uppfoljningen till samréddet mellan landskapet
och staten.

Det foreslés att styrmodellen for landskapets informationshantering ska vara en fast del av plane-
ringen av landskapets verksamhet och ekonomi. Styrningen av landskapens IKT-investeringar
maste ses som en del av den offentliga forvaltningens IKT-styrning och av den nationella sam-
ordning som kompatibiliteten inom den offentliga forvaltningen och genomforandet av en sam-
lad arkitektur forutsétter. Genom att styrningen av IKT-verksamheten kopplas till samradet mel-
lan landskapet och staten stods samtidigt forutsittningarna for en enhetlig och forutseende IKT-
verksamhet i landskapen, vilket dr viktigt. Digitaliseringen har stigit fram som ett centralt red-

31



Utlatande FvUU 3/2018 rd

skap for forbattringen av de offentliga tjénsternas kvalitet och produktivitet. Det &r enligt utskot-
tet darfor motiverat att i samband med bedomningen av ekonomin ocksa f6lja hur digitalisering-
en framskrider och koppla uppfoljningen till samréddet mellan landskapet och staten.

I landskapslagen alidggs landskapen skyldighet att for landskapens samarbetsomréade utarbeta ett
gemensamt forslag for de ekonomiskt betydande eller annars exceptionellt vittsyftande investe-
ringarna (12 § i landskapslagen). Forslaget ska dessutom innehalla de investeringar som i dvrigt
ar vittsyftande enligt 19 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Statsradet faststéller pa
forslag av landskapen den gemensamma investeringsplanen som en del av planen for de offent-
liga finanserna.

I lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs dessutom om metoderna for den statliga
styrningen inom det ifrdgavarande forvaltningsomréadet. For det forsta faststéller statsrddet de na-
tionella mélen for ordnandet av social- och hélsovérden. I sista hand kan statsrddet ocksa besluta
om landskapens samarbetsavtal, i det fall att landskapen inte nér en 6verenskommelse eller om
avtalet inte i tillricklig grad tryggar det lagfasta kravet pa lika tillgéng till tjanster. Enligt lagen
om ordnandet fér statsradet pa ett for landskapen bindande sitt och under vissa forutséttningar be-
sluta om étgérder som krévs for att utveckla servicestrukturen och informationssystemtjénsterna
sa att en jamlik tillgang till tjénster kan sdkerstéllas. P4 samma sdtt som i hilso- och sjukvardsla-
gen (1326/2010) och den forordning som getts med stod av lagen far en del av de tjanster och upp-
gifter som hor till socialvarden och hilso- och sjukvérden samlas till storre helheter hos ett eller
flera landskap, om det dr nodvéndigt for att sdkerstélla tillgangen till tjénster och tjédnsternas kva-
litet samt klienternas réttigheter pa grund av att uppgifterna &r krédvande eller exceptionella eller
pa grund av stora kostnader till f61jd av uppgifterna. Bestimmelser om de tjénster som ska samlas
till storre helheter och om de landskap till vilka tjénsterna samlas utférdas genom forordning av
statsradet.

Landskaps- och vardreformen ska pa det sitt som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen tillfoérsékra var
en och tillrdckliga social-, hilsovérds- och sjukvardstjinster. De offentliga finansernas hallbar-
het har i sin tur direkta kopplingar till det allmédnnas formaga att trygga de grundlédggande fri- och
rattigheter som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Forvaltningsutskottet konstaterar att den statli-
ga styrningen och uppfdljningen av landskapens verksamhet grundar sig pa bestimmelser i land-
skapslagen och lagen om ordnandet. Styrningen och uppfoljningen ska sikerstilla dels att finan-
sieringsprincipen foljs, det vill sdga att medlen rédcker till for skotseln av landskapens uppgifter
bade totalt och med avseende pa varje landskap, dels sédkerstilla hallbarheten i de offentliga fi-
nanserna. Utskottet framhéller att det finns atskilliga skl till att den statliga styrningen inriktas
inte enbart pa landskapens sammantagna ekonomi utan vid behov ocksa pé enskilda landskaps
ekonomi i den utstrackning landskapslagen tillater det. Utover mélet att sikerstélla hallbarheten
for de offentliga finanserna och i synnerhet ddmpa trycket pé att hoja beskattningen av arbete kré-
ver ocksa fullgérandet av de grundldggande fri- och rittigheterna en savil dvergripande som spe-
cifik styrning.

I och med reformen kommer landskapsekonomin att utgdra ett nytt element i de offentliga finan-
serna. De uppgifter som anvisats landskapen genom lag och den finansieringsniva som ska anvi-
sas dem maste enligt utskottet pa behorigt sétt samordnas med ldget inom den offentliga ekono-
min med beaktande &ven av héllbarheten i den offentliga ekonomin pa léngre sikt. Planen for de
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offentliga finanserna, som kommer att omfatta en separat del for landskapens ekonomi, ses dver
varje ér, och da bedoms atgérdernas tillrdcklighet i forhallande till de mal som stéllts med beak-
tande av den makroekonomiska utvecklingen. Landskapens breda uppgiftsfalt och omfattande
verksambhet talar for att det for landskapens ekonomi stills upp ett mal for det strukturella saldot
enligt de begrepp som tillimpas i nationalrdkenskaperna. Granskningen skulle dirigenom técka
inte bara landskapskoncernen utan ocksa de servicecenter som dgs gemensamt av landskapen.
Samtidigt ska det utvérderas hur finansieringsprincipen tillimpas savil i hela landet som i de en-
skilda landskapen. Det &r sdrskilt i den inledande fasen av genomforandet av reformen nodvén-
digt att sdkerstélla att de mal som faststéllts for reformen uppnas ocksa i de enskilda landskapen.
Om mélen for reformen uppnés under de kommande &ren 6ppnas dock mojligheter att 14tta pa den
statliga styrningen och stérka landskapens sjdlvstyrelse.

Utskottet konstaterar dessutom att det i anslutning till finansministeriet ska inréttas en sérskild de-
legation for landskapsekonomi. Delegationen ska fraimja genomforandet av de strategiska riktlin-
jerna for landskapsekonomin och samarbetet mellan statliga och regionala aktdrer.

Det har ocksa i sakkunnigyttranden ansetts foreligga sirskilda skél for den statliga styrningen, i
synnerhet med avseende pa en jaimlik tillgéng till tjinster och sdkerstillande av tjdnsternas kva-
litet. Utskottet konstaterar att de ndmnda skélen utgér fran de grundldggande mélen for hela re-
formen. Ett viktigt mal for utvecklandet och styrningen av servicestrukturen pé nationell niva ar
enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard att undvika &verlappande verksamhet, siker-
stilla ett effektivt nyttjande av begrénsade resurser och att se till att social- och hilsotjénster av
god kvalitet tillhandahélls pa lika villkor. Den nationella styrningen framjar samarbetet mellan
aktorerna, gor det enklare att bygga upp en dndamalsenlig personalstruktur, starker den basala
verksamheten och styr tillhandahallandet av tjénster som forutsétter centralisering pa nationell ni-
vé. Den nationella styrningen &r av vésentlig betydelse i synnerhet i det skede da lagen om ord-
nandet av social- och hilsovéarden ska verkstéllas och en ny struktur for ordnandet av social- och
hilsovard skapas.

Lagen om ordnande av social- och hilsovard har uttryckligen som mal att styra och stodja land-
skapen i frdga om organiseringsansvaret. Bestimmelserna i lagen om ordnandet ska styra land-
skapet sé att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses och lika tillgang till tjanster kan
sdkras kostnadseffektivt i hela landet. Det krédver strategiska statliga riktlinjer bland annat for
landskapens arbetsfordelning, uppgifterna for och arbetsfordelningen mellan de nationella och
regionala specialenheterna och universitetssjukhusen samt for vittsyftande investeringar, produk-
tionsstrukturen, utnyttjandet av olika produktionsmetoder och utvecklingen av informationshan-
teringen.

Utover den strategiska styrningen ska social- och hilsovardsministeriet folja serviceutfallet och
radgora med landskapen om hur tjénsterna kan utvecklas med sikte pa malen for reformen och
kraven i speciallagstiftningen. Vid forhandlingarna kan ocksé landskapen framfora sina synpunk-
ter och lidgga fram utvecklingsforslag.

Utskottet anser att den statliga styrningen av landskapen i huvudsak ar avsedd for situationer dér

det finns sérskilda, lagfdsta grunder for styrningen. I bakgrunden ligger d& utmaningar i anknyt-
ning till héllbarheten i de offentliga finanserna (vittsyftande och ekonomiskt betydande investe-

33



Utlatande FvUU 3/2018 rd

ringar), sékerstdllandet av patientsékerheten och kvaliteten pa tjinsterna pa specialniva (tjénster
samlas till storre helheter) eller beslutsfattandet i samarbetsomradets gemensamma &renden
(statsradet kan besluta om samarbetsavtalet, om landskapen inte kan na enighet). Syftet med
dessa réttigheter som foreskrivs i lagstiftningen ar att sdkerstélla lika tillgéng till tjénster och pro-
ducera tjénsterna pé ett ekonomiskt hallbart sétt.

6 Underriittelse enligt artiklarna 12 och 13 i stadgan om kommunal sjilvstyrelse

I propositionen foreslés det att regeringen i samband med inréttandet av landskapen i Finland ska
lamna en underrittelse enligt Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. Bakgrunden till detta ar
att Finland atminstone inte i reformens inledningsfas kan uppfylla samtliga bestimmelser i stad-
gan.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehaller sdédana bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen eller annars har
avsevird betydelse eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kraver riksdagens god-
kdnnande. Riksdagens godkénnande kravs ocksa for uppsidgning av en siddan forpliktelse. God-
kénnandet av en sddan underréttelse enligt artiklarna 12 och 13 som géller tillimpningen av stad-
gan kraver riksdagens samtycke, eftersom bestimmelser om grunderna for landskapsforvaltning-
en ska utfardas genom lag i enlighet med det som foreskrivs i1 grundlagen.

I och med reformen ska stadgan tillimpas inte bara pd kommunerna utan ocksé pé landskapen i
Fastlandsfinland, med undantag av artikel 4.2 samt artikel 9.3 och 9.8. Enligt artikel 4.2 i stadgan
ska de lokala myndigheterna inom lagens granser ha full frihet att ta initiativ i &renden som inte
ligger utanfor deras kompetens eller tillkommer annan myndighet. Av artikel 9.3 framgar att &t-
minstone en del av de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska komma frén lokala skatter
och avgifter vars niva de har befogenhet att bestimma inom lagens grianser. Med stod av artikel
9.8 ska de lokala myndigheterna dessutom inom lagens grinser ha tillgéng till den nationella ka-
pitalmarknaden, sa att de kan ta upp l&n for kapitalinvesteringar.

Det ér enligt forvaltningsutskottet befogat att tillimpningen av stadgan i frdga om beskattnings-
rétt, ritt att ta upp 1&n och oinskrénkt allmédn kompetens begrénsas genom en underrittelse till Eu-
roparadet.

Vidare konstaterar utskottet att sakkunniga har papekat att den foreslagna finansieringsmodellen
mojligen inte dr sa varierande och flexibel att den, sa langt det &r praktiskt mojligt, skulle f6lja den
verkliga utvecklingen av kostnaderna for skdtseln av de lokala myndigheternas uppgifter (artikel
9.4).

Pa den hir punkten konstaterar forvaltningsutskottet att bestimningsgrunderna for finansiering-
en till landskapen i synnerhet for hélso- och sjukvardstjansternas del beaktar att olika aldersgrup-
per har olika behov och att olika sjukdomar och socioekonomiska faktorer ger upphov till varie-
rande behov. Vidare beaktas befolkningsméngden och befolkningstitheten, antalet invanare med
frimmande modersmal, tvasprékigheten och karaktéren av skérgérd. I finansieringen av landska-
pets Ovriga uppgifter beaktas dven koefficienter for tillvaxttjanster och avbytarservice. Dérige-
nom beaktas vid varje ars finansieringsbeslut variationerna i faktorer som i visentlig grad paver-
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kar de enskilda landskapens kostnader, och finansieringsmodellen reagerar pa fordndringar i
landskapen. I lagen om landskapens finansiering och en med stdd av den lagen beredd forordning
foreskrivs dessutom skyldighet till &terkommande utvérdering av bestdmningsgrunderna for fi-
nansieringen.

I fraga om att flexibelt folja kostnadsutvecklingen menar utskottet att det finns anledning bedoma
hur motiverade de granser &r som avses i lagen om landskapens finansiering (6 §). Finansierings-
modellen utgér frén att kostnaderna for skdtseln av de uppgifter som dverfors till landskapen ska
beaktas till fullt belopp enligt den situation som rader nir uppgifterna éverfors. Nér nya uppgifter
alaggs landskapen ska dessutom den faktiska kostnadsfordandringen beaktas i enlighet med 5 § 2
mom. i finansieringslagen. Till foljd av granserna beaktas likvél inte den arliga utvecklingen for
landskapens normala, lagfésta uppgifter automatiskt eller fullt ut. Kostnadsutvecklingen paver-
kas av behoven och omstidndigheterna i landskapet, men ocksa av de beslut som landskapen fattar
om den egna verksamheten. Den arliga kostnadsutvecklingen beaktas enligt de faststéllda gran-
serna (fordndringen av landskapsindex +0,5—1,0 procentenheter). Dessutom kan den del av kost-
nadsokningen som &verskrider normalbeloppet beaktas, om det dr nodvéndigt for att trygga till-
gangen till basservice (6 § 2 mom.). Vidare kan kostnadsutvecklingen beaktas genom andra flex-
ibla element: hojd finansiering enligt provning, statsunderstdd och statligt 14n eller statsborgen.

Den valda finansieringsmodellen bygger pé att nistan alla medel kommer fran staten. Regering-
en anser det inte motiverat att limna utrymme for en tillimpning dér staten fortgédende skulle fi-
nansiera landskapens stigande kostnader utan att kunna paverka hur kostnaderna utvecklas. Detta
ar vasentligt med hinsyn till tillstdndet for de offentliga finanserna och det 6kande behovet av ser-
vice till f6]jd av att befolkningen é&ldras. Om kostnadsdkningen skulle beaktas till fullt belopp,
skulle landskapen sakna incitament for att effektivisera sin verksamhet och paverka kostnadsut-
vecklingen. Det kunde leda till att kostnaderna och behovet av statlig finansiering skulle 6ka
okontrollerat.

Kommunerna kommer i fortséttningen inte att ordna eller producera social- och hélsovardstjéns-
ter. Social- och hilsovarden utgor ett betydande uppgiftsomrade, dar kommunernas faktiska be-
slutsrétt ocksé i nuldget &r snévt, till foljd av olika skyldigheter till samarbete. Enligt grundlagen
ska bestimmelser om kommunernas uppgifter utfardas genom lag. P4 samma sitt kan kommu-
nerna frantas uppgifter genom lag, dock med den begrinsningen att den kommunala sjélvstyrel-
sen inte fir dventyras. Kommunerna kommer ocksa efter reformen att ha uppgifter inom framjan-
det av hilsa och vilfard och mycket betydelsefulla andra lagfasta uppgifter samt allmén kompe-
tens.

Forvaltningsutskottet foreslar att

riksdagen godkdnner att det ldmnas en underrdttelse enligt artiklarna 12 och 13 i den eu-
ropeiska stadgan om kommunal sjilvstyrelse, enligt vilken stadgan pd grund av fordnd-
ringar i forvaltningsstrukturen som har skett efter att stadgan ratificerades ska tillimpas
pd den lokala forvaltningen ("kommuner”) i Finland. Ndr det giller sjilvstyrande omra-
den som dr storre dn kommunerna ("landskap " i Fastlandsfinland) tilldmpas stadgan till
foljande delar: artikel 2, artikel 3, artikel 4.1 och 4.3—4.6, artikel 5, artikel 6, artikel 7, ar-
tikel 8, artikel 9.1, 9.2 och 9.4-9.7, artikel 10 och artikel 11. Eftersom dessa dndringar inte
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gdller sjilvstyrelseomrddet Aland, tillimpas stadgan pd den lokala forvaltningen (”kom-
muner”) pd Aland.

7 Ordnandet och produktionen av tjinster
7.1 Landskapets organiseringsansvar

Landskapet kan organisera skotseln av sina uppgifter sjélvt eller avtala om dverforing av organi-
seringsansvaret pa ett annat landskap. Overlatelse av organiseringsansvaret genom ett avtal mel-
lan landskapen giller endast det frivilliga samarbetet mellan landskapen och grundar sig pa de
samarbetsformer som anges i 8 kap. i landskapslagen.

Det landskap som har organiseringsansvaret for uppgifterna ska svara for 1) en jamlik tillgang, 2)
faststéllandet av behov, midngd och kvalitet, 3) sdttet pa vilket tjinsterna genomfors, 4) styrning-
en av och tillsynen 6ver produktionen och 5) utdvandet av myndigheternas befogenheter. Vidare
svarar landskapet for att invanarnas lagfista réttigheter tillgodoses och for samordningen av
tjanstehelheterna (7 § 1 landskapslagen). Till faststdllandet av behovet av tjdnster hor ocksé att
tillgodose de sprakliga rittigheterna i enlighet med spraklagen och annan lagstiftning.

Av 8 § 1 mom. i landskapslagen framgar att det foreskrivs sérskilt om avskiljande av produktio-
nen av en tjanst som hor till landskapets organiseringsansvar och om skyldigheten att bolagisera
produktionen. Bestimmelserna i landskapslagen kompletteras av 22 § i lagen om ordnandet. Med
stod av den bestimmelsen ska landskapet i sin egen verksambhet skilja at ordnandet av social- och
hélsovérd och produktionen av tjédnsterna. En motsvarande bestimmelse om rdddningsvisendet
ingér i regeringens proposition RP 16/2017 rd.

For tydlighetens skull noterar utskottet i det har ssmmanhanget begreppet tjénst i landskapsla-
gens 7 § om organiseringsansvar. Landskapet har uppgifter som inte nddvéndigtvis innefattar
samma slag av ordnande av tjénster och dértill anknuten tjdnsteproduktion som exempelvis for-
utsitts inom social- och hélsovardens primérvéard. En uppgift kan ocksa gélla att enbart fatta ett
administrativt myndighetsbeslut (t.ex. ett myndighetstillstind) som inte innebér nagon uttrycklig
serviceproduktion. Offentliga forvaltningsuppgifter som hor till landskapets myndighetsuppgift
kan enligt utskottets uppfattning ocksa skdtas exempelvis inom ramen for den &mbetsverksstruk-
tur som landskapet beslutar om. Genom forvaltningsstadgan beslutar dock landskapsfullméaktige
alltid sjélvstandigt om organiseringen av uppgifterna och dven hur tjdnsteproduktionen och befo-
genheten att fatta myndighetsbeslut ska ordnas i landskapet och affarsverket. I det har samman-
hanget hinvisar utskottet ocksé till 7 § 3 mom. 5 punkten i landskapslagen, som géller utévandet
av myndigheternas befogenheter, vilket i princip betyder dtminstone uppgifter med anknytning
till offentliga forvaltningsuppgifter och utdévande av offentlig makt.

Det sjélvstyrande landskapets organiseringsansvar faller ytterst tillbaka pé landskapsfullméktige,
som tillsatts genom direkt folkval och ar landskapets hogsta beslutande organ. Det ar fullméktige
som svarar for att landskapets uppgifter inom de ménga omradena skots pa behorigt sétt. Land-
skapets organiseringsansvar &r ett uttryck for den grundlagsfésta principen att all utévning av of-
fentlig makt ska ha demokratisk grund.
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Enligt den ndrmast informativa andra meningen i 7 § 1 mom. i landskapslagen far det genom spe-
ciallagstiftning foreskrivas att organiseringen av landskapets uppgifter samlas pa ett eller flera
landskap, om det dr nddvéandigt for att forbattra kvaliteten och tillgangen pa tjénster, frimja till-
godoseendet av sprakliga rittigheter eller garantera tillrickliga personalresurser och andra resur-
ser eller tillracklig sdrskild expertis som behdvs for den berdrda uppgiften eller om det dr nod-
véndigt av ndgon annan motsvarande och grundad anledning.

I lagen om ordnande av social- och hilsovard, som ér en speciallag, foreskrivs det om landska-
pets organiseringsansvar pa ett sitt som delvis avviker fran eller kompletterar regleringen i land-
skapslagen. Avsikten dr att det ska inrdttas fem samarbetsomraden och att det i varje omrade ska
finnas ett landskap med ett universitetssjukhus. Landskapen i ett samarbetsomrade ska gora upp
ett samarbetsavtal som faststiller principerna och arbetsfordelningen for det regionala samarbe-
tet. I speciallagstifiningen foreskrivs det ocksé om hur den beslutanderétt som hor samman med
organiseringsansvaret fordelas mellan landskapen.

Utskottet understryker att det alltid ligger pé landskapets ansvar att till exempel servicekedjorna
for kunderna fungerar, ocksa i de fall da en del av tjansterna ordnas av nigot annat landskap eller
produceras av en privat tjansteproducent. Landskapet svarar for finansieringen av sina uppgifter
dven i det fall att organiseringsansvaret har overforts pé ett annat landskap eller nér ett annat land-
skap enligt lag svarar for skotseln av uppgiften.

Landskapet kan alltsa enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag dverfora organiseringsansvaret for
en uppgift pa en eller flera sdédana kommuner som enligt landskapets bedomning har tillrackliga
ekonomiska och andra resurser att fullgora uppgiften.

7.2 Produktionen av tjiinster

Med stod av den grundlaggande bestimmelsen i 8 § i landskapslagen far landskapet producera de
tjanster som omfattas av dess organiseringsansvar sjilvt eller i samarbete med andra landskap,
bilda aktiebolag eller inga som delédgare i aktiebolag eller andra privatréttsliga samfund eller skaf-
fa tjinsterna av andra, exempelvis privata tjinsteproducenter. Av privata aktorer far man dock en-
dast skaffa sadana tjénster som inte hinger samman med utovande av offentlig makt eller skotsel
av en offentlig forvaltningsuppgift och som alltsa inte utgér myndighetsuppgifter for landskapet.
147 § i landskapslagen foreskrivs narmare i vilka fall som landskapen far producera tjdnsterna ge-
nom samarbete.

Den grundldggande bestimmelsen om produktionen av tjénster i 8§ § motsvarar i huvudsak de be-
stimmelser som géller for kommuner. I speciallagstiftningen regleras dock landskapens tjénste-
produktion noggrannare &n kommunernas. I lagen om ordnande av social- och hélsovérd fore-
skrivs det om landskapens lagstadgade samarbete inom social- och hilsovéarden. Enligt 22 § i den
lagen ska landskapet dessutom i sin egen verksamhet avskilja produktionen av sddana social- och
hélsovardstjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar i ett separat afféarsverk. En
motsvarande bestimmelse ingér i propositionen om raddningsvésendet, RP 16/2017 rd. Bestdm-
melser om landskapets affarsverk med ansvar for produktionen och om behérighetsfordelningen
mellan landskapet och affédrsverket finns i landskapslagen. En betydande del av landskapets tjéns-
teproduktion skots vid landskapets affarsverk, som behandlas i 9 kap. i landskapslagen.
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I 15 kap. 1 landskapslagen foreskrivs det om bolagisering av landskapets verksamhet nér den be-
drivs i ett konkurrenslidge pad marknaden. I landskapslagen foreslas det liknande bestdmmelser
som i kommunallagen om skyldighet att bolagisera verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge
pa marknaden. Bestdmmelserna grundar sig pa EU:s konkurrensrittsregler.

7.3 Uppfyllande av produktionsansvaret och tillsynen dver det

Om landskapet delegerar produktionen av tjdnster som hor till dess organiseringsansvar till ett af-
farsverk, ett bolag som hor till landskapskoncernen eller en utomstdende sammanslutning eller
nagon annan producent enligt lag eller genom landskapsbeslut ska landskapet sékerstilla att pro-
ducenten har tillrickliga professionella, verksamhetsméssiga och ekonomiska resurser for att
producera tjansterna. Landskapet ska se till att dess forvaltningsstadga och avtalen med tjanste-
producenterna innehéller de bestimmelser som behdvs for att landskapets organiseringsansvar
ska bli uppfyllt (9 § 1 mom. i landskapslagen). Andra centrala styrmedel for landskapet &r land-
skapsstrategin, servicestrategin och budgeten.

Enligt 23 § 3 mom. i landskapslagen ska landskapet dessutom infora skyldigheter for att tillgo-
dose invénarnas mojligheter till paverkan i avtal med foretag, sammanslutningar och stiftelser
som producerar tjdnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar. For affarsverkets del
ska motsvarande skyldigheter inforas i landskapets forvaltningsstadga. Dessa tjansteproducenter
ska 1 sin verksamhet se till att de som behover tjénster ges mojlighet till deltagande och inflytan-
de. Detsamma giller for information och kommunikation.

Utskottet framhaller att landskapet ska styra och 6vervaka den tjédnsteproduktion som hor till dess
organiseringsansvar. Darfor har landskapet med stéd av 9 § 2 mom. i landskapslagen trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att av tjansteproducenterna f& de uppgifter som ér nodvéndiga for kon-
troll av forutséittningarna for att tjinsterna produceras pa behdrigt sitt och for att genomfora till-
synen. Landskapet kan exempelvis begéira in utredningar om hur tjansteproducenten i enskilda
fall eller mer allmént har klarat av och klarar av att fullgdra sina skyldigheter. Det ar ocksa va-
sentligt att regleringen tillater att landskapets myndigheter dessutom har rétt att inspektera tjans-
teproducentens lokaler och anordningar och i det ssmmanhanget fa tilltrdde till tjénsteproducen-
tens lokaler, med undantag av lokaler som anvinds for permanent boende. Landskapet kan déri-
genom kontrollera att det finns forutsittningar att producera tjansterna pa behorigt sétt.

Vid sidan av landskapets affarsverk for social- och hélsovérd kan social- och hilsovérdscentraler
som uppratthélls av privatrittsliga bolag svara for hilsovardstjinster pa basnivan, liksom dven
mun- och tandvardsenheter. Dessa bolag eller andra samfund &r fristdende i relation till landska-
pet. En del av produktionen av hélsotjanster pd basniva &r alltsd beroende av privata marknads-
aktorer. Landskapet har dock organiseringsansvaret och méste kunna kontrollera servicestruktu-
ren och tjédnsternas innehall. For styrningen av tjénsterna utnyttjar landskapet en servicestrategi
och ett servicelofte (14 och 15 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard), landskapens sam-
arbetsavtal (16 § i lagen om ordnandet) och for affarsverkets del landskapets forvaltningsstadga
(78 § 1 landskapslagen). I lagen om ordnande av social- och hilsovard forutsétts dessutom att
tjansteproducenten ska ha en plan for egenkontroll i syfte att sdkerstilla tjdnsternas kvalitet och
dndamaélsenlighet.
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Forvaltningsutskottet framhaller att i den foreslagna modellen produceras social- och hilsovérds-
tjénsterna av ett flertal tjansteleverantorer. Hur effektiva de styrmedel som anknyter till landska-
pets organiseringsansvar dr beror pa hur effektivt landskapet utnyttjar medlen och i vilken grad
landskapet aldgger producenterna att i praktiken sdkerstélla en fungerande arbetsférdelning och
integrering av tjdnsterna. Landskapet maste se till att ocksé de privata social- och hélsocentraler-
na sorjer for bedomningen av servicebehovet och for lika tillgang till tjénster av god kvalitet.

Det organ inom landskapet som har det praktiska organiseringsansvaret har en central stidllning i
styrningen av tjdnsteproduktionen. Styrningen omfattar landskapets afférsverks tjénster, avtal
med tjdnsteproducenter om koptjanster, kriterier for godkénnande av tjansteproducenter samt av-
tal och godkinnande av tjénster som omfattas av valfriheten. Dessutom &r landskapen med stéd
av 31 och 32 § i lagen om ordnandet skyldiga att f6lja och styra tjansteproducenterna med avse-
ende pa tjdnsternas kvalitet och verkningsfullhet och med anledning av respons fran kunderna.
Det ar vésentligt att landskapet ocksa har mdjlighet att dterta ett godkdnnande av en tjénstepro-
ducent och hiva ett avtal.

8. Affarsverk och bolagisering
8.1 Landskapets affiirsverk

152 § i landskapslagen foreskrivs det om landskapets affarsverks stéllning och uppgifter. Land-
skapet ska enligt landskapslagen inritta ett eller flera affarsverk med uppgift att producera séda-
na social- och hilsovérdstjédnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar. Afféarsver-
kets uppgift &r att producera sddana social- och hilsotjénster som omfattas av landskapets orga-
niseringsansvar samt andra tjanster som foreskrivits for den sérskilt i lag och utféra de uppgifter
som landskapet har anvisat verket pa grundval av sitt organiseringsansvar. I landskapets forvalt-
ningsstadga finns ndrmare bestimmelser om landskapets affarsverks uppgifter och forvaltning.
Affarsverket ansvarar for utovningen av offentlig makt i anslutning till sina uppgifter. Enligt 78 §
i landskapslagen ska landskapet i sin forvaltningsstadga bestimma hur behorigheten ska utovas
inom affarsverkets organisation.

Enligt 52 § 2 mom. i samma lag fungerar afférsverket som en del av landskapet. Affarsverket ut-
gor alltsé inte en fran landskapet fristdende juridisk person. Det har dock betridffande verksam-
heten och ekonomin en separat stillning inom landskapet. Affarsverkets budget utgoér en separat
del av landskapets budget. Affarsverket leds av en kvalificerad direktion och direktér om vars be-
horighet och uppgifter det foreskrivs i lag.

Landskapsfullméktige beslutar om de centrala villkoren for affdrsverkets verksamhet och ekono-
mi, det vill siga malen for affarsverkets verksamhet, samordningen av servicesystemet, forutsatt-
ningar och skyldigheter for tjansteproduktionen, affarsverkets skyldigheter att upphandla tjénster
av andra producenter och de allménna forutsdttningar som géller for tjdnster som upphandlas, de
ekonomiska malen for affarsverket och affarsverkets bindande utgifts- och inkomstposter, val av
direktionen och beviljande av avsked for direktionen samt affarsverkets investeringsplan (53 §).
Ett separat bokslut gors upp for affarsverkets verksamhet. Bokslutet ansluts till landskapets bok-
slut. De mal som fullméktige stéller upp ar bindande, och de principer och villkor som faststillts
av fullméktige ska styra affarsverkets ledning och dess direktions verksamhet.
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I lagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det om landskapets skyldighet att i sin
egen verksambhet skilja at ordnandet av social- och hélsovardstjanster och produktionen av tjans-
terna sa att det ar landskapets affdrsverk som ansvarar for landskapets egen tjansteproduktion och
det samarbete med andra tjansteproducenter som behdvs for att samordna de tjdnster som omfat-
tas av landskapets organiseringsansvar.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande framhaller forvaltningsutskottet att det inte ar
motiverat att sitta upp begrénsningar for afféarsverkets produktion av social- och hélsovardstjéns-
ter. I fraga om landskapets skyldighet att bolagisera verksamheten hénvisar utskottet till det som
ségs langre fram.

Propositionen RP 16/2017 rd med forslag till lag om ordnande av raddningsvésendet har remitte-
rats till forvaltningsutskottet for betdnkande. 1 4 § i lagforslaget foreskrivs det att landskapet i sin
egen verksambhet ska skilja &t ordnandet av rdddningsvésendet och produktionen av tjdnster. For
landskapets egen produktion av riddningstjinster svarar ett sddant affarsverk som avsesi 52 § i
landskapslagen. For produktionen av rdddningstjénster kan landskapet anlita en frivillig brand-
kar, anstaltsbrandkar, industribrandkar, militdrbrandkér eller ndgon annan sammanslutning som
ar verksam i rdddningsbranschen enligt 6verenskommelse med dem.

Under sakkunnigutfragningen aktualiserades det att landskapets fortroendevalda (medlemmarna i
organ som avses i 29 § i landskapslagen) enligt 55 § 2 mom. i landskapslagen inte ar valbara till
affarsverkets direktion eller posten som affarsverkets direktor. Med stod av 4 mom. &r inte heller
den som ér anstélld hos en dottersammanslutning till landskapet valbar till afférsverkets direk-
tion, eftersom medlemmarna i direktionen omfattas av bestimmelserna om valbarhet till land-
skapsstyrelsen (62 §).

Direktionen for landskapets affarsverk ska styra och f6lja affarsverkets verksamhet. Afféarsver-
kets direktion och dess presidium véljs av landskapsfullméktige. Direktionsledamoter ska enligt
55 § i landskapslagen ha tillrdcklig sakkunskap om ekonomi och affarsverksamhet eller lednings-
kompetens inom affarsverkets verksamhetsomréde. Det &r synnerligen viktigt for att man ska
kunna sékerstélla att styrningen och ledningen av affdrsverket skots med tillricklig sakkunskap.
Direktionsledamoterna fér inte ingd i landskapsfullméktige, landskapsstyrelsen, revisionsndmn-
den eller ndgot annat organ som avses 129 §. Affarsverkets direktor fér inte heller vara ledamot av
direktionen. Valbar till affirsverkets direktion dr den som dr valbar till landskapsfullméktige. Den
som enligt 62 § inte &r valbar till landskapsstyrelsen far dock inte vara ledamot av direktionen.

Landskapens gemensamma affdrsverk

Sakkunniga har foreslagit att det till 52 § i landskapslagen fogas en mdjlighet for de landskap som
hor till ett samarbetsomrade for social- och héilsovéarden att bilda ett gemensamt affarsverk for
landskapen. Afféarsverket skulle producera de social- och hélsovérdstjédnster som omfattas av
landskapens organiseringsansvar.

Forvaltningsutskottet konstaterar att forslaget anknyter till hur 22 § i lagen om ordnande av soci-

al- och hélsovard forhéller sig till bestimmelserna i 8 kap. i landskapslagen. Enligt 22 § i lagen
om ordnandet ska skotseln av landskapets social- och hélsovardstjanster dverlétas at ett enda af-
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farsverk. I 8 kap. i landskapslagen foreskrivs om formerna for det frivilliga samarbetet mellan
landskapen. Landskapen kan med stod av sjélvstyrelsen avtala att en uppgift som omfattas av or-
ganiseringsansvaret overfors pé ett annat landskaps ansvar, varvid ett organ i det ansvariga land-
skapet svarar for uppgiften. Landskapen kan ocksa komma &verens om en gemensam tjansteinne-
havare eller om att en uppgift skots av en tjansteinnehavare i ett annat landskap.

Regeringens avsikt har inte varit att landskapen kan inrétta gemensamma afférsverk for hela so-
cial- och hilsovérdssektorn. Det &r enligt utskottet dessutom orealistiskt att tdnka sig att ndgot
landskap skulle vara redo att avstd fran beslutsrétten dver all social- och hélsovard genom att
overlata produktionen till ett affarsverk som hor till ett annat landskaps organisation. En saddan
samverkan dr dessutom forknippad med demokratiska problem. Vidare vore det svart att ordna
den praktiska styrningen av verksamheten. Daremot tillater bestimmelserna i 8 kap. i landskaps-
lagen frivilligt samarbete i mer begrinsade uppgifter.

Landskapets affdrsverk for social- och héilsovdrden och den prehospitala akutsjukvdrden

Under utskottsbehandlingen har det framforts ett forslag om att precisera 22 § 1 mom. i lagen om
ordnande av social- och hilsovard pa sé sitt att bestimmelsen inte hindrar en &ndamalsenlig or-
ganisering av i synnerhet riddningsvésendets prehospitala akutsjukvérd. Affarsverket for social-
och hélsovarden bor ha mojlighet att upphandla tjanster ocksa hos landskapets andra affarsverk,
sérskilt prehospital akutsjukvard hos ett affarsverk som producerar rdddningstjénster.

Utskottet konstaterar att syftet med 22 § 1 mom. i lagen om ordnandet &r att sdkerstélla att ansva-
ret for produktionen av landskapets egna social- och hélsotjénster entydigt aldggs en enda aktor. |
lagen om ordnandet finns darfor en bestimmelse om att produktionen av landskapets egna social-
och hilsovardstjanster ska Overlatas at ett enda affarsverk. Avsikten har dock inte varit att hindra
ett &andamalsenligt samarbete eller en d&ndamalsenlig arbetsfordelning mellan landskapets affars-
verk. Det finns dérfor anledning atti22 § 1 mom. fortydliga att bestimmelsen tillater samarbete i
fraga om bland annat prehospital akutsjukvard med ett affarsverk som svarar for raiddningsvésen-
det.

Justering av affirsverkets direktions uppgifter

Sakkunniga har gjort utskottet uppmérksamt pa att landskapsstyrelsen enligt 45 § i landskapsla-
gen ska ordna internrevisionen, och att samma uppgift i 54 § anvisas ocksa affarsverkets direk-
tion. Det har inte ansetts motiverat att ordna internrevision genom tva separata funktioner.
Utskottet omfattar sakkunnigyttrandet och foreslér att omnédmnandet av att internrevision hor till
direktionens uppgifter stryks i 54 § i landskapslagen. Landskapet och affarsverket utgdr en och
samma organisation, och affarsverket ar ingen separat juridisk person.

8.2 Bolagiseringsskyldigheten

I 15 kap. 1 landskapslagen finns bestimmelser om landskapets skyldighet att bolagisera verksam-
heten, nir landskapet skoter uppgifter i ett konkurrensldge pa marknaden. Bestimmelserna i ka-
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pitlet tillimpas pa landskapets verksamhet till den del det inte finns uppgiftsomrédesvisa bestim-
melser om bolagiseringsskyldigheten.

Med stod av huvudregeln i 112 § 1 mom. i landskapslagen ska landskapet bolagisera verksam-
heten nér det skoter uppgifter i ett konkurrensldge pd marknaden. Av motiven framgér att bola-
giseringsskyldigheten anknyter bland annat till konkurrensneutraliteten nér landskapet bedriver
verksamhet pa marknaden. Verksamheten ska da dverforas till ett aktiebolag, ett andelslag, en
forening eller en stiftelse. Landskapets uppgiftsomraden regleras i 6 § i landskapslagen.

1112 § 2 mom. foreskrivs om undantag frén den ndmnda huvudregeln. Dér foreskrivs om situa-
tioner nér landskapet atminstone inte skoter en uppgift i ett konkurrensldge pad marknaden. I mo-
mentet utesluts vissa situationer fran kravet pd konkurrensneutralitet. Avsikten &r att klargora
gransen mellan & ena sidan bolagiseringsskyldigheten och & andra sidan lagstadgade uppgifter,
samarbetsskyldigheten och de uppgifter som landskapet &lagts genom lag eller med stéd av lag.

Det ér inte frdgan om att skota en uppgift i ett konkurrenslége pad marknaden nér

— landskapet med stdd av lag genom egen verksamhet ordnar tjénster for landskapets invanare
och andra som landskapet enligt lag ska ordna tjénster for,

— uppgiften skots i samarbete pa det sitt som avses i 46 § eller samlat i landskapet pa grundval
av en laggrundad skyldighet och tjansterna produceras genom egen verksambhet,

— det &r frdga om sddant samarbete som inte behdver konkurrensutsittas pa grundval av be-
stimmelserna om anknutna enheter eller bestimmelsen i 16 § 1 upphandlingslagen.

For tydlighetens skull och for att forebygga oklarheter om tolkningen vill forvaltningsutskottet
understryka att landskapets egen produktion av social- och hélsotjénster avser sddan laggrundad
verksamhet som landskapet i enlighet med 112 § 1 mom. 2 punkten i landskapslagen producerar
for omréadets invanare och andra som det ska ordnas tjdnster for. Landskapet skdter da inte en
uppgift i ett konkurrenslige pa marknaden och har darfor inte skyldighet att bolagisera verksam-
heten. Det framgér tydligt av det inledande stycketi 112 § 2 mom. i landskapslagen och i momen-
tets 1 punkt.

1112 § 3 mom. finns en behovlig precisering. Om landskapet deltar i ett anbudsforfarande, bedri-
ver det verksamhet i ett konkurrenslédge pd marknaden.

1113 § i landskapslagen foreskrivs om undantag fran bolagiseringsskyldigheten i situationer dér
landskapet kan anses bedriva verksamhet i ett konkurrensldge pad marknaden. Till foljd av verk-
samhetens art anses landskapet dé inte ha skyldighet att bolagisera verksamheten. Undantagen
géller fullgérandet av uppgifter som har att gora med en helhetsekonomisk effektivisering av
landskapets verksamhet eller som det annars finns nigot sarskilt vigande skél for. For att undan-
tagen inte ska kunna medfora snedvridning av konkurrensneutraliteten ska landskapet enligt 114
§ tillimpa en marknadsmaéssig prissittning av tjansterna. Dessutom ska verksamheten sédrredovi-
sas.

Landskapet far med stod av 113 § 1 mom. 1 punkten skota uppgifter i ett konkurrenslége pa mark-

naden genom egen verksamhet om verksamheten ska anses vara obetydlig. Ett annat undantag
innebdr att landskapet kan delta i anbudsforfaranden och producera tjanster for nagon annan ak-
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tor, om detta &r tillatet enligt speciallagstiftning. Dessutom far landskapet sélja stodtjénster till
dottersammanslutningar i landskapskoncernen och till anknutna enheter eller anknutna foretag.
Vidare far landskapet utan skyldighet till bolagisering producera sedvanliga tjdnster som ankny-
ter till anstdllning, exempelvis i form av tjdnstebostidder och arbetsplatsbespisning. I fraga om
nérmare detaljer hénvisar utskottet till det som ségs i propositionen.

I propositionens motiv till 112 § i landskapslagen ségs att det foreskrivs separat om bolagiserings-
skyldigheten i anslutning till social- och hélsovardens valfrihetsmodell. P4 den hir punkten ar
propositionen enligt utskottets uppfattning inte ldngre aktuell, eftersom det i den proposition om
valfrihetslagstiftningen som ldmnades till riksdagen den 8 mars 2018 inte l&ngre ingar nagot for-
slag om bolagiseringsskyldighet for social- och hilsovardsuppgifterna.

9 Styrningen av landskapets verksamhet, forvaltning och ekonomi
9.1 Landskapslagen — en allmdin lag som skapar nya mojligheter

I landskapet ska det enligt landskapslagen forutom landskapsfullméktige finnas en landskapssty-
relse och en revisionsndmnd. Dessutom ska landskapets afférsverk ha en direktion. Landskaps-
fullméktige far besluta om &vriga organ. Landskapsfullméktige kan tillsdtta nimnder som lyder
under landskapsstyrelsen for skotseln av uppgifter av bestdende natur och direktioner for skot-
seln av en bestdmd uppgift (29 § i landskapslagen). Fullméktige beslutar ockséa om tillsdttandet av
sektioner i landskapsstyrelsen samt i ndmnder och direktioner. Vidare kan landskapsfullméktige
besluta om organens sammansittning och att ndgot annat organ an landskapsfullméktige utser le-
damoterna eller en del av ledaméterna i en direktion (30 § i landskapslagen). Landskapsfullmék-
tige kan besluta om andra organ &n de lagfasta organen och om forvaltningsorganisationen. Be-
stimmelser om saddana organ och forvaltningsorganisationen ska finnas i forvaltningsstadgan for
landskapet.

Landskapets forvaltning leds utifran den av fullmiktige faststdllda landskapsstrategin. Genom
strategin beslutar landskapsfullmiktige om de langsiktiga malen for landskapets verksamhet och
ekonomi. Landskapsstrategin ska omfatta landskapets samtliga uppgiftsomraden. Forvaltnings-
utskottet ser det darfor som viktigt att strategin i sin helhet 4r balanserad.

Landskapets verksamhet, forvaltning och ekonomi leds av landskapsstyrelsen, som ocksé bere-
der och verkstiller landskapsfullméktiges beslut. Inom landskapets organisation styrs verksam-
heten utgdende fran forvaltningsstadgan och Gvriga beslut av landskapsfullméktige. Landskaps-
direktoren dr understélld landskapsstyrelsen och leder verksamheten, forvaltningen och ekono-
min som tjansteinnehavare. Genom forvaltningsstadgan beslutar landskapsfullméktige bland an-
nat om landskapets dmbetsverksstruktur och &mbetsverkens uppgifter i anknytning till de offent-
liga férvaltningsuppgifterna och utdvandet av offentlig makt.

Landskapsstyrelsen svarar for samordningen av landskapets verksamhet oberoende av hur land-
skapets tjansteproduktion har genomforts eller organiserats. Nar landskapsstyrelsen leder forvalt-
ningen ska den samtidigt dvervaka och samordna 6vriga landskapsmyndigheters verksamhet. En
del av landskapets tjansteproduktion sker utanfor landskapsorganisationen, vilket accentuerar
dgarstyrningens och samordningens betydelse. I landskapskoncernen ar styrinstrumenten de in-
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strument for dgarstyrning som avses i 42 § och de koncerndirektiv som avses i 43 §. Bland annat
avtalsovervakningen hor till instrumenten for styrning av verksamheten utanfor den juridiska
landskapskoncernen. Landskapsstyrelsen maste ocksé fésta vikt vid styrningen av de landskaps-
organ som svarar for upphandlingen av tjénster.

Bestdmmelserna om landskapets verksamhet, forvaltning och ekonomi har pa goda grunder sam-
lats i landskapslagen, som é&r en allmén lag. Nér det géller bestimmelserna om forvaltningen och
ekonomin ser utskottet det som viktigt att regleringen ger det sjilvstyrande landskapet utrymme
for egna beslut och mojlighet att ta hénsyn till landskapets sdrdrag och samtidigt mojlighet att sty-
ra verksamheten utifran principerna for sjdlvstyrelsen. P4 samma sétt som den géllande kommu-
nallagen kan ocksa landskapslagen betraktas som en lag som skapar forutséttningar och ger land-
skapet och invanarna mojligheter.

Utskottet vill tilldgga att utgdngspunkten for bestimmelserna om landskapets ekonomi ar villko-
ret att ekonomin ska hallas i balans for att landskapet ska ha forutsittningar att skota de tjanster
och uppgifter som lagstiftningen forutsétter. Kravet pa balans i landskapets ekonomi bygger en-
ligt propositionen pé att verksamhetens och investeringarnas kassaflode ska vara i balans.

9.2 Organisationen av landskapets forvaltning som styrinstrument

Genom forvaltningsstadgan styr landskapsfullmiktige organiseringen av landskapets forvaltning
och ekonomi, besluts- och forvaltningsforfarandet och fullméktiges egen verksamhet (78 § i land-
skapslagen). Landskapsfullméktige far i forvaltningsstadgan ocksa delegera sin beslutanderitt till
andra organ i landskapet, fortroendevalda och tjdnsteinnehavare. Forvaltningsstadgan kan vid be-
hov delas upp i separata dokument om det dr andamélsenligt med hénsyn till landskapets organi-
sation och mangahanda uppgifter.

I forvaltningsstadgan ska det ingd nodvandiga bestimmelser om vilka organ som finns i landska-
pet samt hur ledningen och landskapets personalorganisation dr ordnad. Genom forvaltningsstad-
gan utfardar landskapsfullméktige dessutom nddvéndiga bestimmelser om landskapsstyrelsens
ordforande. Forvaltningsstadgan ska dessutom innehélla behdvliga bestimmelser om ekonomi,
granskning av forvaltningen och ekonomin samt intern kontroll och riskhantering. Det dr enligt
utskottet viktigt att forvaltningsstadgan innehaller en beskrivning av uppgifts- och ansvarsfordel-
ningen inom landskapet nér det géller intern kontroll och riskhantering.

I landskapets forvaltningsstadga ska det ocksa ingé nodvéndiga bestimmelser om landskapets
styrning och 6vervakning av verksamheten i de bolag och stiftelser som producerar tjénster som
omfattas av landskapets organiseringsansvar. Styrningen av dotterbolag inom landskapskoncer-
nen grundar sig dessutom péd den koncernanvisning som landskapsfullméiktige har godként. Ge-
nom &dgarstyrningen ser landskapet till att landskapskoncernens samlade intressen och strategiska
riktlinjer beaktas i de enskilda sammanslutningarna.

I forvaltningsstadgan ska det inga bestimmelser om hur beslutanderitten ska fordelas mer exakt i

landskapet. Overforingen, dvs. delegeringen av behorigheten inom landskapets och affirsverkets
organisationer, regleras i 79 § i landskapslagen. I paragrafen finns ocksé en informativ bestdm-
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melse om delegering av beslutande ritt till tjédnsteinnehavare i &renden som omfattar réttslig prov-
ning och drenden som géller en individ.

Forvaltningsstadgan ska ocksé innehalla de bestimmelser som behovs for att de sprakliga réttig-
heterna ska tillgodoses i landskapets forvaltning pa det sétt som anges i spraklagen (423/2003)
och annanstans i lag.

9.3 Behandling av ett drende i ett hogre organ (overtagningsridtt)

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i forslaget till landskapslag inte ingar bestimmelser om
behandling av ett drende i ett hogre organ, det vill séga sé kallad dvertagningsrétt. Besluts- och
forvaltningsforfarandet enligt forslaget till landskapslag avviker pa den hér punkten fran bestdm-
melserna i kommunallagen. Produktionen av och beslutsfattandet om social- och hilsovérdstjéns-
ter och andra tjénster som det foreskrivs om sérskilt ska i landskapets forvaltning avskiljas och
overlatas pé landskapets afféarsverk. Enligt uppgift utgick beredningen av landskapslagen fran be-
hovet av klara behdrighetsgrinser dels mellan anordnaren och producenten, dels i frdga om ord-
nandet av landskapets varierande uppgifter inom de manga uppgiftsomradena. Enligt propositio-
nen gar det inte heller att i landskapets forvaltningsstadga ta in bestimmelser om dvertagnings-
ritt i fraga om beslut som fattats av en lagre myndighet.

192 § i kommunallagen foreskrivs det om dvertagningsritt inom kommunalférvaltningen. Over-
tagningsritten innebér ett avsteg fran den i kommunalf6rvaltningen radande principen om strikta
behorighetsgrinser. Avsteg fran principen dr dock inget nytt i kommunalforvaltningen. Behdrig-
hetsgridnsen mellan stadsstyrelsen och den underlydande forvaltningen har i stidernas forvalt-
ning varit flexibel d4nda sedan 1927. Genom 1948 ars kommunallag utvidgades behdrigheten pé
samma sétt i landskommunerna.

I samband med beredningen av modellen till landskapets forvaltningsstadga overvéigdes enligt
uppgift att i stéllet for genom Sverforingsrétten ge landskapsstyrelsen mdjlighet att ingripa i de
underlydande myndigheternas beslutsfattande genom andra tillgéngliga medel. Beredningen an-
sag att landskapsstyrelsens ansvar for och kontroll 6ver de underlydande myndigheterna kan
stodjas genom bestimmelser i forvaltningsstadgan som ingriper redan innan besluten fattas. Sam-
ma forfaringssitt kan tillimpas p& de myndigheter som lyder under en direktion, sévida inte be-
slutsfattandet genom lag har alagts en enskild myndighet eller tjdnsteinnehavare. Nar landskaps-
styrelsen delegerar beslutanderitt kan den med stdd av forvaltningsstadgan forbehalla sig en dn-
damaélsenlig beslutanderitt i varje drende. Vid behov kan det i forvaltningsstadgan ocksé tas in
bestdmmelser om landskapsstyrelsens ritt att forbehalla sig beslutanderétten i en specifik typ av
drenden. Vidare kan det i forvaltningsstadgan tas in bestimmelser om att landskapsstyrelsen kan
ta Over strategiska eller betydande drenden som delegerats till en myndighet som lyder under
landskapsstyrelsen. Det bestdms da sérskilt vilken typ av drenden Overtagningsritten géller.
Landskapsstyrelsens ansvar for forvaltningen och ekonomin kan ocksa betonas exempelvis ge-
nom att styrelsens asikt inhdmtas pa forhand eller, i personaldrenden, genom att tillstdnd kravs for
att tillsétta en tjdnst.

Forvaltningsutskottet menar dock att de ndimnda behorigheterna inte racker, utan att dvertag-
ningsritt behovs ocksa i landskapsforvaltningen. Enligt utskottets uppfattning utvidgar dvertag-
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ningsréitten i praktiken forutséttningarna for delegering av beslutanderitt, eftersom det drende i
vilket beslutanderitten delegerats vid behov kan tas upp till behandling i ett hdgre organ. Utskot-
tet foreslar darfor att kommunallagens bestimmelser om Overtagningsrétt i tillimpliga delar ska
tas in i landskapslagen, sa att landskapet i enskilda fall kan ingripa i utdvandet av delegerad be-
slutanderitt. Overtagningsritten kan behdvas exempelvis for att sikerstilla att ett beslut foljer
landskapets principiella riktlinjer. Utifrdn erfarenheterna frén kommunernas Overtagningsrétt
kommer rétten sannolikt att behovas relativt séllan. Utskottet understryker att den som har orga-
niseringsansvaret inte kan tillimpa Overtagningsritten pé tjédnsteproducenten. Producenten kan
inte heller ta dver ett &rende som anordnaren beslutar om.

Forvaltningsutskottet foresléar att det i landskapslagen infors en ny 80 § om rétten att ta upp ett
arende till behandling i ett hdgre organ. I ett nytt 80 § 1 mom. i landskapslagen foreskrivs det att
landskapsstyrelsen, landskapsstyrelsens ordférande, landskapsdirektdren eller en genom forvalt-
ningsstadgan tillférordnad tjansteinnehavare i landskapet till behandling i landskapsstyrelsen kan
ta upp ett drende som med stod av samma lag har delegerats till en underlydande myndighet eller
en sektion i landskapsstyrelsen och i vilket den behoriga myndigheten har fattat ett beslut. Land-
skapsstyrelsen fér dock inte ta upp ett drende till behandling, om beslutanderétten i drendet med
stod av lag har overforts till ett affarsverk.

Att Overtagningsrétten utnyttjas betyder att ett &rende som behandlas av en ldgre myndighet dver-
fors till landskapsstyrelsen i sin helhet. Den ldgre myndighetens avgoranden binder inte pa nagot
sitt landskapsstyrelsen. Vid behandlingen av &rendet har landskapsstyrelsen samma behdrighet
som den lagre myndigheten hade. Landskapsstyrelsen ér ocksa skyldig att fatta ett beslut i dren-
det. Styrelsen kan fatta ett helt nytt beslut, bibehalla beslutet eller upphéva eller &ndra det. Aren-
det kan ocksa éterforas till behandling i den myndighet som fattade beslutet.

Utskottet anser att mdjligheten att utnyttja dvertagningsritt bor utstrickas ocksa till landskapets
affarsverk. Utskottet foreslar darfor att det i ett nytt 80 § 2 mom. i landskapslagen foreskrivs att
landskapets affarsverks direktion, dess ordfoérande eller en tjénsteinnehavare i landskapets affars-
verk till behandling i direktionen kan ta upp ett &rende som med stod av samma lag har delegerats
till en underlydande myndighet och i vilket den behoriga myndigheten har fattat ett beslut.

Ett drende ska enligt det av forvaltningsutskottet foreslagna 80 § 3 mom. tas till behandling i ett
hdgre organ inom den tid inom vilken begiran om omprovning enligt 134 § ska framstéllas. I 134
§ foreskrivs att en begéran om omprdvning ska framstéllas inom 14 dagar fran delfdendet av be-
slutet.

180 § 4 mom. foreslar forvaltningsutskottet en bestimmelse om att ett hogre organ inte far ta upp
till behandling sddana drenden som enligt 79 § 3 mom. med stdd av lag hor till en tjansteinneha-
vare. Den drenden som avses i 3 mom. géller tillstinds-, anmélnings-, tillsyns- och forréttnings-
forfaranden enligt lag eller férordning. Vidare géller momentet drenden inom social- och hélso-
vérden som géller en individ och andra uppgifter som anges sérskilt i lag.

1 78 § i landskapslagen foreskrivs om vilka bestimmelser som maéste finnas i forvaltningsstad-
gan. Forvaltningsutskottet anser att det i paragrafen for tydlighetens skull bor ndmnas att det i for-
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valtningsstadgan ska ges nirmare bestimmelser om forfarandena nér ett &rende tas upp till be-
handling i ett hogre organ.

Utskottet foreslar att det i landskapslagen infors en ny 80 § enligt foljande:

80§ (Ny)
Behandling av ett iirende i ett hogre organ

Landskapsstyrelsen, landskapsstyrelsens ordforande, landskapsdirektoren eller en genom
forvaltningsstadgan tillforordnad tjidinsteinnehavare i landskapet kan till behandling i
landskapsstyrelsen ta upp ett drende som med stod av denna lag har delegerats till en un-
derlydande myndighet eller en sektion i landskapsstyrelsen och i vilket den behoriga myn-
digheten har fattat ett beslut. Till behandling i landskapsstyrelsen far dock inte tas dren-
den som med stod av lag har 6verforts pa ett affdrsverk.

Landskapets affirsverks direktion, dess ordférande eller en tjdnsteinnehavare i landska-
pets affdrsverk kan till behandling i direktionen ta upp ett drende som med stod av denna
lag har delegerats till en underlydande myndighet och i vilket den behériga myndigheten
har fattat ett beslut.

Arendet ska tas till behandling i ett hégre organ inom den tid inom vilken begdran om om-
provning enligt 134 § ska framstdllas.

Till behandling i ett hégre organ far dock inte tas sddana drenden som avses i 79 § 3 mom.
och som med stod av lag 6verforts pd en tjdnsteinnehavare.

9.4 Styrning av landskapets ekonomi

Landskapsfullmiktige fattar i egenskap av landskapets hogsta beslutande organ beslut om land-
skapsstrategin och om budgeten och ekonomiplanen samt om de fragor som har storst betydelse
for landskapets verksamhet. I 97 § 1 landskapslagen foreskrivs om landskapets budget och eko-
nomiplan och godkidnnandet av dem samt om krav pé balans i kassaflodet for landskapets verk-
samhet. I budgeten och ekonomiplanen godkidnns malen for landskapets och landskapskoncer-
nens verksamhet och ekonomi. Upprittandet av en ekonomiplan stirker den langsiktiga plane-
ringen av landskapets ekonomi.

Landskapets budget och ekonomiplan ska uppréttas sa att kassaflddet fran landskapets verksam-
het och investeringsverksamhet ar i balans eller visar ett dverskott senast vid utgédngen av det ar
som foljer pa budgetaret, det vill sidga nir det andra éaret av ekonomiplanperioden gar ut.

Forvaltningsutskottet framhaller att budgeten och ekonomin &r landskapsfullmiktiges viktigaste
styrinstrument, vid sidan av landskapsstrategin. Mélen for verksamheten och ekonomin utgdr en
del av budgeten. De dr bindande pa sé sétt att de ska foljas i landskapets verksamhet och i skot-
seln av ekonomin. Kopplingen mellan & ena sidan budgeten och ekonomiplanen och & andra si-
dan landskapsstrategin ska vara fast, och de mél som ingér i dem ska bidra till att genomfora land-
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skapsstrategin. Malen for verksamheten och ekonomin ska stéllas sé att de ticker de uppgifter
som ligger pa landskapets ansvar, och de ska vara mojliga att uppné med de resurser som anvisats
for dem. Utskottet framhaller att det nér malen for verksamheten och ekonomin stélls upp maéste
fastas sérskild vikt vid att det gar att verifiera att malen uppnatts. For att malen ska kunna veri-
fieras och métas &r det av avgorande vikt att de inte dr alltfor allmént angivna.

9.5 Granskningen av landskapets forvaltning och ekonomi som styrinstrument

Landskapsfullméktige ska tillsétta en revisionsndmnd for granskningen av foérvaltningen och eko-
nomin samt for skdtseln av andra lagfésta uppgifter (106 § i landskapslagen). Revisionsndmnden
ska bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som landskapsfullmiktige satt upp
har nétts i landskapet och landskapskoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pé ett resul-
tatrikt och dndamalsenligt sétt. Vid bedomningen &r det viktigt att sirskilt uppmérksamma de mél
som inte har nétts. Revisionsndmndens granskning kan forbéttra och utveckla verksamheten i
landskapet. Granskningen kan ddrmed stddja verksamheten och landskapsfullméiktiges organise-
ring av landskapets uppgifter. I en av revisionsndmnden gjord bedémning som tillfor mervérde
bor det ingé atgérdsrekommendationer och dvervigande av alternativ. Att vid bedémningen en-
bart konstatera sakldget dr inte utvecklande och stoder inte skotseln av det sjalvstyrande landska-
pets uppgifter.

For granskningen av forvaltningen och ekonomin véljer landskapsfullméktige med stod av 107 § i
landskapslagen en revisionssammanslutning som till ansvarig revisor ska forordna en OFGR-re-
visor. Revisorns uppgifter framgar av 108 § i landskapslagen. I paragrafen foreskrivs ndrmare om
granskningen av varje riakenskapsperiods forvaltning, bokforing och bokslut. Till uppdraget hor
bland annat att granska om landskapets forvaltning har skotts enligt lag och landskapsfullmakti-
ges beslut. Utgadngspunkten &r att revisorn ska folja landskapsfullmiktiges och revisionsndmn-
dens anvisningar, om de inte stér i strid med lag, forvaltningsstadgan eller god revisionssed.

Revisionsndmnden bestér av fortroendepersoner och ska fista uppméarksamhet vid huruvida verk-
samheten, forfaringssétten och organiseringen av tjénsterna ar verkningsfulla och &ndamalsenli-
ga. Revisionsndmnden &r en politisk bedomare av landskapets verksamhet. Revisionen utgér en
extern tillsyn och revisorn framfor i revisionsberittelsen sin bedomning av huruvida verksam-
heten bedrivs korrekt och lagenligt.

DEL II LANDSKAPENS FINANSIERING, EKONOMI OCH FORVALTNING
10 Landskapens finansiering
10.1 Allmént

Nir landskapet alaggs uppgifter maste det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa sikerstal-
las att landskapet har faktiska mojligheter att skdta uppgifterna. I fraiga om kommunerna har
grundlagsutskottet redan for linge etablerat en tolkningspraxis, som numera ocksa finns inskri-
ven i kommunallagen (410/2015). Det &r enligt forvaltningsutskottet motiverat att finansierings-
principen tillimpas ocksa pa landskapen.
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Det foreslas att bestimmelser om principer och ndrmare bestimningsgrunder for den statliga fi-
nansieringen till landskapen ska utfirdas genom en separat lag om landskapens finansiering (lag-
forslag 4, nedan finansieringslagen). Den grundlédggande principen é&r att den statliga finansie-
ringen ska técka skdtseln av de uppgifter som omfattas av landskapets organiseringsansvar. Fi-
nansieringslagen medfor avsevirda fordndringar i finansieringen av framfor allt social- och hil-
sovarden och riddningsvésendet.

Finansieringen till landskapen utgdr huvudsakligen generella medel; den 4r alltsé inte bunden till
bestimda dndamal. Landskapet bestdmmer utifrén finansieringslagen och inom ramen for sin
sjdlvstyrelse och behdrighet sjalvt om hur medlen ska anvéndas och allokeras.

Landskapen fér ocksé separata medel for sédana uppgifter dir landskapet inte har beslutanderétt
over de erhallna medlen eller for uppgifter som hénfor sig till ett geografiskt avgriansat omrade.
Finansieringslagen tillimpas inte pa fordelningen av de separata medlen, utan i stéllet tillimpas
ifragavarande forvaltningsomrades speciallagstiftning och statsbudgeten.

Utover den statliga finansieringen kan landskapet av statens medel beviljas kortfristigt lan eller
statsgarantier sérskilt for skotseln av kortvariga likviditetsproblem. Om landskapets ekonomiska
svarigheter &r langvariga eller strukturella, bor mélet vara att 16sa problemen dven med hjilp av
sadan styrning av verksamheten som regleras i 30 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
véard. Om dessa metoder inte &r tillrdckliga, kan landskapet beviljas sirskilt statsunderstod for att
trygga ordnandet av tjdnsterna.

Inkomstkallor &r utover statens finansiering ocksa klient- och anvéndaravgifter och forséljnings-
inkomster.

Den foreslagna finansieringslagen har i fraiga om landskapens 6vriga uppgifter kompletterats ge-
nom proposition RP 57/2017 rd sa att systemet for finansieringen av landskapen kan behandlas
som en helhet. Det hér utldtandet fran forvaltningsutskottet ticker bada propositionerna. Riksda-
gen har dessutom fatt proposition RP 15/2018 rd, som géller bland annat erséttning for mervér-
desskatter samt vissa finansieringslosningar. Till dessa delar kommer utskottet att ldmna ett se-
parat utlatande.

Den statliga finansieringen av social- och hilsovarden samt raddningsvéasendet uppgick pa 2017
ars niva till cirka 17,4 miljarder euro. Den sammanlagda finansieringen av landskapens Gvriga
uppgifter uppskattas till cirka 3,96 miljarder euro berdknat enligt 2017 &rs niva. Av det beloppet
gér cirka 1,04 miljarder euro till landskapen for den framtida generella finansiering som fordelas
av landskapsfullméktige, medan 2,92 miljarder euro anvisas landskapen i statsbudgeten for sir-
skilda &ndamal.

En del uppgifter kommer att skitas enbart av vissa, enskilda landskap pa grundval av deras liage
eller baserat pé lagstiftning eller avtal. Avsikten dr att de hér centraliserade uppgifterna ska finan-

sieras genom den generella finansieringen, huvudsakligen genom fakturering mellan landskapen.

I och med reformen kommer landskapsekonomin att utgdra ett nytt element i de offentliga finan-
serna. Enligt 11 § i landskapslagen ska planen for de offentliga finanserna innehalla ett avsnitt om
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landskapens ekonomi. Med hénsyn till landskapsekonomins storlek och landskapens uppgifter
ser forvaltningsutskottet det som motiverat att ekonomin granskas som ett element for sig och att
det ocksa stills upp ett mal for den finansiella stéllningen. Det 4r motiverat ocksé med tanke pa fi-
nansieringsmodellen och de mal som stéllts upp for reformen med avseende pa hallbarheten for
de offentliga finanserna. I planen for de offentliga finanserna &r det viktigt att bedoma hur med-
len réacker till for skdtseln av uppgifterna totalt sett och att for varje enskilt landskaps del analy-
sera hur ekonomin utvecklas, det vill sdga pa samma sétt som det i dag gors for kommunernas del
genom kommunekonomiprogrammet.

10.2 De generella medlen

Den generella, icke dronmérkta statliga finansieringen samlas i statsbudgeten under ett nytt mo-
ment (Landskapens finansiering) i finansministeriets huvudtitel. Anslaget under momentet ar en-
ligt géllande uppgifter cirka 18,4 miljarder euro enligt nivan for 2017. Anslaget kan paverkas av
16sningarna for valfrihetssystemet och besluten om flerkanalsfinansieringen. Kalkylerna for re-
formen kommer ocksa i 6vrigt att uppdateras innan reformen trader i kraft.

Anslaget under momentet Landskapens finansiering fordelas mellan landskapen utifran olika be-
stimningsfaktorer. Bestimningsgrunderna for finansieringen av social- och hélsovéarden ska en-
ligt forslaget ingd i 3 kap. i finansieringslagen, medan bestdimningsgrunderna for finansieringen
av landskapens Ovriga uppgifter ges i 4 kap.

Tilldelningen av statlig finansiering till landskapen ska i huvudsak bygga pa bestimningsgrun-
derna for servicebehovet inom social- och hélsovarden och omgivningsfaktorer. Dértill ska en del
av den statliga finansieringen betalas som finansiering i euro per invanare, och en del ska basera
sig pa landskapens verksamhet for att frimja vélférd och hilsa inom sitt omrade. Nar bestammel-
serna i finansieringslagen genom RP 57/2017 rd utvidgas till att gélla ocksa andra uppgifter som
landskapet har skyldighet att ordna 4n social- och hélsovérd och rdddningsvésende, foreslas det
att bestdmningsgrunderna for finansieringen utokas med faktorer som beskriver tillvéxttjénster,
lantbruksforetag samt befolkningstédtheten for dvriga uppgifter.

Merparten av finansieringen av social- och hilsovérden inriktas pa grundval av antalet invanare
enligt aldersgrupp och servicebehov. Dessa bestimningsgrunder motsvarar i stor utstrackning de
grunder som anges i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009). Som omgiv-
ningsfaktorer beaktas fortfarande koefficienten for befolkningstéthet, koefficienten for inslaget
av personer med frimmande sprak som modersmal och koefficienten for tvasprékighet. Som ko-
efficient beaktas dessutom ocksé karaktir av skargard.

Jamfort med det nuvarande statsandelssystemet for kommuner infors som ny bestimningsgrund
en koefficient for frimjande av vilfird och hélsa i landskapen. Koefficienten bygger pa tio indi-
katorer som anknyter till forebyggande av de storsta folksjukdomarna, minskning av olycksfall
samt forebyggande av marginalisering och utslagning frén arbetslivet och fraimjande av social
valfard.

Avsikten dr att den finansieringsandel (cirka 11 %) i euro som bestdms allmént per invénare for
landskapen ska ticka en del av kostnaderna for uppgifter inom social- och hilsovarden samt kost-
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naderna for uppgifter inom rdddningsvésendet. I denna form finns det ingen motsvarighet till be-
stimningsgrunden for finansiering i det gillande statsandelssystemet for kommunerna.

I proposition RP 57/2017 rd foreslér regeringen att forslaget till finansieringslag i proposition RP
15/2017 rd dndras sa att bestimmelser om viktningen av de olika andelarna inte ges i lagens 3 §,
utan att de endast beskrivs i detaljmotiven till paragrafen. I lagens 30 § infors dédremot en bestdm-
melse om viktningen for &r 2019. Jamfort med det ursprungliga forslaget har ocksé viktningsvér-
dena dndrats nigot. Vidare foreskrivs det i lagens 3 § att andelarnas viktningsvérden i fortsitt-
ningen ska faststéllas genom forordning av statsradet. Forslaget fyller sitt syfte, anser utskottet.
Om viktningarna skulle faststéllas pa lagniva borde de justeras tekniskt varje ar, nir grundpriser-
na justeras genom forordning av statsradet. Det bor noteras att de varje ar justerade viktningarna
likval grundar sig pa slutresultatet av en kalkyl som gors pa basis av lagforslaget.

Enligt uppgift dr avsikten att noggrant bevaka hur finansieringsmodellen och dess bestdmnings-
grunder fungerar, och att utifrén uppfoljningen och forskningsdata bedéma om det finns behov av
dndringar. Det ingar ocksa i 18 § i finansieringslagen (21 § i RP 57/2017 rd) en skyldighet att re-
gelbundet bedoma hur vil bestimningsgrunderna fungerar. Utskottet anser att det vid de regel-
bundna bedomningarna ska fastas uppméarksamhet ocksa vid hur sporrande finansieringen ér.

10.3 Justering av den statliga finansieringen

Den statliga finansieringen till landskapen justeras varje ar. Som grund for den statliga finansie-
ringen av hela landets driftskostnader for landskapens uppgifter anvénds enligt 5 § i finansie-
ringslagen i frdga om finansieringen av social- och hilsovérden genomsnittet for de tvé senast sta-
tistikforda aren for landskapens kostnader enligt 3 kap. och i friga om finansieringen av landska-
pens Ovriga uppgifter det senaste statistikforda arets uppgifter. Det foreslés att man fran kostna-
derna érsvis drar av de kund- och anvidndaravgifter som landskapet tagit ut samt de forséljnings-
inkomster som landskapen fatt. Vidare ska fordndringar i uppgifternas omfattning eller art till
f6ljd av dndrad lagstiftning, myndighetsbestimmelser eller statsbudgeten beaktas.

I proposition RP 57/2017 rd foreslér regeringen att 6 § i lagen skrivs om i praktiken helt. I para-
grafen foreskrivs om de allménna forutséttningarna for justeringen av den statliga finansieringen.
Bestdmmelser om grundpriserna i euro som faststills enligt grunderna for de kalkylerade kostna-
derna och nivan pé finansieringen som i sin tur bestdms pa basis av grundpriserna utfirdas genom
forordning av statsradet.

Det foresléds att den begransning som ska ddmpa kostnadsdkningen och som ingick ocksé i ur-
sprungliga 6 § fogas till 2 mom. i paragrafen. Begriansningen bidrar till att sékerstilla att finan-
sieringen till landskapen Okar i takt med de faktiska kostnader som ligger till grund for de kalky-
lerade kostnaderna for social- och hélsovarden. Arten av uppgifterna bakom de kalkylerade kost-
nader som avses i 3 och 4 kap. i finansieringslagen skiljer sig mérkbart frén varandra. Darfor be-
aktas ocksa de faktiska kostnaderna for dem pé olika sétt. I 3 mom. i paragrafen féreskrivs om hur
de faktiska driftskostnaderna ska beaktas vid justeringen av grunderna for de kalkylerade kostna-
derna enligt 3 kap. i friga om den del som Overskrider det som anges i 2 mom., om det &r ndd-
véandigt for att trygga tillgédngen till basservice.
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I forslaget till 6 § 5 mom. foreskrivs om ett nytt landskapsindex, som beaktar fordndringen av
kostnadsnivan i samband med justeringen av den statliga finansieringen. Enligt forslaget ska in-
dexjusteringen goras fullt ut nir det giller finansiering som faststélls enligt 3 kap. och partiellt nir
det géller finansiering som faststills enligt 4 kap. Landskapsindexet ska bygga pé det allminna
fortjanstnivaindexet, konsumentprisindexet och den fordndring som skett i landskapsarbetsgiva-
rens socialskyddsavgifter. Narmare bestimmelser om berdkning av landskapsindexet utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Vid finansieringen av landskapets dvriga uppgifter beaktas fordndringen av kostnadsnivén fullt ut
nér det giller personalkostnaderna. Personalkostnaderna har beréknats utgora cirka 37 procent av
anslagen for de 6vriga uppgifterna. Enligt utredning motsvarar forslaget nuldget i friga om skot-
seln och finansieringen av de aktuella uppgifterna, och syftet med det &r att sikerstélla att forand-
ringar i personalutgifterna beaktas i finansieringen.

I finansieringslagen ingér ocksa flexibla element for att hjélpa upp ekonomin i utsatta landskap
och sékerstilla att uppgifterna kan skdtas 1 situationer dér de generella anslagen till ett landskap
inte récker till i ett eller flera landskap. Forvaltningsutskottet behandlar dessa element ndrmare i
avsnitt 10.10.

10.4 Overgdng frin utgiftsbaserad finansiering till kalkylerad finansiering

Ar 2020 bestéims finansieringen till landskapen utgiftsbaserat och grundar sig pa uppgifterna for
de kommuner som hor till landskapet. Darefter gors en stegvis 6vergang till ett system som byg-
ger pa kalkylerade kostnader. Fran och med 2025 ska finansieringen helt bygga pa de kalkylerade
kostnaderna.

Forvaltningsutskottet menar att dvergangsperioden &r motiverad, med hénsyn till de férdndringar
som gors i finansieringsmodellen. Enligt utskottet ska fem &r réicka till for att jimna ut den for-
andring som sker i finansieringen till en enskild kommun till f6ljd av den nya finansieringsmo-
dellen. De érliga fordndringarna blir skéliga. Pa nivan for 2017 &rs kalkyler varierar enligt upp-
gift den arliga fordndringen for en enskild kommun mellan cirka -20 euro och cirka +40 euro per
invénare.

I proposition RP 57/2017 rd foreslar regeringen att det till finansieringslagen fogas en bestdm-
melse om att den hdjda finansiering enligt provning som avses i 7 § i lagen kan beviljas ocksé i si-
tuationer dir landskapet pa grund av sddana landskapsekonomiska svarigheter som beror pa en
forédndring i finansieringssystemet ér i behov av tilldggsfinansiering (31 § 3 mom.). Forvaltnings-
utskottet menar att bestimmelsen behdvs. Det ér frigan om en reform av stora métt och det ar
omojligt att till alla delar bedoma dess konsekvenser for kostnaderna och ekonomin. Det &r déar-
for angeldget att lagstiftningen ger mojlighet att i enskilda fall jamna ut en betydande sdankning av
finansieringsnivan.

10.5 Finansieringen av social- och hiilsotjinster for samisksprakiga

Grundlagsutskottet noterade i sitt utldtande att finansieringslagen saknar sirskilda bestimmelser
om finansiering som ska anvisas landskapet Lappland for kostnader som beror pé tryggandet av

52



Utlatande FvUU 3/2018 rd

samernas sprakliga rittigheter eller uppgiften att utveckla tjinsterna pé samiska i hela landet. Det
ar enligt grundlagsutskottet inte tillfredsstdllande att den separata finansiering som staten anvisar
for tjanster pa samiska ocksé i fortséttningen ar beroende av ett arligt beslut av riksdagen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att landskapen i frdga om befolkningsunderlag, aldersstruktur
och behov utgér en mycket heterogen grupp. Dessa skillnader paverkar ocksa behovet av och
kostnaderna for tjansterna. Den grundldggande tanken é&r att det nya finansieringssystemet ska
vara enkelt och pa bésta mojliga sétt ticka de centrala grunderna for landskapens verksambhets-
kostnader i de olika delarna av landet. Med hénsyn till den totala finansieringen har smérre grun-
der som hénfor sig till enskilda landskap i princip inte tagits in i modellen.

Sérforhallandena i Lappland har dock beaktats i finansieringslagens viktningsvérden for bestim-
ningsgrunderna. Enligt uppgift hdjdes viktningsvérdet for befolkningstithetskoefficienten i 3
kap. i finansieringslagen efter att utkastet varit pa remiss. For att vérdet béttre skulle beakta bland
annat sarforhéllandena i Lappland hojdes det frén 1 till 1,5 procent.

I det géllande systemet med statsandel for kommunal basservice hor tilligget for kommuner i
samernas hembygdsomréde till statsandelens tilldggsdelar och uppgick 2017 till cirka 3,5 miljo-
ner euro. De viktigaste statsandelstilldggen anknyter dock till tillgénglighetsfaktorer, exempelvis
befolkningstéthet och fjédrrortstilligg. Genom reformen 6verfors 70 procent (ca 2,45 miljoner eu-
ro) av tilldgget for samernas hembygdsomréde till landskapens generella anslag. Det utgér min-
dre 4n 0,015 procent av statens sammanlagda generella anslag till landskapen. Det lagsta tilligg
som for nédrvarande beaktas i finansieringslagen &r 20 miljoner euro (tilldgg for karaktéren av
skérgard), vilket utgor cirka 0,2 procent av den totala finansieringen.

Under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel i statsbudgeten finns ett anslag for att séker-
stélla social- och hilsovardstjanster pa samiska (moment 33.60.36). [ budgeten for 2018 beviljas
480 000 euro under momentet. Avsikten dr att momentet ocksa i fortsattningen ska finnas separat
under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel. Det kommer alltsa inte att dverforas till det
generella anslaget till landskapen. Det star i och for sig klart att det inte &r fradgan om ett tillfalligt
anslagsbehov. Fordelen med ett separat moment &r att det sdkerstéller att anslaget anvénds ut-
tryckligen for det syfte som anges for momentet.

Regeringen foreslar att deti 35 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs
om den sérskilda uppgiften att stodja utvecklingen av tjénster pa samiska och svenska. Enligt be-
stimmelsen ska landskapet Lappland stodja utvecklingen av tjénster pa samiska i synnerhet i hela
Lappland, men dven pé andra stéllen i Finland. Forvaltningsutskottet understryker att bestimmel-
sen ndrmast giller rddgivning, anvisningar och olika typer av material. Bestimmelsen tar inte
stdllning till kostnaderna, men enligt utredning &r tanken inte att uppgiften ska medfora extra
kostnader. Utskottet anser att om stodinsatserna likval medfor kostnader ska det landskap som far
stodet betala erséttning av stodmedlen. Erséttningen kan uppgé till beloppet av de faktiska kost-
naderna for stodinsatserna. Avsikten ar dock inte att andra landskap ska delta i kostnaderna for det
egentliga utvecklingsarbetet.
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10.6 Séirdrag i riddningsviisendet

Réddningsvésendet avviker fran ménga andra av landskapets uppgifter bland annat dérigenom att
nérmare 70 procent av kostnaderna utgors av personalkostnader. Forvaltningsutskottet konstate-
rar att de ndmnda personalkostnaderna inom raddningsvésendet har beaktats fullt ut i berékning-
en av personalkostnaderna for landskapets 6vriga uppgifter. Personalkostnaderna for landskapets
ovriga uppgifter utgor i sin tur cirka 37 procent av anslaget for landskapets 6vriga uppgifter.

Den befolkningstéthetskoefficient for landskapets dvriga uppgifter som foreslds i den lag som
kompletterar finansieringslagen dr motiverad med tanke pa rdddningsvisendet. Den foreslagna
koefficienten utjdimnar skillnaderna mellan landskapen béttre dn enbart en grund som anknyter
till invénarantalet.

Det &r samtidigt typiskt for riddningsvésendet att antalet uppdrag 6kar i takt med invanarantalet
men ocksé da befolkningen aldras eller till foljd av 6kad marginalisering bland befolkningen. I
det avseendet avviker riddningsvédsendets uppgifter fran de andra dvriga uppgifter som avses i
kap. 4 i finansieringslagen. De ndrmar sig i stéllet de social- och hélsovardsuppgifter som avses i
kap. 3. Inom rdddningsvésendet har kostnadsokningen under de senaste aren varit mindre 4n inom
andra kommunala sektorer, vilket bland annat beror pa att riddningsvisendet utlokaliserades ar
2004. Nar antalet uppdrag och kostnaderna okar kan det dock bli utmanande att uppratthalla en
tillrdcklig serviceniva, sirskilt om berdkningsgrunden enligt 4 kap. i praktiken betyder att land-
skapet far minskad finansiering for raiddningsvésendets kostnader.

De driftskostnader som ligger till grund for de kalkylerade driftskostnader for social- och hélso-
véarden som avses i 3 kap. i landskapslagen kommer under de ndrmaste aren att utséttas for ett be-
tydande tillvaxttryck pa grund av befolkningsstrukturen och arten av tjansterna i fraga. Utifran
héllbarhetskalkylerna véntas forandringarna i dldersstrukturen leda till att behovet av social- och
hélsovérd 6kar med cirka 1,5 procent per &r under perioden 2019—2029. En fordndring av alders-
strukturen bedéms dock inte i samma grad paverka raddningsvésendets uppdrag och utgifter.

Det dr enligt utskottet nddvéndigt att bevaka hur finansieringen till landskapen racker till i forhal-
lande till servicenivan inom de olika sektorerna. Vid behov maste atgirder vidtas, om serviceni-
vén inom en eller flera sektorer hotar sjunka betydligt.

Ordnandet av rdddningsvésendet som en del av landskapsforvaltningen behandlas i RP 16/2017
rd, som forvaltningsutskottet kommer att ge ett betinkande om.

10.7 Séirskild finansiering till landskapen

Den finansiering som &r knuten till de uppgifter som ska dverforas till landskapen kommer att ka-
naliseras via moment under flera huvudtitlar i statsbudgeten. En del av anslagen anvénds direkt av
landskapen och en del formedlas vidare av landskapen. Till dessa anslag hor bland annat medel
for betalning av jordbruksstod samt EU-medel och nationella medel som ar knutna till EU:s struk-
turfonder. Det ar frigan om medel som betalas ut av landskapen, men de har ingen sjélvstindig
provningsritt nir det géller utbetalningarna. Anvéandningen och tillsynen éver medlen ar dessut-
om forknippade med EU-sanktioner.
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Anslagen for vighallning och skirgérdstrafik kommer att std kvar under kommunikationsminis-
teriets huvudtitel. For tydlighetens skull vill forvaltningsutskottet konstatera att statsunderstdd
enligt lagen om enskilda végar inte ingér i den sérskilda finansieringen, utan tas ur den generella
finansieringen. Det betyder att anslagen for den uppgiften beaktas i den totala finansieringen till
landskapet. Landskapet beslutar dock sjalvt om understodsbeloppet. Enligt motiven i proposition
RP 57/2017 rd samlas det under det generella momentet for statlig finansiering av landskapen in
ett belopp motsvarande cirka 5 procent av kommunikationsministeriets anslag under moment
31.10.50 (Statsbidrag for underhéll och forbéttring av enskilda végar). Utskottet hanvisar dessut-
om till det som ségs i avsnitt 20.5.

Inom social- och hilsovérdsministeriets forvaltningsomrade foreslds det separata moment for
kostnaderna for avbytarverksamhet for palsdjursuppfodare och vikariehjélp for renskotare. Om
ordnandet av avbytarverksamhet for palsdjursuppfodare och erséttandet av kostnaderna for vika-
riehjilp for renskotare lyfts ut ur landskapets organiseringsansvar pa det sétt som foreslés i av-
snitt 20.4, maste ocksé dessa moment slopas i den sdrskilda finansieringen till landskapen. Dé
maste ocksé den andel som hanfor sig till de administrativa kostnaderna for den ifrdgavarande
verksamheten frigoras fran den icke 6ronmaérkta finansieringen.

En grundléggande princip for finansieringen till landskapen ar att den generella och den sarskilda
finansieringen ska hallas atskilda. Den sérskilda finansieringen kan inte utnyttjas som en forlang-
ning av den generella finansieringen. Det finns timligen manga separata moment som faller ut-
anfor den generella finansieringen, men for varje moment har det framforts en motivering till var-
for sdrskild finansiering behovs. Finansieringen till landskapen ér dock 1 huvudsak av generell ka-
raktir. Planen for de offentliga finanserna for aren 2019—2022 &r som bist under beredning. |
samband med planen kommer det enligt uppgift ocksé att bedémas om momentstrukturen for de
anslag som anknyter till finansieringslagens tillimpningsomrade &r &ndaméalsenlig.

10.8 Avgifter

Ett landskap kan ocksa ta ut klientavgifter. I den foreslagna finansieringslagen finns inga bestdm-
melser om klientavgifter. Vid behov foreskrivs det om avgifter i speciallagstiftning for de enskil-
da forvaltningsomradena. Till dessa kundavgifter hor bland annat klientavgifterna for social- och
hélsotjanster. Kundavgifternas andel inverkar inte direkt pa faststdllandet av den statliga finan-
sieringen, men beaktas som minskning nér de riksomfattande driftskostnaderna inom social- och
hélsovérden ses over.

I samband med beredningen av finansieringen av landskapens dvriga uppgifter bedomdes enligt
uppgift till utskottet behovet av en sérskild lag om grunderna for avgifter till landskapen, men be-
redningen stannade for en reglering pa forvaltningsomradesniva. Det att avgifterna regleras i spe-
ciallagstiftning for varje férvaltningsomrade ger en enhetlig grund for landskapens kundavgifter
for den aktuella verksamheten. Daremot kan avgifterna mellan olika forvaltningsomraden varie-
ra. Utskottet menar att behovet av en allmén lag om grunderna for avgifter kan utredas nérmare
senare.

Till den del tillsynen inte finansieras genom avgifter allokeras anslagen utifran de allménna be-
stimningsgrunder som anges i lagforslagen. En finansiering som bygger pa kapitation och om-
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givningsfaktorer kan forvéntas leda till en allmént taget motiverad fordelning av anslagen. Det
finns dock anledning att ocksa pa den héir punkten bevaka att systemet fungerar och att finansie-
ringen racker till.

10.9 Bedomning av hur viil finansieringen riicker till

Syftet med statens finansiering é&r att sikerstélla att alla landskap trots skillnader i forhallanden
och servicebehov bland invanarna i landskapet ska ha tillrickliga ekonomiska forutséttningar att
fullgora sina lagstadgade uppgifter. Att verksamheten nistan helt bekostas av staten forutsitter
ocksa att staten kan paverka beslut for vilka den i sista hand betalar kostnaderna. Syftet med den
styrning som staten sérskilt med stdd av 3 kap. i landskapslagen utdvar pa landskapen ér dels att
sdkerstilla att finansieringsprincipen realiseras pa riksomfattande niva och i de enskilda landska-
pen, dels att trygga hallbarheten for de offentliga finanserna.

De viktigaste bestimmelserna om bedoémningen av finansieringens tillrdcklighet finns 1 6 § 1 fi-
nansieringslagen, 30 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard och 13 § i landskapslagen. |
varje lag dr det frigan om en beddmning som gors sévél pa riksomfattande niva som for de en-
skilda landskapen.

Enligt 6 § 3 mom. i finansieringslagen ska den statliga finansieringen hojas vid den arliga juste-
ringen ocksa till den del kostnaderna overskrider de sé kallade normala kostnaderna, om det ar
nodvandigt for att trygga tillgangen till basservice. Vid beddmningen av huruvida tillgdngen till
basservice ér tryggad eller inte beaktas den faktiska utvecklingen av tillgéngen till basservice och
uppskattningarna av problemen med tillgdngen samt landskapens mdjligheter att genomfora énd-
ringar i ekonomin och verksamheten. I 4 mom. finns det bestimmelser om hur uppskattningen
ska genomforas.

130 § i lagen om ordnandet ingar bestimmelser om det arliga forfarande dér det bedoms om till-
géngen pa tjanster har varit jamlik i hela landet och om finansieringens niva ér tillrdcklig for att
genomfora finansieringsprincipen. Forfarandet dr vésentligt for utvirderingen av hur finansie-
ringsprincipen har genomforts och hur finansieringen enligt 6 § i finansieringslagen racker till.
Avsikten &r att pa det har sittet fa information om huruvida den finansiering staten anslagit for de
enskilda landskapen ér tillrdcklig och om de landskap som eventuellt har problem kan effektivi-
sera verksamheten eller om det krévs tilldggsfinansiering for att sdkerstélla tillgangen pa tjénster.
Forfarandet foregar utarbetandet av planen for de offentliga finanserna och utgor ddrmed grund
for behandlingen av planen i frdga om social- och hélsovardstjanster.

I det samréd mellan staten och landskapet som avses i 13 § i landskapslagen och som leds av fi-
nansministeriet granskas dessutom landskapets faktiska kostnader och bedéms hur finansiering-
en kommer att utvecklas. Vid samradet bedoms ocksé behovet av anpassningsatgarder. Ocksé an-
nan information som beskriver tillstandet for landskapens ekonomi och servicesystem och som
kan motiveras objektivt kan och bor enligt utskottet anvidndas vid beddmningen av grunderna for
en Okning av finansieringen.

Hur vil finansieringen récker till beror pd ménga omsténdigheter, déribland landskapets geogra-
fiska och andra forhéllanden, befolkningsstrukturen och invanarnas behov, hur vél landskapet
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lyckats genomfora reformen och landskapets formaga att vid behov anpassa verksamheten. Av-
sikten ar att bedomningen ska goras utifran indikatorer som beskriver tillgdngen till tjdnster och
landskapens kostnadsutveckling. Det &r i det ndrmaste omdjligt att skapa enskilda indikatorer
som ensamma kunde utgdra grund for bedémningen. Dérfor grundar sig bedémningen delvis ock-
sa pa en helhetsgranskning av landskapens nyckeltal och den information som indikatorerna ger.

Finansieringens tillriacklighet granskas ocksé i samband med planen for de offentliga finanserna.
Planen ses over varje ar, och dé bedoms atgardernas tillricklighet i forhallande till de mél som
stillts med beaktande av den makroekonomiska utvecklingen. Samtidigt ska det utvérderas hur fi-
nansieringsprincipen tillimpas savil i hela landet som i de enskilda landskapen.

10.10 Flexibla finansieringselement och andra siitt att sikra att finansieringsprincipen foljs

For att sikerstélla att finansieringsprincipen tillimpas dr det viktigt att finansieringen granskas
detaljerat varje ar. Den sammanlagda nivén pa den statliga finansieringen kan hdjas med stod av 6
§ 1 finansieringslagen. Pé enskilda landskap i ekonomiska svarigheter tillimpas daremot de flex-
ibla elementen i 7 och 8 § i finansieringslagen, beroende pé vilken typ av problem det &r fragan
om. De flexibla elementen och den statliga styrningen av landskapen har stor betydelse sérskilt i
samband med olika slag av storningar for att sikerstélla att landskapet klarar av sina lagfésta skyl-
digheter.

Enligt 7 § i finansieringslagen kan finansieringen till ett landskap pa ansdkan hojas temporért ef-
ter provning inom ramen for statsbudgeten, om landskapet i forsta hand pa grund av exceptionel-
la eller tillfélliga landskapsekonomiska svérigheter &r i behov av tilldggsfinansiering. Ocksé lo-
kala sérforhallanden kan beaktas som faktorer som paverkar behovet av sddan finansiering. En-
ligt 3 mom. dras ett belopp som motsvarar totalbeloppet av finansieringen enligt provning av fran
det sammanlagda beloppet statlig finansiering som betalas till landskapen. Avdraget ar lika stort
per invanare i alla landskap. Enligt uppgift till utskottet &r avdraget s litet i forhallande till den
samlade statliga finansieringen att det inte bedoms ha nagra betydande konsekvenser for ett en-
skilt landskaps stéllning.

Enligt 8 § 1 finansieringslagen kan ett landskap beviljas statligt 1an eller statsborgen for att atgér-
da likviditetsproblem. Om landskapets ekonomiska svérigheter ar langvariga och hotar dventyra
de ekonomiska och till ordnandet av social- och hélsovardstjansterna anknytande forutsittning-
arna att klara av sina uppgifter, och ett 1an eller statsborgen inte kan anses vara ett tillrackligt eller
andamalsenligt medel att 16sa landskapets ekonomiska svarigheter, kan landskapet av statsmedel
beviljas statsunderstdd enligt statsunderstddslagen (688/2001). For att statsunderstdd ska kunna
beviljas krdvs det dessutom att det kan anses nodvéndigt for att trygga de tjanster landskapet ord-
nar.

For att undvika att statsunderstodet finansierar en alltfor stor del av servicen i relation till den kal-
kylerade statliga finansieringen maste troskeln for att bevilja understod vara tillrickligt hog. 1
landskap dér problemen bottnar i strukturella problem som kriver sérskilda korrigerande atgér-
der far statsunderstdd inte heller beviljas for alltfor lang tid. I 104 § i landskapslagen foreslas dér-
for en bestimmelse om att beviljande av statsunderstdd kan leda till ett utvarderingsforfarande
enligt samma lag. Efter 6vergéngsperioden leder det alltid till ett utvérderingsforfarande. I prak-
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tiken ska den utvérderingsgrupp som utfor utvérderingen bland annat bedoma olika atgérder som
kan 16sa landskapets problem och avgora det fortsatta behovet och inriktningen av statsunderstod.

Den foreslagna paragrafen géller situationer dér ett eller flera landskap har svarigheter att finan-
siera de tjanster som omfattas av deras organiseringsansvar och dér beddmningen ar att svérighe-
terna i princip beror pa landskapets eget forfarande. Om fler 4n nagra fa landskap far problem til-
lampas bestdmmelserna om hojning av den statliga finansieringen enligt 6 § i finansieringslagen.
Avsikten med den foreslagna 8 § dr enligt uppgift att den ska svara pé problem som niarmast beror
pa ineffektivitet i enskilda landskap, medan 6 § ska svara ndrmast pa problem som beror pa att be-
stimningsgrunderna for finansieringen inte fungerar eller pa andra systemrisker. Hur bestdm-
ningsgrunderna fungerar och behovet av dndringar i dem beddms ocksa och kan éndras genom til-
lampningen av 21 § om administrationen av den statliga finansieringen (RP 57/2017 rd).

Omsténdigheterna varierar i de olika landskapen, liksom ocksé forutséttningarna att skota de an-
visade uppgifterna. Hur vil finansieringen réacker till beror i hdg grad ocksa pé hur landskapen
lyckas med genomforandet av reformen. Tillimpningen av finansieringsprincipen kan &dventyras i
situationer dar den behovsbaserade kalkylerade finansieringen enligt forslaget inte matchar det
faktiska servicebehovet i omradet och finansieringsbehovet till foljd av detta. Enligt forvaltnings-
utskottet erbjuder finansieringslagen och kompletteringarna av den ett timligen méngsidigt urval
instrument for att sékerstélla att finansieringsprincipen foljs. Konceptet stravar efter att beakta va-
rierande problem och olika skl till finansieringsproblemen. Det dr enligt utskottet dock nédvén-
digt att bevaka hur regleringen fungerar och hur vil finansieringsprincipen f6ljs. Vid behov mas-
te korrigerande atgérder vidtas.

10.11 Foriindringskostnader

De ekonomiska konsekvenserna av landskaps- och vardreformen uppstér som en sammanlagd ef-
fekt av organisationsfordndringen, fordndringarna i finansieringssystemet och servicesystemet
samt de tillhorande styrmekanismerna. I det inledande dndringsskedet vintas en kostnadsdkning
bland annat pé grund av omorganiseringen av forvaltningen, harmoniseringen av Iénerna och for-
nyandet av informationssystemen. En del kostnader 4r indirekta och har framfor allt att géra med
att omorganiseringen orsakar stdrningar som avspeglas i den egentliga verksamheten. Atgirder-
na for att ddmpa utgiftsokningen vintas bli fullt realiserade forst efter flera ar.

De forandringskostnader som reformen leder till for landskapen ingar inte i det system som be-
skrivs i finansieringslagen. Utskottet anser att det & motiverat. Om fordndringskostnaderna skul-
le inga i de generella medlen till landskapen, maste de inkluderas i utgangsnivén ar 2020. Det
skulle leda till att forandringskostnaderna blir en del av den permanenta finansieringsbasen, som
nu genom finansieringslagen ska omfatta den normala finansiering som grundar sig pa uppgifter-
na vid tidpunkten for 6verforingen. Om foréndringskostnaderna inkluderades i finansieringsba-
sen skulle finansieringen till landskapen permanent Sverstiga normalkostnaderna, det vill séga bli
hogre 4n vad som forutsitts for att skdta uppgifterna. Det dr déarfor motiverat att uppskatta for-
andringskostnader av engéngsnatur och temporér natur i anknytning till den normala budgetbe-
redningen, det vill séga atskilt fran de medel som anslds med stdd av finansieringslagen. Utskot-
tet behandlar fordndringskostnaderna nérmare i avsnitt 23.3.

58



Utlatande FvUU 3/2018 rd

Forslaget till 31 § 3 mom. i finansieringslagen enligt proposition RP 57/2017 rd 4r enligt utskottet
vésentligt med tanke pa fordndringsfasen. Enligt bestimmelsen kan under dvergangsperioden be-
hovsprovad finansiering som reserverats for &ndamalet inriktas pa betydande finansieringspro-
blem som orsakas av att enskilda landskap overgér till en kalkylmodell.

10.12 Tekniska paragrafindringar i finansieringslagen

I forslaget till 2 § 1 mom. 5 punkten i finansieringslagen (RP 57/2017 rd) definieras vad som i den
lagen avses med landskapens vriga uppgifter. Utskottet konstaterar att landskapens 6vriga upp-
gifter i vid betydelse avser uppgifter enligt 6 § 1 mom. 3—26 punkten och 2 mom. i landskaps-
lagen. Beviljandet av statlig finansiering for skotseln av landskapens uppgifter, bestdmningsgrun-
derna i 4 kap. i finansieringslagen och den finansiering som ska dverforas grundar sig dock pa de
lagfésta uppgifter som avses i 6 § 1 mom. For att precisera denna grundldggande princip foreslar
utskottet att hdnvisningen till 6 § 2 mom. stryks. Landskapen kan skdta uppgifter som avsesi6 § 2
mom., om de efter att ha sorjt for de lagfasta uppgifterna har kvar disponibla medel ocksé for fri-
villiga uppgifter.

Forvaltningsutskottets forslag till 2 § 1 mom. 5 punkten i den foreslagna finansieringslagen enligt
RP 57/2017 rd har darfor foljande lydelse:

I denna lag avses med

5) landskapens ovriga uppgifter uppgifter som avses i 6 § 1 mom. 3—26 punkten (utesl.) i
landskapslagen,

117 § i finansieringslagen foreskrivs om grundpriset per invénare for landskapets 6vriga uppgif-

ter. Ocksé bemyndigandet att utfdrda forordning i paragrafens 2 mom. bor preciseras genom ett
omnamnande av grundpriset per invénare enligt foljande:

Nérmare bestimmelser om grundpriset per invdnare for landskapets andra uppgifter utfér-
das genom forordning av statsradet.

Vidare méste de artal som ndmns i forslaget till finansieringslag (RP 15/2017 rd och RP 57/2017
rd) éndras till f6ljd av att reformens ikrafttrddande skjuts fram (29—32 §).

11 Landskapens ekonomi
11.1 Budget och ekonomiplan
Bestimmelser om landskapens ekonomi finns i 13 kap. i landskapslagen. Enligt 97 § i landskaps-

lagen ska landskapsfullmiktige fore utgdngen av varje ar godkénna en budget for landskapet for
det f6ljande kalenderaret. I samband med att budgeten godkéanns ska fullmiktige ocksé godkénna
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en ekonomiplan for tre eller fler &r. For budgetberedningen svarar landskapsstyrelsen och under
landskapsstyrelsens styrning varje organ pa sitt uppgiftsomrade. I budgeten ska landskapskoncer-
nen granskas som en helhet med beaktande av hela koncernens ekonomiska ansvar och forplik-
telser.

I budgeten och ekonomiplanen godkénns malen for landskapets och landskapskoncernens verk-
samhet och ekonomi. Forvaltningsutskottet understryker att budgeten och ekonomiplanen, vid si-
dan av landskapsstrategin, &r landskapsfullméktiges viktigaste styrmedel och mélen &r en del av
budgeten och ska iakttas i landskapets verksamhet och ekonomiforvaltning. Nér mélen stélls upp
bor man ocksé sarskilt uppmérksamma vikten av att méluppfyllelsen ér verifierbar.

I lagen uppstills ett krav pa att landskapets ekonomi ska vara i balans. Enligt 97 § 2 mom. i land-
skapslagen ska budgeten och ekonomiplanen goéras upp sa att kassaflodet for landskapets verk-
samhet och investeringar &r i balans eller uppvisar 6verskott senast vid utgangen av aret efter bud-
getéret. Kassaflodet for verksamheten och investeringarna dr ett nyckeltal i finansieringsanaly-
sen och anger hur vél inkomstfinansieringen racker till. Kassaflodet for verksamheten och inves-
teringarna utgors av differensen mellan inkomstfinansieringen och utgifterna for nettoinveste-
ringar. Om kassaflodet fran landskapets verksamhet och investeringsverksamhet visat ett under-
skott vid utgdngen av foregdende rikenskapsperiod, maste underskottet tdckas under nésta
rakenskapsperiod.

Utskottet framhaller att landskapet inte kan técka finansieringsbehovet med langfristiga lan. Dé-
remot kan landskapet ta upp kortfristigt 1&n med en 16ptid pa hogst ett ar. Dessutom kan exem-
pelvis leasingfinansiering utnyttjas. Bakgrunden till detta finns i den valda modellen for finansie-
ring av landskapen och i investeringsforfarandet. Investeringar som faller direkt under landska-
pens dgo kommer sannolikt i huvudsak att gilla anordningar, maskiner och annat 16s6re. Bety-
dande investeringar i lokaler gors ddremot via det servicecenter for lokal- och fastighetsforvalt-
ning som 4gs av landskapen tillsammans. De hér investeringar syns i landskapets ekonomi i hu-
vudsak som driftsekonomiutgifter, exempelvis lokalhyror.

Budgeten och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en inves-
terings- och finansieringsdel. Av investeringsdelen ska framgé inte bara landskapets investering-
ar utan dven de av landskapskoncernens investeringar som ar mest betydande for verksamheten
och ekonomin. Det gynnar sévél landskapens koncern- och dgarstyrning som den rikstdckande
styrningen av landskapens investeringar om landskapskoncernens investeringar tas upp i inves-
teringsdelen. Landskapets dottersammanslutningars investeringar och sérskilt deras forméga att
finansiera sina investeringar har ocksé betydelse for landskapets utvarderingsforfarande, som be-
handlas nedan.

11.2 Landskapets bokforing
Bokforingens allménna syfte ér att producera information om huruvida landskapets inkomster
och utgifter pa 14ng sikt 4r i balans och & andra sidan huruvida rdkenskapsperiodens kostnader och

intékter &r i balans. Bokforingen ska ordnas sé att man med hjélp av den kan se att budgeten full-
f6ljs. Bokforingen har en vésentlig betydelse ocksé for styrningen av landskapet.
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Landskapets bokforingsskyldighet regleras 1 98 § i landskapslagen. Landskapen ska i likhet med
kommunerna folja bokforingslagen (1336/1997). Enligt paragrafens 2 mom. far det genom for-
ordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om landskapets bokslut och verksamhets-
berittelse, resultatrakningen, finansieringsanalysen, balansrakningen, bokslutsnoterna, koncern-
bokslutet och dess noter, delarsbokslut, kalkylerings- och kontosystemet och uppgifter om kost-
naderna for enskilda tjénster. Syftet med bemyndigandet for statsradet att utfirda forordning ar att
sdkerstilla samstimmig praxis i landskapen och ett jamforbart kunskapsunderlag for landska-
pens ekonomi. Mélet &r viktigt med hénsyn till uppfoljningen av landskapens ekonomi och finan-
sieringsprincipen. Det ger ocksé forutsittningar for en automatisk rapportering av ekonomisk in-
formation om landskapen, vilket bidrar till att information finns tillgénglig for alla som behover
den.

Med stod av 98 § 3 mom. i landskapslagen kan bokforingsndmndens landskaps- och kommun-
sektion meddela anvisningar och avge utldtanden om tillimpningen av 98—101 § i landskapsla-
gen och tillimpningen av den nyss ndmnda forordningen. Utskottet menar att bokforingsndmn-
dens landskaps- och kommunsektions ritt att meddela anvisningar och avge utldtanden &r moti-
verad, eftersom det i uppréttandet av landskapets bokslut, koncernbokslut och verksamhetsberét-
telse ingar praktiska tillimpningsfragor som inte kan avgoras uttdmmande genom bestdmmelser i
lag eller forordning.

Av propositionsmotiven framgar att ocksd EPSAS-projektet (European Public Sector Accoun-
ting Standards) forvéntas paverka landskapens bokforing under kommande ar. Det &r fraga om ett
projekt som initierats av kommissionen och som syftar till att férbéttra styrningen och kontrollen
av det centrala kunskapsunderlaget for medlemsstaternas ekonomi- och finanspolitik, nationalra-
kenskaperna samt uppgifternas tillforlitlighet och fullsténdighet. Ett av malen for projektet ar att
fa till stind en samstdmmig bokslutsstandard for alla enheter inom den offentliga sektorn.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet maste landskapslagens bestimmelser om bokforingsla-
gens tillimpning pa landskapens bokforing preciseras. For att stirka jamforbarheten for landska-
pens bokforingsuppgifter dr det motiverat att begrénsa tillimpningen av vissa valfria forfarings-
sétt enligt bokforingslagen. Landskapen har inte heller behov av att tillimpa sddana bestimmel-
ser i bokforingslagen som ar avsedda for foretag som tillimpar de internationella IFRS-standar-
derna. Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att

57 § 5 punkten i landskapslagen stryks.

Vidare foreslar forvaltningsutskottet att 98 § 1 mom. i samma lag preciseras enligt foljande:
Pa landskapets bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillimpas, utéver vad som fo-
reskrivs i denna lag, bokforingslagen. Vid upprdttandet av landskapets bokslut tillimpas
dock inte bokforingslagens 4 kap. 5 § 2 och 3 mom., 5 kap. 2a, 2b,4, 5boch 17 § eller 7 a
kap.

61



Utlatande FvUU 3/2018 rd

11.3 Bokslut och koncernbokslut

199 § i landskapslagen foreskrivs om landskapets bokslut och behandlingen av det. Bokslutet och
verksamhetsberittelsen dr verktyg som anvénds for att sikerstélla att bilden av landskapets resul-
tat och ekonomiska stéllning ar riktig och tillridcklig. Verksamhetsberittelsen dr en del av bokslu-
tet och ndrmare bestimmelser om den finns i 101 §.

Enligt forslaget dr landskapets rikenskapsperiod kalenderéret. Landskapsstyrelsen ska upprétta
ett bokslut for rikenskapsperioden fore utgdngen av mars ménad aret efter rikenskapsperioden
och ldmna det till revisorerna for granskning. Revisorerna ska granska bokslutet fore utgangen av
maj ménad. Fullmiktige ska behandla bokslutet fore utgdngen av juni ménad.

Enligt 100 § i landskapslagen ska ett landskap som jamte dottersammanslutningar bildar en land-
skapskoncern uppritta och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Koncernbokslutet ska uppréttas
samma dag som landskapets bokslut. Landskapskoncernen definieras i 4 § i landskapslagen. En
sammanslutning i vilken landskapet enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen har bestimmande infly-
tande utgdr en dottersammanslutning till landskapet. Landskapet och dess dottersamman-
slutningar bildar en landskapskoncern. I 102 § i landskapslagen foreskrivs om dottersammanslut-
ningars informationsskyldighet.

De servicecenter i aktiebolagsform som avses i 16 kap. i landskapslagen och som dgs gemensamt
av landskapen hor déremot inte till ndgon landskapskoncern. Forvaltningsutskottet omfattar det
som ségs 1 propositionsmotiven om att det pa grund av servicecenteraktiebolagens betydelse for
ekonomin och verksamheten dr motiverat att landskapen i sina koncernbokslut uppger sina dga-
randelar i bolagen i frdga och behandlar dem enligt de anvisningar som ldmnas av bokforings-
ndmndens landskaps- och kommunsektion.

11.4 Utviirderingsforfarande i ett landskap

Skotseln av landskapens ekonomi styrs av landskapslagens bestimmelser om landskapens eko-
nomi och av finansieringslagen. Landskapslagens bestimmelser om ekonomin é&r striktare dn
kommunallagens motsvarande bestimmelser, eftersom finansieringen till landskapen i praktiken
helt grundar sig pa statlig finansiering. Landskaps- och vardreformen innebir att det tryck pa ser-
vicesystemet som befolkningens aldrande sétter i sin helhet kommer att drabba landskapen. For
att sékerstélla att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses krévs att problem i landska-
pens ekonomi kan atgérdas sa tidigt som mdjligt, innan problemen blir 6verméktiga. Hur land-
skapen lyckas i sin kostnadshantering har en stor betydelse for handlingsutrymmet i fraga om
statsfinanserna och hela den offentliga ekonomin.

1103 § i landskapslagen foreskrivs om utvirderingsforfarandet i ett landskap, vilket innebér att
staten och landskapet bedomer landskapets ekonomiska forutsittningar att klara av sina uppgifter
samt forutsdttningarna att ordna social- och hélsotjénster. Finansministeriet kan inleda ett forfa-
rande om de omstdndigheter som anges i 104 § i landskapslagen eller i 20 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovérd foreligger. Om ett utvarderingsforfarande inleds, begrinsas landskaps-
myndigheternas behorighet pé det sétt som foreskrivs i 105 § i landskapslagen. Syftet med det ar

62



Utlatande FvUU 3/2018 rd

att forhindra att landskapets ekonomi forsvagas ytterligare medan utvirderingsforfarandet eller
en dérpa foljande provning av forutsittningarna for att dndra landskapsindelningen pagar.

For utvarderingsforfarandet tillsétts en utvérderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansminis-
teriet, social- och hélsovardsministeriet och landskapet. Efter att ha hort landskapet ska finansmi-
nisteriet till ordférande for utvarderingsgruppen utse en person som dr oberoende av landskapet
och ministerierna. Utvérderingsgruppen ska sé ingdende som méjligt utreda och bedéma landska-
pets forutsattningar att skota de uppgifter det ansvarar for och ldgga fram sitt forslag utifran dessa
utredningar och bedomningar. Landskapsfullméktige ska behandla utvérderingsgruppens at-
girdsforslag och delge finansministeriet sitt beslut om dem for eventuella fortsatta atgérder.

Landskapslagen har tdmligen strikta bestimmelser om landskapens skyldighet att ticka under-
skotten och de kriterier for krislandskap som anknyter till skyldigheten samt bestimmelser om
nir ett utvirderingsforfarande ska inledas. A andra sidan #r forslagen motiverade med tanke pé de
offentliga finanserna och skyddet for de grundldaggande fri- och rittigheterna. Forvaltningsutskot-
tet konstaterar att den granskningsperiod som avses i 104 § i landskapslagen — med beaktande av
att reformens ikrafttradande forskjuts — borjar forst med de nyckeltal som berdknas utifrén bok-
sluten for 2022 och 2023 och som finns tillgéngliga 2024. Regleringen innehaller alltsa en over-
gangsperiod under vilken landskapen kan anpassa sin verksamhet. Eftersom starten for landska-
pens verksamhet kan antas vara forknippad med oférutsedda omsténdigheter och kostnader, sé-
kerstills det genom Overgangsperioden att utvirderingsforfaranden inte inleds endast till f6ljd av
sporadiska problem under férdndringsfasen.

Enligt 104 § i landskapslagen har finansministeriet dessutom rétt att inleda ett utvarderingsforfa-
rande pé grundval av kriterier for landskapskoncernens arsbidrag, kassaflodet for verksamheten
och investeringarna och ldneskotselbidraget samt under en fem ér lang dvergéngsperiod ocksa pé
grundval av kriteriet for behovsprovat finansieringsunderstod. Ocksa den hir 6vergangsperioden
behovs med tanke pa att det tar en viss tid for landskapen att 4 igang verksamheten och det under
den tiden sannolikt dyker upp ofdrutsedda frigor. Overgingsperioden tilliter att landskapets
verksamhet hinner etableras efter inledningsfasen. Fran och med 2025 ska beviljande av behov-
sprovat finansieringsunderstdd alltid leda till att ett utvarderingsforfarande inleds.

I praktiken betyder utvérderingsforfarandet att det gors en grundligare utredning av landskapets
verksamhet. Genom utvirderingsforfarandet kan man utreda till vilka delar situationen beror pa
faktorer som landskapet inte kan paverka och pé otillricklig finansiering och till vilka delar pa
landskapets ineffektivitet.

Tanken &r att utvarderingsforfarandet ska utgdra ett styrinstrument som harmoniserar med de mél
som stéllts upp for reformen och med bestimmelserna i finansieringslagen. Kriterierna for forfa-
randet &r strikta, men finansministeriet har utrymme for provning nér det géller att inleda ett for-
farande. Tack vare de strikta kriterierna kan staten ingripa tillrackligt tidigt, men provningsrétten
sikerstiller att utvarderingsforfaranden inte inleds i onddan. Det &r enligt utskottet viktigt ocksé
med tanke pa forfarandets effektivitet och trovirdighet.

Har finns det ockséa anledning framhalla att en landskapsindelningsutredare inte automatiskt till-
sétts nér ett utvarderingsforfarande inletts. Finansministeriet beslutar utifran utvarderingsgrup-
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pens forslag och landskapsfullméktiges avgorande om det dr nddvéandigt att tillsdtta en sddan
landskapsindelningsutredare som avses i lagen om landskapsindelning.

12 Granskningen av landskapets forvaltning och ekonomi
12.1 Revisionsnimnden

For granskningen av forvaltningen och ekonomin ska landskapsfullméktige tillsétta en revisions-
ndmnd. Regleringen har utgétt fran bestimmelserna i kommunallagen. Enligt 106 § i landskaps-
lagen ska revisionsndmnden bereda de drenden som géller granskningen av foérvaltningen och
ekonomin och som landskapsfullméktige ska fatta beslut om. Ndmnden lamnar fullméktige ett
forslagsbeslut om godkédnnande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet. Vidare ska nimn-
den bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som landskapsfullmiktige satt upp
har nétts i landskapet och landskapskoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pé ett resul-
tatrikt och dndamalsenligt sédtt. Ndmnden ska ocksa bedéma hur balanseringen av ekonomin har
utfallit och se till att granskningen av landskapet och dess dottersammanslutningar samordnas.

Revisionsndmndens ordférande och vice ordférande ska vara fullméktigeledamoter. I Gvrigt {6-
reskrivs det om valbarhet till revisionsndmnden i 64 § i landskapslagen. Enligt 73 § i landskaps-
lagen ska bestdimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar tillimpas pé fortroendevalda nér de
skoter uppgifter som avses i samma lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974).

12.2 Revision

For granskning av forvaltningen och ekonomin ska fullméktige vélja en revisionssammanslut-
ning. Bestimmelser om revisionssammanslutningen finns i 6 kap. i revisionslagen (1141/2015).
Sammanslutningen ska till ansvarig revisor for landskapet férordna en sadan OFGR-revisor som
avses i 2 § i revisionslagen. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjénsteansvar.

Enligt 107 § 1 mom. i landskapslagen foreskrivs det om skadestandsansvar i skadestdndslagen.
Enligt motiven till paragrafen faststélls dock revisorernas skyldighet att ersitta skada med stod av
10 § i lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin (1142/2015). Det vore
motiverat att i paragrafen hinvisa till den specialbestimmelsen, si forvaltningsutskottet foreslar
att 107 § 1 mom. i landskapslagen dndras enligt foljande:

For granskningen av forvaltningen och ekonomin viljer landskapsfullméiktige en revi-
sionssammanslutning som till ansvarig revisor ska férordna en OFGR-revisor. P4 reviso-
rerna tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér de skoter uppgifter som
avses i denna lag. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i lagen om revision inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

1108 § i landskapslagen foreskrivs om revisorernas uppgifter. Enligt paragrafen ska revisorerna
fore utgangen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den offentliga forvalt-
ningen granska rikenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Revisorerna ska bland
annat granska om landskapets forvaltning har skoétts enligt lag och landskapsfullméktiges beslut
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och om landskapets bokslut och det dértill hdrande koncernbokslutet samt verksamhetsberattel-
sen ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om landskapets resultat, ekonomiska stédllning, finansie-
ring och verksamhet. Revisorerna ska ocksa granska om landskapets interna kontroll och riskhan-
tering samt koncerndvervakningen har ordnats pa behorigt sétt.

Forvaltningsutskottet noterar att revisorerna enligt 108 § 1 mom. 3 punkten ska granska om de
uppgifter som getts om grunderna for finansieringen av landskapet och anvéndningen av medlen
ar riktiga. Finansieringen av landskapen utgor generella medel, dvs. landskapen beslutar sjédlva
med stod av sin sjdlvstyrelse om hur de ska anvinda den statliga finansieringen for skdtseln av
sina uppgifter. Den statliga finansieringen till landskapen fordelas i huvudsak pa basis av invéna-
rantalet och invanarnas servicebehov. For att fastsla dessa faktorer kriavs det att de uppgifter som
landskapen ldmnar ar korrekta, vilket revisorerna bor granska for att forsékra sig om att uppgif-
terna ar tillforlitliga. Det dr motiverat att revisorerna granskar om de uppgifter som getts om grun-
derna for finansieringen &r riktiga. Av propositionsmotiven framgér dock inte vad en granskning
av anvindningen av den statliga finansieringen skulle innebéra i en situation dér finansieringen ar
av generell natur och landskapen inte behdver redovisa anvindningen av medlen sérskilt. I sam-
band med revideringen av kommunallagen lyftes granskningen av anvéndningen av statsandelar-
na ut ur revisorernas uppgifter uttryckligen darfor att kommunernas statsandel utgér generella
medel. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att granskningen av anviandningen av medlen stryks i
3 punkten.

Utover de generella medlen fér landskapen sérskild finansiering som grundar sig pa speciallag-
stiftning och vars anviandningsdndamal faststélls d& medlen beviljas. Dessa medel &r behovspro-
vade och kan ges en del av kommunerna eller alla kommuner. I fraga om sérfinansierade uppgif-
ter kan anviandningen av medel rapporteras separat (med hjélp av egna registreringskoder). Bok-
foringsndmndens landskaps- och kommunsektion kan vid behov ge ndrmare anvisningar for upp-
foljningen av sdrskild finansiering.

Enligt 108 § 1 mom. 5 punkten ska revisorerna kontrollera att uppgifterna i bokslutet och verk-
samhetsberittelsen inte dr motstridiga. Forvaltningsutskottet konstaterar att det av 99 § i land-
skapslagen framgér att verksamhetsberittelsen ar en del av bokslutet. P4 den hir punkten avviker
regleringen fran bokforingslagen, enligt vilken bokslutet inte omfattar en verksamhetsberittelse.
Vissa sammanslutningar ska dock enligt bokforingslagen foga en verksamhetsberittelse till bok-
slutet. I sddana fall &r det motiverat att granska att uppgifterna inte &r motstridiga. Forvaltnings-
utskottet anser det onddigt att sérskilt kontrollera att uppgifterna i bokslutet och verksamhetsbe-
rittelsen inte dr motstridiga, eftersom verksamhetsberittelsen utgor en del av landskapets bokslut
och granskningen av huruvida uppgifterna i verksamhetsberittelsen ar riktiga saledes ingar i
granskningen av bokslutet. Den bokforingsskyldiga ska se till att grunderna for de uppgifter som
ges 1 bokslutet och den i bokslutet ingdende verksamhetsberéttelsen ar tillrackligt val dokumen-
terade. Utskottet foreslar darfor att 5 punkten stryks.

Forvaltningsutskottet foresléar att 108 § 1 mom. i landskapslagen fér foljande lydelse:
Revisorerna ska fore utgangen av maj ménad med iakttagande av god revisionssed inom

den offentliga forvaltningen granska rikenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bok-
slut. Revisorerna ska granska
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1) om landskapets forvaltning har skétts enligt lag och landskapsfullméktiges beslut,

2) om landskapets bokslut och det dértill hérande koncernbokslutet samt verksamhetsbe-
rittelsen ger riktiga och tillrickliga uppgifter om landskapets resultat, ekonomiska stéll-
ning, finansiering och verksamhet enligt bestimmelserna och foreskrifterna om uppréttan-
de av bokslut och verksamhetsberittelser,

3) om de uppgifter som getts om grunderna for finansieringen av landskapet (utesl.) ar rik-
tiga,

4) om landskapets interna kontroll och riskhantering samt koncerndvervakningen har ord-
nats pé behdrigt sitt.

5) (Utesl.)

12.3 Revisionsnimndens och revisorernas riitt till upplysningar

Enligt 110 § i landskapslagen har revisionsndmnden trots sekretessbestimmelserna ritt att av
landskapets myndigheter fa de upplysningar och ta del av de handlingar som revisionsndmnden
anser vara behovliga for skotseln av utvarderingsuppdraget. Revisionsndmndens rétt till upplys-
ningar av landskapets dottersammanslutningar begrinsas till koncernledningens rapportering och
andra handlingar i landskapsmyndigheternas besittning. Vid behov kan landskapet utnyttja sina
befogenheter som dgare for att f4 nddvéndiga handlingar av dottersammanslutningarna.

En revisor har trots sekretessbestimmelserna ratt att av landskapets myndigheter och av samman-
slutningar och stiftelser som hor till landskapskoncernen fa de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som revisorn anser vara behovliga for skotseln av sitt uppdrag. Revisorns rétt till upplys-
ningar géller séledes utdver handlingar som ér i landskapets besittning ocksa handlingar som an-
dra sammanslutningar och stiftelser som hor till landskapskoncernen besitter.

Forvaltningsutskottet menar att bestimmelsen om rétt till upplysningar &r motiverad med tanke
pa att revisionsndmnden och revisorerna har olika uppgifter. Till revisionsndmndens uppgifter
hor att bereda drenden som géller landskapets egen revision. I uppgifterna ingar dédremot inte
egentliga revisionsuppgifter. Regleringen motsvarar ocksé bestimmelserna i kommunallagen.
Revisionsndmndens ledamoter och revisorn utfor sitt uppdrag under tjansteansvar och ér skyldi-
ga att hemlighalla de uppgifter som det fatt ta del av med stéd av bestimmelsen.

12.4 Inforandelagens konsekvenser for organiseringen av revisionen och utvirderingen av
forvaltningen och ekonomin

Enligt 1 § i den foreslagna inférandelagen borjar det forsta landskapsfullméktiges mandatperiod

vid ingangen av 2019. Landskapsfullmiktige ska utan drdjsmél konstituera sig och vélja land-
skapsstyrelse och Gvriga forvaltningsorgan i landskapet. Revisionsndmnden ska alltsa viljas sa
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snart landskapsfullmiktige har konstituerat sig. Ndmnden ska omedelbart inleda sitt arbete och
bland annat starta en process for att utse revisorerna.

Landskapets budget och bokslut upprittas forsta gdngen for 2019 pa det sétt som foreskrivs i 13
kap. i landskapslagen och granskas pa det sitt som foreskrivs i 14 kap. Det betyder bland annat att
det for 2019 ska goras upp en utvirderingsberittelse och gdras en revision. I utvarderingsberit-
telsen behandlas alltsa bland annat atgdrderna i samband med inrdttandet och organiseringen av
landskapet.

12.5 Statens revisionsverks granskningsriitt

Enligt 109 § i den foreslagna landskapslagen har statens revisionsverk rétt att med iakttagande av
lagen om statens revisionsverk (676/2000) granska lagligheten, &ndamélsenligheten och effekti-
viteten i verksamheten och ekonomin i landskapen och sammanslutningar som kontrolleras av ett
landskap eller av flera landskap tillsammans.

Enligt den géllande lagen om statens revisionsverk har verket bland annat ritt att granska kom-
muner, samkommuner, stiftelser samt andra samfund och juridiska personer samt privatpersoner,
som fatt medel eller andra ekonomiska understdd eller formaner av staten, for att utreda om de
uppgifter som utgor grund for erhallandet av medel eller andra ekonomiska understdd eller for-
maner ar riktiga, om de villkor som stélls i beslutet om beviljande har iakttagits och om medlen el-
ler de andra ekonomiska understdden eller forménerna har anvénts till det &ndamal for vilket de
beviljats. Granskningsritten grundar sig pa och géller saledes medel eller andra ekonomiska for-
maner som erhéllits av staten.

Det foreslogs redan i en anknytande lag i proposition RP 47/2017 rd att statens revisionsverk upp-
gift i forhallande till landskapen ska fortydligas. Ett lagforslag med samma innehall ldmnades till
riksdagen ocksé i proposition RP 16/2017 rd.

13 Landskapens nationella servicecenter

116 kap. i landskapslagen foreslas det bestimmelser om landskapens nationella servicecenter och
landskapens skyldighet att anviinda servicecentrens tjénster. Servicecentren dr aktiebolag som pé
det sitt som bestdms i landskapslagen eller inforandelagen 4gs gemensamt av landskapen. Ocksé
staten kan vara deldgare i centren.

Kunder hos servicecentren ér utover landskapen och landskapens affdrsverk ockséd sammanslut-
ningar dér landskapen har bestimmande inflytande, det vill séga servicecenter och andra sam-
manslutningar som landskapen dger gemensamt samt sddana dottersammanslutningar till land-
skapet som inte bedriver verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden. Kunder hos servicecen-
tren kan ocksa vara sddana bolag eller andra sammanslutningar dér landskapen har bestimmande
inflytande och dir exempelvis en kommun &r delédgare.

Bestdmmelser om inréttande av servicecenter och om fordelning av aktierna mellan landskapen

finns i 6 kap. i inférandelagen. Enligt forslaget ska staten vidta de atgarder som krévs for att grun-
da servicecentren. Servicecentrens aktier ska enligt den dndrade tidsplanen for reformen dverla-
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tas till landskapen fore den 1 januari 2020. Enligt 41 § i forslaget till inforandelag ska de aktier i
servicecentren som landskapen far i sin dgo fordelas mellan landskapen i férhéllande till deras in-
vénarantal. [ friga om tidpunkten for bestdmning av invanarantalet méste det beaktas att ikrafttra-
dandet for reformen skjuts upp med ett &r. Utskottet foreslar darfor

att datumet i den andra meningen i 41 § i inférandelagen dndras till den 31 december
2018.

Inrdttandet av nationella servicecenter anknyter till de mal for de offentliga finansernas hallbar-
het som stéllts upp for reformen. Syftet med servicecentren &r att uppna gemensamma service-
processer, funktionell effektivitet och skalfordelar, vilket ger lagre totalkostnader och inbespa-
ringar tack vare effektivare verksamhet.

13.1 Servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning

Enligt propositionen ska landskapen overfora byggnader, fastigheter och arrendeavtal som kom-
mit i dess dgo och ursprungligen égts av sjukvardsdistrikten, specialomsorgsdistrikten och land-
skapsforbunden, samt motsvarande langvariga hyresavtal for lokaler, i det nationella servicecen-
trets dgo och besittning. Servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning ar ett aktiebolag som
landskapen dger gemensamt (Maakuntien tilakeskus Oy; inofficiellt pa svenska: Landskapens lo-
kalcentral). Till Lokalcentralen 6verfors ocksa de lagstadgade skuldansvar som dverforts fran
samkommunerna till landskapen, till den del de anknyter till lokalerna och fastigheterna. Avsik-
ten dr att genom Lokalcentralen skdta lokalerna professionellt och effektivt. Bestimmelser om
Lokalcentralens uppgifter finns i 120 § i landskapslagen.

Aktierna i Lokalcentralen fordelas mellan landskapen i férhéllande till deras invanarantal och inte
exempelvis i forhéllande till virdet av de fastighetsmassor som overfors. Landskapens beslutan-
derétt begrénsas av att staten har aktier av ett sérskilt slag i bolaget. Syftet med det statliga inne-
havet &r att sikerstélla att landskapen bevarar sitt bestimmande inflytande i bolaget, att bolaget
utgor en anknuten enhet enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, ned-
an upphandlingslagen) och att bolagets verksamhetsprinciper foljer principerna i landskapslagen.

Lokalcentralen har ingen sjélvstindig, av landskapen oberoende beslutanderitt i fragor som ror
servicenit och lokaler och hor till landskapens strategiska beslutsfattande, utan centret handlar pa
basis av de uppdrag landskapen ger det. Landskapet beslutar sjdlvt i egenskap av bestillare vilka
lokaler det behdver. Lokalcentralen utfor lokal- och fastighetstjanster for de av landskapens or-
ganisationer som inte bedriver verksamhet i ett konkurrenslédge pad marknaden. Centret utfor inte
tjanster at de av landskapets bolag som ar verksamma p& marknaden, utan ar en anknuten enhet
till landskapet (s.k. in house-bolag).

Lokalcentralens verksamhetskoncept har att géra med modellen for finansiering av landskapen.
Utgéngspunkten enligt landskapslagen é&r att landskapen inte har rétt att ta 1dngfristigt 14n for in-
vesteringar. Darfor skots landskapens lokalinvesteringsbehov via Lokalcentralen. Lokalcentra-
len fattar inga investeringsbeslut pa egen risk, utan alla investeringar gors pa grundval av hyres-
avtal med landskapen. De lan som behdvs for investeringar med lang verkningstid syns i form av
hyreskostnader i landskapens driftsekonomiutgifter.
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Lokalcentralen kommer att ta 6ver skuldansvar till ett mycket stort belopp. Nir landskapen inle-
der sin verksamhet kommer sjukvérdsdistrikten enligt de prelimindra uppgifterna att ha pagéende
eller nyligen startade lokalprojekt till ett virde av cirka 4 miljarder euro. Det kan antas att de hér
projekten finansieras genom lan och inte genom medel frdn medlemskommunerna under aren
2017—2019. Dessutom har de nuvarande sjukvardsdistrikten investeringsbehov pa narmare 3
miljarder euro for perioden 2020—2030. Vidare ska Lokalcentralen ansvara for och skota sjuk-
vérdsdistriktens stora och redan utmonstrade specialfastigheter, exempelvis tidigare sanatorier.
Fastigheterna inbringar inga inkomster och det krévs tillrdcklig ekonomisk bérkraft att skota dem
och f& ut dem pa marknaden igen. Ett riksomfattande bolag har ocksa tillracklig kompetens for att
skota specialfastigheter av den typ som den specialiserade sjukvardens fastigheter utgor.

Utskottet anser att ett nationellt servicecenter kan skota fastigheterna effektivare och mer profes-
sionellt. Inrdttandet av Lokalcentralen anknyter ocksa till de mal som stillts upp for reformen och
de offentliga finansernas hallbarhet. For att mélen ska uppnas &r det ytterst viktigt att centralise-
ringen och effektiviseringen av landskapens stodtjanster verkligen ger kostnads- och effektivi-
tetsnytta. Gemensamma processer och centralisering av kompetensen &r av visentlig betydelse
for uppkomsten av denna nytta.

13.2 Servicecentret for informations- och kommunikationstekniska tjéinster

Servicecentret for informations- och kommunikationstekniska tjénster (ICT-Palvelukeskus Vi-
mana Oy, nedan Vimana Oy) har i uppgift att producera gemensamma informationsforvaltnings-,
informationssystems- och informationstekniktjdnster for landskapen och statliga myndigheter.
Det sker genom konkurrensutséttning av tjanstekoncept och genom att for kundernas rékning ut-
veckla och producera gemensamma IK T-infratjanster samt branschoberoende och branschbund-
na systemtjénster och experttjanster som fraimjar utnyttjandet av digitalisering och IKT. I produk-
tionen utnyttjar Vimana Oy i hog grad konkurrensutséttning. Tanken 4r att Vimana Oy ska utgdra
ett starkt stod for digitaliseringen av landskapens tjénster och dirigenom ocksa leda till funktio-
nella och kvalitativa forbéttringar i landskapens verksamhet samtidigt som ordnandet och pro-
duktionen av IKT-tjénster skots mer effektivt. Avsikten &r att Vimana Oy ska harmonisera ruti-
nerna och metoderna och 6ka kompatibiliteten for informationen samt tillhandahélla expertkom-
petens som alla landskap kan dra nytta av.

Enligt inkommen utredning har de nuvarande social- och hilsovardsaktdrerna — i praktiken
kommunerna och samkommunerna — ytterst varierande informationssystem och IKT-avtal.
Ocksa kostnadseffektiviteten varierar. Olika utvecklingsprojekt har haft riksomfattande tickning
som mal, men med undantag av FPA:s nationella tjanster har inga storre eller viktiga projekt ge-
nomforts. Verksamheten har varit baserad pa frivillighet, men den har inte lett till ndgot omfat-
tande samarbete eller till insatser for att nd kostnadsfordelar.

Avsikten ir att Vimana Oy:s produktion och upphandling av tjénster ska kunna tillimpa anbuds-
forfaranden for offentlig upphandling enligt upphandlingslagen och utnyttja utbudet pd markna-
den enligt principen om lika mojligheter. Den egna produktionen fokuserar i huvudsak pa gemen-
samma informationstekniska expert- och utvecklingstjanster, konsolidering av den grundldggan-
de informationstekniken, gemensamma losningar samt underhall och integrering av sévél natio-
nella informationssystem som landskapens gemensamma informationssystem. I fridga om tjéns-
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ter som kan upphandlas p& den 6ppna marknaden, exempelvis grundldggande informationstek-
nik, kan Vimana Oy agera inkOpscentral, vilket tillater ramavtal for ett flertal aktorer. I
forhallande till landskapet 4&r Vimana Oy en anknuten enhet och en inkdpscentral pé det sétt som
avses 1 upphandlingslagen. I princip ska Vimana Oy alltsa inte erbjuda tjénster pa marknaden.
Forséljningen till utomstaende far inte dverskrida upphandlingslagens grénser for anknutna en-
heter.

Vimana Oy ér ett aktiebolag som &gs av dess kunder, det vill séga offentliga sammanslutningar.
Bolaget efterstrévar inte vinst. Med stdd av 40 § 1 inférandelagen ska servicecentrets aktier Gver-
latas till landskapen innan reformen tréder i kraft. Aktierna férdelas mellan landskapen i forhél-
lande till deras invénarantal. Dock blir 10 procent av aktierna i Vimana Oy kvar i statens &go, vil-
ket tillater att 4garna kan samarbeta enligt in house-principen. Staten innehar en i bolagsordning-
en angiven aktie i en separat aktieserie. Aktien ger rétt att forhindra att bolagsordningen adndras
utan statens samtycke, en starkare rétt att besluta om aktiekapitalet och maximibeloppen for fi-
nansiering i form av frimmande kapital samt rétt att utse en styrelseledamot. Staten kan ddrmed
ingripa om servicecentret utvecklas i en skadlig riktning exempelvis genom &verskuldséttning el-
ler obehovliga investeringar. Det &r enligt utskottet motiverat, eftersom staten finansierar land-
skapen och dérigenom ocksé servicecentret bland annat genom de investeringar som centret sko-
ter for landskapens rékning.

De effekter som efterstrdvas genom Vimana Oy kan antas uppkomma forst efter en ldngsiktig ut-
veckling av verksamheten och inférandet av nya handlingsmodeller. Forutsattningen for att for-
delarna ska uppnés ar ocksé att det & ena sidan gors stora utvecklingssatsningar pa digitalisering-
en av verksamheten och & andra sidan investeringar i enhetliga informationssystemldsningar. En-
ligt uppgift &r ménga system néra slutet av sin livscykel och méaste dérfor i vilket fall erséttas.

Om sparmaélen ska nas krévs ett starkt forandringsledarskap i landskapen genast nér landskapen
inrdttas och i flera ér efter det. Det rdcker inte att bara investera i teknik som mojliggor digitali-
sering. I samband med utvecklingsinvesteringar och konsolidering av informationssystem bor
man bedoma vilken nytta de kan ge och kritiskt dvervédga inom vilka omraden det dr fornuftigt att
utveckla och bygga ut en utgdende teknik i viantan pa ett gemensamt system. Att utnyttja létta 16s-
ningar kan under 6vergéngsperioden vara ett alternativ. I inledningsfasen gar det sannolikt inte att
undvika dverlappande system, men nér de nya systemen blir klara méste strivan vara att snabbt
avsta fran de dverlappande systemen och ddrmed slippa underhallskostnader for dem och sidnka
nettokostnaderna.

Forvaltningsutskottet menar att Vimana Oy kan erbjuda betydande kompetens och resurser nér
verksamheten och systemen moderniseras och den nuvarande spridda och kostnadskrivande
informationssystemsstrukturen konsolideras. Servicecentret har en central roll nér det géller att
producera gemensamma informationssystem och elektroniska tjanster och med hjilp av dem upp-
né kompatibilitet och harmonisering.

Den offentliga forvaltningen har ocksa andra organisationer som producerar gemensamma infor-
mations- och kommunikationstekniska tjédnster, men Vimana Oy konkurrerar inte med dem. Sta-
tens informations- och kommunikationstekniska center har de statliga &mbetsverken och inrétt-
ningarna som kunder. Forvaltningens gemensamma elektroniska stddtjénster for e-tjénster pro-
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duceras framst av Befolkningsregistercentralen, och ocksé landskapen kommer att utnyttja dessa
tjanster. Vimana Oy kommer inte att producera motsvarande tjanster. Riksomfattande IKT-10s-
ningar for social- och hélsovéarden produceras i huvudsak av Folkpensionsanstalten.

For utvecklingen av social- och hilsovardens digitala tjdnster finns dessutom SoteDigi Oy, som
dgs av staten och landskapen. Bolaget svarar pa nationell niva for projekt och upphandlingar som
anknyter till social- och hélsovardens nya digitala I6sningar och for utvecklingsverksamhet i sam-
band med detta. SoteDigi Oy samarbetar ndra med Vimana Oy, som ska underhélla och infora de
system och tillimpningar som SoteDigi Oy utvecklar. Enligt uppgift ska bestimmelser om Sote-
Digi Oy fogas till lagen om ordnandet, landskapslagen och inférandelagen. Propositioner om det
kommer att ldmnas riksdagen senare.

13.3 Servicecentret for ekonomi- och personalférvaltning
Produktionen av landskapens ekonomi- och personalforvaltningstjinster

I propositionen (121 § i landskapslagen) foreslés bestimmelser om servicecentret for ekonomi-
och personalforvaltning (Hetli Oy). Centret har till uppgift att producera enhetliga tjédnster som
avser ekonomiforvaltning, betalningstrafik och bokforing samt expert- och stodtjanster for per-
sonal- och 16neforvaltningen. Servicecentret arbetar pa regional niva pa ett flertal verksamhets-
stillen. Centret utgdr ocksa landskapens gemensamma enhet for utveckling och modernisering av
servicekoncepten inom omradet. Tillsammans med de andra servicecentren underhéller det ock-
sa systemmiljon. Landskapen svarar for den strategiska styrningen av och maluppstillningen for
Hetli Oy.

Enligt uppgift inleddes forberedelserna for reformen véren 2017, och den 8 juni 2017 beslutade
statsrddet bemyndiga NTM-centralernas och arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och for-
valtningscentret (KEHA-centret) att bilda ett nytt, helstatligt servicecenter for ekonomi- och per-
sonalforvaltning under namnet Hetli Oy. KEHA-centret fick rétt att for statens rékning teckna
samtliga aktier i det nya bolaget. Hetli Oy &r ett statségt bolag som lyder under arbets- och né-
ringsministeriets dgarstyrning. Avsikten &r att aktierna i enlighet med bestdmmelserna i inforan-
delagen ska Overlatas till landskapen fore den 1 januari 2020. Hetli Oy har en verkstillande di-
rektor och tre andra anstillda. Bolagsstyrelsen har fem medlemmar.

Utgéngspunkten har varit att landskapens ekonomi- och personalfoérvaltning ska produceras av
Hetli Oy, till den del de funktioner som ska dverforas till landskapen inte har bolagiserats. Hetli
Oy ska producera tjénster for landskapen, sammanslutningar i vilka landskapen har bestimman-
de inflytande och dottersammanslutningar som inte bedriver verksambhet i ett konkurrensldge pa
marknaden. Tjansterna produceras dels av bolaget sjilvt, dels genom dess dotterbolag och deldg-
da bolag (konsortiebolag). Malet r att 6ka effektiviteten och produktiviteten genom att utnyttja
volymfordelar, forenhetliga rutiner och metoder samt sékerstélla en jadmn servicekvalitet pa rétt
niva i alla landskap. En tanke har ocksa varit att den storre enhetligheten i landskapens ekonomi-
och personalforvaltning och den information som forvaltningen genererar ska stodja styrningen
av landskapen och landskapens egen ledning och jamforelsebaserade utveckling.
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Enligt uppgifter fran landskapens beredning i december 2017 skulle Hetli-konsortiet omfatta tio
bolag. Dessa skulle ha svarat for landskapens grundlaggande ekonomi- och personalforvaltnings-
tjanster. Inte ett enda landskap skulle ha valt Hetli Oy som leverantor av de grundliaggande tjéns-
terna. Till f6]jd av landskapens stdndpunkt skulle Hetli Oy:s roll ha begrénsats till att ordna och
utveckla tjdnsterna. Déaremot skulle bolaget inte ha haft ndgon stdrre egen serviceproduktion. Det
skulle inte heller ha uppstétt nagot behov av ett nytt, gemensamt system. Enligt utredning har be-
redningen av landskapen utgatt fran att ekonomi- och personalforvaltningstjansterna i princip
byggs upp utifran de nuvarande datasystemen. Aktorerna i landskapen viljer vilka ekonomi- och
personalforvaltningssystem som ska anviandas och planerar den behdvliga integrationen av de nu-
varande systemen sa att de kan anvéndas for ledningen av landskapen den 1 januari 2020.

Till f6ljd av de ndmnda omsténdigheterna har behovet av servicecentret Hetli Oy omvérderats.
Enligt uppgift till utskottet har de beslut om producenterna av ekonomi- och personalforvalt-
ningstjénster som fattats i den regionala beredningen av landskapen lett till att det inte finns ndgot
behov av en riksomfattande aktér som Hetli Oy eller av centraliserade systeminvesteringar. Det
ser ut som om landskapens beslut till vissa delar gar i samma riktning som de mal som stéilldes
upp for Hetli Oy, det vill sdga att de dkar effektiviteten och produktiviteten och sikerstiller en-
hetliga rutiner och metoder i enskilda landskap och i landskap som &r kunder hos bolaget. Den
struktur som uppstér &r inte optimal med tanke pé effektiviteten och produktiviteten eller enhet-
ligheten pa riksniva. Jimfort med nuldget &r det dock ett steg i ritt riktning.

De uppgifter som enligt planerna skulle 6verforas frain KEHA-centret till bolaget har enligt upp-
gift bedomts ocksd med avseende pa forenhetligandet och standardiseringen av ekonomi- och
personalforvaltningssystemen och sammanstéllandet av ekonomisk information. Inte heller pa
denna punkt finns det ndgot omedelbart behov av en aktdr i bolagsform av den typ Hetli Oy ut-
gor. De uppgifter som planerats for Hetli Oy ar nodvandiga och maste ordnas pa ett eller annat
sitt, men under bedémningen kunde det inte pévisas att de obetingat maste ordnas genom en ak-
tor som Hetli Oy.

Finansministeriet har dérfor foreslagit att bestimmelserna om servicecentret for ekonomi- och
personalforvaltning stryks i forslaget till landskapslag. Hetli Oy haller pé att fasas ut.

Konsekvenser av att Hetli Oy ldggs ned

Forvaltningsutskottet konstaterar att ndr en gemensam enhet som Hetli Oy faller bort, blir insat-
serna for att na effektivitets- och produktivitetsmalen i hog grad beroende av de enskilda landska-
pen. Mélen for effektiviseringen av ekonomi- och personalforvaltningen ligger alltsé framst pa
landskapens ansvar.

Den rittsliga stillningen for den personal som skdter de ekonomi- och personalférvaltningsupp-
gifter som Overfors frin kommunerna, samkommunerna och staten till landskapen kommer inte
att fordndras pa grund av nedlédggningen av Hetli Oy, eftersom personalen med stod av lag over-
gér till landskapen eller enligt avtal till landskapens in house-bolag. Utifrédn uppgifter fran bered-
ningen skulle inte ndgon storre andel anstéllda ha Gvergatt till Hetli Oy. I konsortiestrukturen
skulle personalen inom serviceverksamheten ha arbetat i andra bolag &n Hetli Oy. Tilldggspensi-
onsskyddet for dem som dvergér till bolagen sikras i enlighet med 15 § i inforandelagen. Utifran
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instruktioner frén reformministergruppen utreds det som bést hur Hetli Oy:s nuvarande anstéllda
ska placeras i nya uppgifter.

Det var tankt att Hetli Oy skulle ha tagit 6ver KEHA-centrets utbetalningsuppgifter. Av arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomrades riksomfattande uppgifter skoter KEHA-centrets ut-
betalningsenhet i dag NTM-centralernas och arbets- och néringsbyraernas utbetalningsuppgifter,
med undantag av utbetalningar frén strukturfonderna och av utvecklingsbidrag och transportstdd.
Arbetsinsatsen inom forvaltningsomréadet &r cirka 95 arsverken. Den stOrsta arbetsinsatsen krévs
for utbetalning och aterkrav av stdd och erséttningar som beviljas av arbets- och néaringsbyraerna
(I6nesubvention, startpeng) och beviljande och utbetalning av statlig ersittning till kommunerna
for ordnandet av integrationsatgérder. Dessutom skoter utbetalningsenheten utbetalningsuppgif-
ter inom kommunikationsministeriets, miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomraden. Dessa uppgifter kréver cirka 15 arsverken.

Avsikten &r att de utbetalningsuppgifter som ska flyttas frin KEHA-centret ska skotas centralt
ocksa efter 1.1.2020. Utskottet menar att de hir utbetalningsuppgifterna kan ordnas centralt ock-
sd pé nagot annat sétt 4n genom Hetli Oy. Fradgan kraver dock fortsatt utredning och lagbered-
ning. Stéllningen for de anstéillda vid KEHA-centret maste beaktas nu nér situationen har férénd-
rats. Utskottet framhaller dessutom att reformen inte far leda till att kompetensen i de nuvarande
organisationerna gar forlorad. Det géller savdl KEHA-centret som andra organisationer. All be-
redning av reformen maste f6lja en god personalpolitik.

Centralt for genomforandet av landskaps- och vardreformen ér att det gar att samla in enhetlig och
jamforbar information om landskapens ekonomi och verksamhet, och att informationen kan ut-
nyttjas for ledningen och styrningen av landskapen. Avsikten var att Hetli Oy skulle svara ocksé
pa den utmaningen. I och med att Hetli Oy laggs ned giller det att hitta en annan aktdr som sam-
manstéller den ekonomiska informationen, underhaller informationsmodellerna och gor jamfo-
rande analyser. A andra sidan méste merparten av den ekonomiska informationen folja de former
som faststélls 1 lagstiftningen, s& landskapens servicecentraler méste i egenskap av landskapens
serviceproducenter f6lja de enhetliga definitionerna trots att Hetli Oy ldggs ned.

Enligt bedomningar kommer det att ske stora fordndringar inom ekonomi- och personal-
planeringsbranschen till f61jd av den 6kande tillimpningen av robotik och automation. Det vore
onskvirt att landskapen tillsammans kunde komma 6verens om och genomfora 16sningar som
harmoniserar systemen tillrackligt vdl. Om landskapen saknar en gemensam linje for genomfor-
andet och inte har ndgon gemensam aktor som driver pa effektiviseringen, kommer uppgifterna
att spridas pa olika landskapsbolag. Det kan péverka den statliga styrningen av landskapen och
behovet av styrningen.

Enligt utskottet gar det att forenhetliga datasystemen i en decentraliserad modell, men det kréver
samarbete mellan landskapen och moéjligen ocksa statlig styrning. Utvecklingen sker sannolikt
langsammare och det blir sannolikt svarare att kontrollera kostnaderna. I en decentraliserad mo-
dell kan det ocksa uppsté regionala skillnader mellan landskapen och landskapsbolagen.

Beslutet att ldgga ned Hetli Oy péverkar ocksa den statliga finansieringen. I statsbudgeten for
2018 reserverades sammanlagt 1,55 miljoner euro (moment) for bildandet av Hetli Oy och for
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landskapens gemensamma tjdnster och investeringar inom ekonomi- och personalforvaltning.
Till f61jd av nedlédggningen av Hetli Oy behovs inte anslaget for bildande av bolaget och for in-
vesteringar aren 2018 och 2019. Kostnaderna for utfasningen av bolaget tas ur budgeten for 2018.
Enligt uppgift har Hetli Oy lyfts ut ur forslaget till plan for de offentliga finanserna 2019—2022.
Det budgetanslag som foreslagits for Hetli Oy kommer enligt utredning inte att dverforas till
kommunernas eller samkommunernas bolag.

Andringar i landskapslagen till foljd av nedliggningen av Hetli Oy

Utifran inkomna uppgifter konstaterar forvaltningsutskottet att det inte lingre finns nagot behov
av bestdmmelser om Hetli Oy. Utskottet foreslar darfor att

118 § 1 mom. 2 punkten och 121 § i landskapslagen stryks.

Vidare foreslér forvaltningsutskottet att bemyndigandet i 119 § 2 mom. att utfirda forordning om
skyldigheten att anvénda servicecentren och om servicecentrens uppgifter flyttas till en ny 122 §,
eftersom bemyndigandet géller saker om vilka det foreskrivs i flera foregaende paragrafer. Hari-
genom undviks ocksé en storre dndring av paragrafnumreringen, med tanke pa att 121 § stryks.
Forvaltningsutskottet foreslar att 119 § 1 mom. i landskapslagen fér f6ljande lydelse:

Landskap och séddana dottersammanslutningar till landskap som inte bedriver verksamhet i
ett konkurrensldge pad marknaden &r skyldiga att anvénda de tjdnster som produceras av
servicecentren enligt 120 och 121 §, om det inte i frdga om en tjanst som avses i 121 (ute-
sl.) § dr nddvindigt att anlita en annan tjédnsteproducent i en bestdmd verksamhet eller ett
bestédmt drende eller en del dérav av en grundad anledning som sammanhénger med eko-
nomiska, verksamhetsmaéssiga, tekniska eller motsvarande omstandigheter.

(2 mom. utesl.)

Forvaltningsutskottet foreslar en ny 122 § i landskapslagen med foljande lydelse:

122§ (Ny)

Nirmare bestimmelser

Ndrmare bestimmelser om uppgifterna for de servicecenter som avses i 120 och 121 § och
om de tjdnster som omfattas av den skyldighet att anvinda tidinster som avses i 119 § far ut-
firdas genom forordning av statsrddet. Innan en sddan forordning av statsrddet utfirdas
ska landskapen och i behovilig utstrdckning landskapskoncernens dottersamman-
slutningar horas.

Till foljd av de foreslagna dndringarna méste det ocksa goras lagstiftningstekniska &ndringar i 16
kap. i landskapslagen. Hanvisningarna till de ndimnda paragraferna maste uppdateras.

Forvaltningsutskottet konstaterar att strykningen av servicecentret fér ekonomi- och personalfor-
valtning inte kréver strykningar i inférandelagens 6 kap., som géller landskapens servicecenter,
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eftersom servicecentret for ekonomi- och personalforvaltning inte nimns i det kapitlets paragra-
fer. Den foreslagna éndringen paverkar inte heller inférandelagens 3 kap. om personalens stéll-
ning.

13.4 Skyldigheten att anlita servicecentren

Enligt 119 § 4r landskapen och séddana dottersammanslutningar till landskap som inte bedriver
verksambhet i ett konkurrensldge pad marknaden skyldiga att anvinda de tjénster som produceras
av servicecentren. Avsikten &r att genom harmonisering och centralisering uppné tillrackliga
kostnadsfordelar och forebygga inbordes investeringskonkurrens mellan landskapen. Nérmare
bestimmelser om servicecentrens uppgifter och om vilka tjédnster som omfattas av skyldigheten
att anvinda tjdnster far utfirdas genom forordning av statsrddet. Utskottet har ovan foreslagit att
detta bemyndigande att utfirda férordning i 119 § flyttas till en ny 122 §.

Utskottet konstaterar att skyldigheten att anvénda servicecentrens tjénster inte ar ovillkorlig, utan
att landskapen och deras organisationer kan anvénda tjdnster som erbjuds av andra tjansteprodu-
center, om det av ekonomiska, funktionella, tekniska eller liknande vilgrundade skél dr nodvén-
digt i en viss verksamhet eller i ett visst &drende eller i en del av dessa. Med tanke pa beslutet om
Hetli Oy kan avvikelsegrunderna i praktiken bli tillimpbara p4 Vimana Oy. Avvikelsegrunderna
géller inte anvéndningen av lokal- och fastighetsforvaltningscentrets tjénster, utan i det fallet ar
utgangspunkten att den lagfésta skyldigheten att anvénda centrets tjénster ska foljas.

Landskapen ér sjalvstindiga organisationer och beslutar sjdlva om sin serviceproduktion och sina
stodtjanster. Skyldigheten att anlita Vimana Oy begrénsar sig i praktiken till IKT-funktionernas
karmprocesser. Det dr dé fragan om tekniskt utférande av tjénster, och tjansterna innefattar inte ut-
ovande av offentlig forvaltningsrelaterad eller ekonomisk makt. Nér Vimana Oy exempelvis
fungerar som inkdpscentral konkurrensutsétter bolaget tjdnster for landskapens rdkning, men
landskapen tecknar sjélva avtal direkt med ramavtalsleverantérerna. Lokalcentralen, for vars del
utgangspunkten &r att landskapen ska fullgéra den lagfésta skyldigheten att anvénda centrets
tjénster, utdvar inte sjalvstindig beslutanderitt i frigor om lokaler och servicenit, utan det hand-
lar pa grundval av landskapets uppdrag. Forvaltningsutskottet menar déarfor att den foreslagna
skyldigheten att anvédnda centrens tjénster inte dr problematisk med avseende pé landskapens
sjélvstyrelse och sjalvstandiga beslutsfattande.

13.5 Servicecentren och upphandlingslagstiftningen

En arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet har beddmt servicecentrens upphandlings-, konkur-
rens- och statsstodsrittsliga stillning. Utskottet har tagit del av rapporten och ett externt exper-
tutldtande om Vimana Oy som fogats till den. Utredningarna har bland annat beddmt betydelsen
av skyldigheten att anlita servicecentren.

Servicecentrens stdllning som anknutna enheter

I forslaget till landskapslag avses att servicecentren ska producera tjénster at landskapen och ut-

gora anknutna enheter till dem. Det innebaér att landskapen och de sammanslutningar i vilka land-
skapen har bestimmande inflytande kan upphandla tjénster av centren utan konkurrensutsétt-
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ning. Servicecentren dr sidana upphandlande enheter som avses i upphandlingslagen och upp-
handlar tjanster pa den 6ppna marknaden i enlighet med upphandlingslagen.

Med anknutna enheter avses enligt 15 § i upphandlingslagen enheter som ar formellt fristdende
fran den upphandlande enheten och sjélvstindiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutséttning
ar dessutom att den upphandlande enheten sjdlvstindigt eller tillsammans med andra upphand-
lande enheter utovar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pé samma sétt som
over sina egna verksamhetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hogst fem procent av sin
affarsverksamhet och med hogst en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer dn de
upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. I anknutna enheter far
det inte finnas annat kapital 4n de upphandlande enheternas kapital.

Utskottet konstaterar att servicecentren helt eller huvudsakligen kommer att dgas av landskapen.
Avsikten ér att staten ska inneha en minoritetspost pa 10 procent i Vimana Oy. Det betyder att sta-
tens upphandlingsenheter blir anknutna enheter till Vimana Oy. I rapporten konstateras det att det
statliga innehavet inte paverkar bolagets stéllning som anknuten enhet till landskapen. Enligt 15 §
i upphandlingslagen kan ocksé flera upphandlande enheter utova bestimmande inflytande dver
den anknutna enheten, i det fall att det &r frdgan om ett samégt bolag.

I egenskap av dgare kommer landskapen att pd manga sitt utova strategiskt och avgorande infly-
tande over bolagen, exempelvis genom att utndmna sina foretradare i bolagsstyrelsen och dérige-
nom utdva sin beslutanderétt i forhéllande till bolaget och dess ledning.

Enligt 15 § i upphandlingslagen anses de upphandlande enheterna tillsammans utdva ett bestim-
mande inflytande 6ver en anknuten enhet om den anknutna enhetens organ bestar av representan-
ter for alla upphandlande enheter och om de upphandlande enheterna tillsammans kan utéva av-
gorande beslutanderitt dver den anknutna enhetens strategiska mal och viktiga beslut. Dessutom
forutsitts att den anknutna enheten handlar i enlighet med det intresse som de upphandlande en-
heter som utdvar ett bestimmande inflytande har.

Upphandlingslagens bestimmelse om avgoérande beslutanderétt dr ny och grundar sig pa EU:s
rattspraxis. Tolkningen av bestdmmelsen forsvaras enligt rapporten delvis av att det dr svart att
ange en tydlig grins for nir avgorande beslutanderitt foreligger. Nar den anknutna enheten har
flera dgare kriver faststillandet av vad som &r avgorande beslutanderdtt en 4n mer omfattande
granskning. Granskningen kan dirfor inte goras enbart utifrdn bestimmelserna utan ocksa pa
grundval av domstolarnas avgdrandepraxis.

Betydelsefullt ar enligt artikel 12.3 i upphandlingsdirektivet att den upphandlande enheten till-
sammans med andra upphandlande enheter utovar ett avgérande inflytande 6ver den anknutna en-
heten. I en utredning till utskottet granskas savél réttslitteraturen som EU-domstolens avgdrande-
praxis (bl.a. de forenade mélen C-182/11 och C-183/11 (Econord) samt C-458/03 (Parking Brix-
en). Enligt utredningen betyder domstolens avgoérande att skyldigheten att anlita centren inte pé-
verkar det bestimmande inflytande i den grad att inflytandet skulle upphoéra. Den skyldighet att
anlita centren som foreskrivs i landskapslagen eliminerar inte landskapens bestimmande infly-
tande i servicecenterbolaget.
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Den anknutna enhetens stéllning har bedémts ocksé i inhemska domstolsavgéranden (HFD 232/
2017, MD 106/2017, MD 139/2008, MD 456/2011, MD 522/2016). I motiven till 15 § i upphand-
lingslagen (RP 108/2016 rd) konstateras det dessutom att de upphandlande enheterna tillsam-
mans utovar ett bestimmande inflytande 6ver en anknuten enhet om den anknutna enhetens or-
gan bestar av representanter for alla upphandlande enheter. En enskild representant kan emeller-
tid representera flera eller alla deltagande upphandlande enheter i den anknutna enhetens organ.
Angaende villkoren for att det ska vara frdga om gemensamt bestimmande inflytande hinvisas
det i motiven till unionsdomstolens avgdrande i malet C-573/07 (SEA). Flera upphandlande en-
heter kan tillsammans utdva inflytande exempelvis nédr den anknutna enheten ar en samkommun
eller ett aktiebolag som édgs gemensamt av staten och flera kommuner.

Enligt utredning till utskottet styrker unionsdomstolens och de nationella domstolarnas avgdran-
depraxis uppfattningen att servicecenterbolagen kommer att utgdéra anknutna enheter i férhallan-
de till landskapen. Skyldigheten att anlita servicecentren har ingen avgorande betydelse for att det
bestimmande inflytandet ska bibehallas. Faktiskt bestimmande inflytande foreligger till exem-
pel nér landskapen — och for Vimana Oy:s del landskapen och statens dgarrepresentant — véljer
styrelse for servicecenterbolaget i enlighet med aktiebolagslagen (624/2006) och alltsa utdvar av-
gorande inflytande i forhallande till bolaget och dess ledning. Ett enskilt landskap behover inte
ensamt effektivt paverka den anknutna enhetens verksamhet, men det ska kunna gora det tillsam-
mans med de andra dgarna.

Servicecenterbolaget kan samtidigt vara anknuten enhet till flera dgare, och det kan med stod av
sin stdllning som anknuten enhet och utan konkurrensutséttning producera tjanster at alla dgare.
Utskottet framhaller att stillningen som anknuten enhet dock alltid méaste bedomas fran fall till
fall i situationer dir det upphandlas tjanster genom samordnad upphandling eller som stodfunk-
tion som anknyter till samordnad upphandling. Den upphandlande enhet som gor en upphandling
hos en anknuten enhet ska i princip vid tidpunkten for upphandlingen kontrollera att kriterierna

uppfylls.
Hur eventuell forsdljning till utomstdende pdverkar servicecentrets stillning som anknuten enhet

Servicecenterbolagen kommer att utdva sin verksambhet tillsammans med dgarna. Tjénsterna pro-
duceras enbart for landskapet, sammanslutningar i vilka landskapet har bestimmande inflytande
och dottersammanslutningar som inte bedriver verksamhet i ett konkurrenslége pa marknaden.
En dottersammanslutning till landskapet méste sta under landskapets bestimmande inflytande for
att det ska uppsté en saddan in-house-sisters-relation som avses i 15 § 6 mom. i upphandlingslagen
och dottersammanslutningen och servicecenterbolaget ska kunna bedriva inbordes upphandling
utan konkurrensutsdttning. Bolagen kommer alltsa inte att bedriva verksamhet pa marknaden an-
nat 4n inom grénserna for forséljningen till utomstaende. Nér staten &r deldgare 1 bolaget kan
tjanster produceras ocksa at statliga upphandlande enheter.

Bestammelserna i upphandlingslagen tillimpas pa servicecentrens forsiljning till utomstéende. I
fraga om Lokalcentralen foreslds deti 118 § 5 mom. i landskapslagen dock ett undantag fran upp-
handlingslagen; i vissa sérskilda fall kan servicecentret tillimpa den i upphandlingsdirektivet til-
latna griansen pé 20 procents forsdljning till utomstaende. De sérskilda fallen anknyter till situa-
tioner dér landskapens bolag och kommuner kan kdpa ocksé lokalservice och andra tjanster som
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ar direkt knutna till lokalservice av Lokalcentralen, nér de producerar tjanster i samma lokaler
som sadana afférsverk och dottersammanslutningar som producerar landskapets social- och hél-
sovardstjanster. Inte heller da fér den andel av forsédljningen som bestér av forséljning av service
och tjanster till bolag och kommuner som hor till landskapet och bedriver verksamhet i ett kon-
kurrenslidge péd marknaden dverstiga 20 procent av servicecentrets omséttning i frdga om den ak-
tuella servicen eller de aktuella tjinsterna.

Avsikten dr att Vimana Oy:s gréins for forséljningen till utomstaende ska vara hogst 5 procent av
affarsverksamheten eller 500 000 euro. Enligt upphandlingslagen kan gransen dock vara hogre
(10 procent, utan négon fast beloppsgrins), om det inte forekommer verksamhet som bedrivs pa
marknadsvillkor och motsvarar affarsverksamheten vid den anknutna enheten. Enligt landskaps-
lagen ska Vimana Oy driva och till de sammanslutningar, stiftelser och sjélvstindiga yrkesutdva-
re som producerar social- och hélsovérdstjédnster som omfattas av landskapets organiseringsan-
svar erbjuda de elektroniska tjanster som behdvs for behandling och integration av klient- och pa-
tientuppgifter, om det dr nodvéndigt for fullgdrande av skyldigheterna enligt 58 § i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard. De hér kunderna kan i praktiken vara exempelvis smé aktorer
inom social- och hilsovardssektorn. I den hér avgransade uppgiften kan Vimana Oy producera
tjanster for marknaden antingen enligt femprocentsregeln eller upp till 500 000 euro eller, om det
i regionen inte forekommer verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor, enligt gransen pa 10
procents forséljning till utomstaende.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att servicecenterbolagen i princip inte producerar tjans-
ter for aktorer som bedriver verksambhet i ett konkurrensldge pa marknaden. Om forsdljningen till
utomstéende stannar under de granser som med stdd av upphandlingsdirektivet har faststallts i
upphandlingslagen och landskapslagen eller om forsdljningen avgrénsas till vissa sérskilda lag-
fasta situationer, dventyras inte ett servicecenterbolags stillning som anknuten enhet.

Annat som beaktats vid bedomningen

Servicecenterbolagen kommer inte att ha nagot annat kapital 4n de upphandlande enheternas ka-
pital. Kapitalet utgor alltsé inte ndgon faktor som eliminerar servicecenterbolagets stdllning som
anknuten enhet.

Servicecenterbolagen bestdmmer inte heller vad landskapen ska upphandla. Landskapen bestim-
mer alltid sjélva vilka tjdnster de skaffar hos de anknutna enheterna. Servicecenterbolagen pro-
ducerar de tjénster som anvisas dem i lag och forordning. Agarna kan utdva bestimmande infly-
tande dver hur de tjénster som anges i lag och forordning i praktiken ska genomforas. Skyldig-
heten att anlita Vimana Oy undanr6jer enligt uppgift inte kategoriskt det bestimmande inflytan-
det 6ver bolagets verksambhet, till exempel 6ver dess upphandlingsstrategi eller hur verksamheten
overlag ska ordnas i praktiken. I Lokalcentralen kommer den av landskapsédgarna utsedda styrel-
sen att i fortsdttningen besluta om bolagets strategi, exempelvis ocksé i det fall att pagaende stora
investeringsprojekt vid sjukhusen binder bolagets disponibla kapital for en lang tid. Enligt rétts-
praxis racker det att bestimmande inflytande utdvas dver foretagets strategiska insatsomraden
och viktiga beslut.
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Ett servicecenterbolag kan ocksé vara en inkdpscentral. Med inkOpscentral avses i upphand-
lingslagen en upphandlande enhet som tillhandahaller centraliserad inkdpsverksamhet och even-
tuellt ocksa stodverksamhet for inkop till de upphandlande enheter som direkt eller indirekt dger
centralen eller till sdidana upphandlande enheter i fraga om vilka bestimmelser om rétten att till-
godogora sig inkdpscentralens verksamhet utfardas sirskilt (5 § 12 punkten). Inkopscentralen kan
alltsé ha ocksa andra kunder &n dess dgare, om det foreskrivs om det i lag. Nar tjanster upphand-
las hos aktorer med ensamritt eller stéllning av inkdpscentral, grundar sig upphandlingen pé den
stdllning den som tillhandahaller tjénster har enligt lagstiftningen. Den upphandlande enheten be-
hover da vid tidpunkten for upphandlingen inte géra ndgon upphandlingsrittslig bedomning av
huruvida tjdnsterna kan upphandlas direkt eller inte. Om en aktor har ensamrétt har den upphand-
lande enheten inga alternativ, och ocksé nir det géller en inkdpscentral kan det i lagstiftningen ha
foreskrivits om skyldighet att anlita aktoren for viss upphandling. Ett exempel pa det dr de cen-
traliserade upphandlingar som avses i 22 a § i lagen om statsbudgeten (423/1988). 120 § i upp-
handlingslagen foreskrivs det om inkdpscentralernas uppgifter.

Enligt uppgift har skyldigheten att anvidnda en viss leverantdr ingen avgdrande betydelse 1 sam-
band med samordnad upphandling. I fraga om ink&pscentraler spelar det — till skillnad fran vad
som géller for anknutna enheter enligt upphandlingslagen — inte nédgon roll om bestimmande in-
flytande foreligger eller inte. Enligt utredning ar frdgan om bestimmande inflytande séledes inte
relevant i det har sammanhanget.

13.6 Servicecentrerna och konkurrenslagstiftningen

I en utredning till forvaltningsutskottet har servicecentren bedémts ocksé med avseende pa EU:s
konkurrensregler. Enligt artikel 106.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF)
far medlemsstaterna betraffande offentliga foretag och foretag som de beviljar sirskilda eller ex-
klusiva réttigheter inte vidta och inte heller bibehélla ndgon &tgérd som strider mot reglerna i
FEUF. Konkurrensregler finns i artikel 101 (féorbud mot avtal som begrénsar konkurrensen) och
artikel 102 (férbud mot missbruk av dominerande stillning) i FEUF. Atgérder som enligt artikel
106 1 FEUF strider mot reglerna kan exempelvis vara sddana statliga atgirder som leder till eller
kan leda till missbruk av dominerande stéllning pad marknaden.

Missbruk av dominerande stillning kan allmént taget delas in i tva huvudkategorier: utnyttjande
respektive uteslutande missbruk. Det kan dock férekomma atskilliga former av missbruk av do-
minerande stéllning, och de olika formerna ar inte uttdmmande angivna i lag eller réttspraxis. Att
en dominerande stillning uppnas enbart med en sérskild réttighet eller ensamritt strider inte mot
reglerna i artikel 106 och 102 i FEUF.

For att bestimmelsen om dominerande stéllning i artikel 102 i FEUF ska bli tillamplig krévs allt-
sa att servicecenterbolaget har en dominerande stdllning och dessutom missbrukar denna stéll-
ning. Att ha en dominerande stéllning ar i sig inte forbjudet. Missbruk av dominerande stéllning
pa marknaden &r dock forbjudet enligt savil 7 § i konkurrenslagen (948/2011) som artikel 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

For att avgora vad som &r dominerande stédllning kravs enligt utredning bland annat att det fast-
stills vad som &r den relevanta marknaden. Servicecentret séljer i princip inte tjénster &t andra dn

79



Utlatande FvUU 3/2018 rd

sina dgare. Centret kan dérfor inte heller ha en dominerande stéllning p4 marknaden. Om centret
sdljer sina tjénster pad marknaden finns det ocksd ménga andra tillhandahallare av tjanster pa
marknaden. EU-domstolen har utgétt fran att dominerande stillning sannolikt, i férening med 6v-
riga marknadsforhallanden, foreligger om foretagets marknadsandel dr 6ver 40 procent (t.ex. mél
27/76). Omfattningen av servicecentrens verksamhet uppnar enligt géllande uppgifter inte den
grans som fastslagits i EU-domstolens avgorande. I rollen som upphandlare konkurrensutsitter
servicecentret landskapens efterfragan pa varor och tjénster, men enligt utredning gor inte heller
det servicecentret till en sa stor inkdpare att man skulle kunna missténka att det far en domine-
rande stdllning pa marknaden. Servicecentret dr en offentlig upphandlande enhet och kan utgdra
en inkdpscentral. Centret foljer upphandlingsdirektivet och den nationella upphandlingslagstift-
ningen, och malen for verksamheten stoder de mal som efterstravas med regleringen. EU-dom-
stolens bedomningar (mél T-138/15) har tagit hinsyn till att verksamheten stoder tillimpningen
av reglerna i upphandlingsdirektivet och upphandlingslagen. Enligt utredningen &r darfor risken
for att servicecenterbolag ska uppné dominerande stdllning ndrmast teoretisk.

I utredningen granskas ocksé betydelsen av skyldigheten att anlita servicecentret. I utredningen
anses att skyldigheten att anlita servicecentret inte minskar mingden tjénster som upphandlas pé
marknaden. Lokalcentralen kommer att centraliserat skota lokalforvaltningsuppgifter som i dag
skots som tjdnstearbete. Lokalcentralens tjénster anvénds i huvudsak for landskapsforvaltningen i
organisationer som inte bedriver verksamhet i ett konkurrenslédge pa marknaden. Tjénsterna kom-
mer inte i ndgon betydande utstrdckning att anvéndas i annan verksamhet. Vimana Oy 4 sin sida
skoter projekt och upphandling i anknytning till informationssystem for landskapsforvaltningen
och stoder inforandet av enhetliga informationssystem i landskapen. Vimana Oy:s produkter och
tjanster anvénds alltsd som element i landskapens forvaltning och inte i ndgon ekonomisk verk-
sambhet. Tjinsterna kommer inte i ndgon betydande utstrdckning att anvéndas i annan verksam-
het. Utredningen bedomer att skyldigheten att anlita servicecentren inte ger négra forbjudna kon-
sekvenser for marknaden.

Enligt EU-domstolen avses med dominerande stdllning att ett foretag har en sddan ekonomisk
maktstillning att det kan hindra upprétthallandet av en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden, genom att denna stéillning tillater foretaget att i betydande omfattning agera oberoen-
de 1 forhallande till sina konkurrenter, sina kunder och 1 sista hand konsumenterna. Férekomsten
av dominerande stéllning pd marknaden beror i regel pé en samverkan mellan ménga faktorer
som var for sig inte nddviandigtvis dr avgdrande. Enligt utredningen blir en sédan situation inte
aktuell. Servicecenterbolagets dgare kan paverka bolagets verksamhet och prisséttning genom att
utdva sitt bestimmande inflytande. Servicecentret producerar tjdnster at 4garna, som ar offentli-
ga samfund, sa verksamheten strider i princip inte mot bestimmelserna i artikel 102 i FEUF. Den
fria rorlighet for tjdnster som forutsétts i artikel 56 i1 FEUF sékerstiélls genom att bolagen i sin
verksamhet f6ljer kraven i upphandlingsdirektivet och upphandlingslagen.

13.7 Servicecentrerna och lagstiftningen om statligt stod
Reglerna for statligt stod hindrar inte att myndigheter bildar foretag som producerar tjénster &t
dem sjdlva eller foretag som producerar tjanster for marknaden. Reglerna for statligt stod forbjud-

er inte 1 sig offentligt finansierad verksamhet. Enligt artikel 107 i FEUF omfattas en verksamhet
av reglerna for statligt stdd om 1) den finansieras av staten eller nagot annat offentligt samfund el-
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ler om stod beviljas av offentliga medel, 2) stodet &r selektivt, 3) stodet snedvrider eller hotar
snedvrida konkurrensen genom att gynna stodtagaren och 4) stodet paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Finansieringen omfattas av EU:s regler for statligt stod endast om samtliga fyra
kriterier uppfylls samtidigt.

Enligt utredning till utskottet dr det mest centrala kriteriet for beddmningen i den nu aktuella si-
tuationen huruvida stodet ger ndgot foretag en selektiv fordel. En statlig atgérd anses snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen, om det stirker stodtagarens konkurrensposition i férhéllan-
de till konkurrerande foretag.

Servicecenterbolagen bedriver ingen ekonomisk verksamhet pd marknaden, eftersom verksam-
heten betjanar dgarna. Bolaget tillhandahéller alltsa inte produkter eller tjanster pd marknaden.
Verksamheten omfattas dérfor inte heller av EU:s regler for statligt stod.

Om bolaget siljer produkter eller tjanster till utomstiende inom de grinser som faststillts for an-
knutna enheter, kan det till den delen anses bedriva ekonomisk verksamhet. Ockséa i det fallet kan
enligt utredning ett mdjligt stod exempelvis i form av ldgre hyra anses vara sa ringa, att det inte
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Sa lange forsdljningen till utomstaende haller sig inom de granser som faststillts i den nationella
upphandlingslagstiftningen (5 %, 500 000 euro), vilket foreslagits for Vimana Oy, bedoms det
enligt utredningen att forséljningen &r sé ringa att den inte leder till ndgra problem med tanke pé
reglerna for statligt stod. Det krdvs dock att forsdljningen till utomstdende bokfors separat. Enligt
uppgift bereds som bést regler om detta i konkurrenslagen (948/2011) och i landskapsinforma-
tionsprogrammet.

Enligt EU-kommissionens uppfattning eliminerar inte stéllningen som anknuten enhet direkt
mdjligheten att det &r fraga om statligt stod. Nér servicecentret &r anknuten enhet till sina dgare
och tillats ha forséljning till utomstéende enligt upphandlingslagstiftningen, dr det mojligt — lik-
som i frdga om vilken anknuten enhet som helst — att det vid en enskild beddmning i vissa situ-
ationer anses att foretaget omfattas av reglerna for statligt stod. Det maste da bedomas huruvida
foretaget har fatt forbjudet statligt stod.

Nir forsdljning till utomstaende tillats upp till den grins pé 20 procent som EU:s upphandlings-
direktiv tillater, kan beddmningen i vissa enskilda fall komma fram till att verksamheten snedvri-
der konkurrensen. Regeringen har i1 propositionen strivat efter att eliminera konkurrensproble-
met pé sa sitt att Lokalcentralen enligt landskapslagen endast i vissa speciella fall kan sélja pro-
dukter och tjénster till utomstéende. Det hir kan ocksa beaktas i bolagets verksamhet genom att
forhindra korssubventioner i forséljningen mellan anknutna enheter och i den icke-ekonomiska
verksamheten.

Jamfort med andra marknadsaktorer har servicecentren ingen fordel av att vara offentligt dgda,
eftersom de &r aktiebolag. Om de i stillet vore exempelvis affarsverk skulle de ha konkursskydd
och beskattas pa ett annat sétt, vilket i regel ansetts vara problematiskt med tanke pé konkurrens-
neutraliteten.
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Utskottet konstaterar att det i nuldget dr for tidigt att nairmare bedéma hur EU:s regler for statligt
stod forhaller sig till den planerade verksamheten, eftersom man inte kan veta hur stor service-
centrens forsdljning till utomstaende kommer att bli och hur marknadsforhallandena for denna
forsdljning ser ut. Om forsiljningen till utomstaende halls inom de grénser som anges i upphand-
lingslagen bor det dock inte uppsté négra problem till foljd av reglerna om statligt stod. Om for-
sdljningen till utomstaende uppgar till 20 procent av affarsverksamheten, vilket upphandlingsdi-
rektivet tillater, maste det i varje enskilt fall beddmas om verksamheten snedvrider konkurren-
sen. Utskottet har i det foregdende redogjort for hur problemen kan beaktas. Det ér dérutover vik-
tigt att stridva efter en marknadsmaéssig prissittning nér tjénster siljs till féretag. Med hénsyn till
dessa omsténdigheter verkar forslagen om servicecenterbolagen inte strida mot EU:s regler for
statligt stod.

13.8 Overfiring av landskapets egendom, avtal och ansvar till servicecentret

14 kap. i den foreslagna inférandelagen foreskrivs om egendomsarrangemang och overforing av
egendom till landskapen for att sékerstélla skotseln av de uppgifter som omfattas av deras orga-
niseringsansvar. I 31 § i lagen finns bestimmelser om dverforing av fastighetsegendom och hy-
resavtal till Lokalcentralen. Paragrafens 1 mom. maste dock preciseras sé att det motsvarar mo-
tiven och servicecentrets uppgifter och syfte. Avsikten &r att all egendom, alla avtal och alla an-
svarsforbindelser i anknytning till fastighets- och lokalforvaltning som landskapen erhallit fran
de lagfasta ssmkommunerna ska dverforas till servicecentret. Det dr motiverat att ocksa dverfo-
ringen av skuldansvar nédmns i paragrafen. Till servicecentret dverfors de lagstadgade skuld-
ansvar som Overforts fran samkommunerna till landskapen, till den del de anknyter till lokalerna
och fastigheterna.

I den foreslagna inforandelagen finns dverhuvudtaget ingen bestdmmelse om &verforingen av
egendom, avtal eller ansvar till Vimana Oy. Egendom, avtal och ansvar dverfors darfor till Vima-
na Oy endast i den utstrickning som landskapen dverfor dem efter inrattandet. Om det inte finns
nagon sékerhet i fraga om dverforingen, skulle Vimana Oy i princip tvingas gora nyanskaffning-
ar och teckna nya avtal for skdtseln av sina lagstadgade uppgifter innan reformen tréder i kraft.
Det innebar dubbla upphandlingar och avtal samt onddiga kostnader. Situationen i fraga om avtal
skulle vara oklar och i vésentlig grad paverka preciseringen av innehéllet i Vimana Oy:s uppgif-
ter och mojligheten att skapa beredskap for en obruten och storningsfri produktion av tjanster at
landskapen. Det dr likasé viktigt att leverantorerna pa forhand vet hur avtalssituationen kommer
att se ut och vem som svarar for avtalen i forhallande till leverantorerna.

For att starta sin verksamhet behdver Vimana Oy enligt utredning avtal om grundlédggande IT-
tjanster och datasystemtjénster, programvarulicenser och motsvarande rittigheter och mojligtvis
ocksé vissa anldggningstillgdngar. Behovet av att dverfora anlédggningstillgangar kan visa sig
vara litet, om IKT-utrustningen &r leasad och overforingen gors som en avtalsdverforing. Det
finns ett stort behov av att dverfora immateriell egendom som exempelvis programvarulicenser,
sd att servicecentret kan paborja en konsolidering av Gverlappande licensavtal och utmdnstring av
onddiga licenser. Beddmningen av de samlade avtalen pagér som bést i kommunernas och land-
skapens beredningsorgan. Beddémningarna av vilka avtal som ska dverforas till landskapen pre-
ciseras under beredningens gang.
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Forvaltningsutskottet foreslar att 31 § i1 inforandelagen preciseras och att det till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. om Vimana Oy, varvid 2 mom. i paragrafen blir nytt 3 mom. Dessutom maste det i
paragrafen beaktas att reformen skjuts upp, vilket paverkar tidpunkten for nar egendom och avtal
ska overforas. Utskottet foreslar att paragrafen i sin helhet far f6ljande lydelse:

Landskapet ska overfora forvirvade fastigheter, till besittning av fastigheter berdttigande
aktier, arrendeavtal, hyresavtal for lokaler och aktier i andra aktiebolag vars huvudsakli-
ga verksamhetsomrdde eller uppgift dr dgande eller besittning av fastigheter eller lokaler
eller att pd annat sdtt administrera, ldta uppfora eller underhdlla fastighetsegendom till
det for detta dndamdl bildade servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning som avses i
6 kap. 1 denna lag och 16 kap. i landskapslagen och som &gs av landskapen tillsammans
(utesl.). Landskapet ska till servicecentret ocksa overfora de skulder, avtal och andra an-
svarsforbindelser som hdanfor sig till den egendom som 6verfors till servicecentret. 1 fraga
om Overforingen av de hyresavtal som avses i 20 § far landskapet och servicecentret ocksé
avtala pa annat sétt.

Landskapet ska overfora forvirvade avtal om informationsteknik- och informationssys-
temtjdnster och de programvarulicenser och motsvarande rdttigheter som ger rdtt att an-
vdinda de informationssystem som avses i dessa avtal samt anldggningstillgangar till det
servicecenter for informations- och kommunikationstekniska tjidnster som avses i 118 §'i
landskapslagen till den del de dr nodvindiga for servicecentrets produktion av de tjdnster
som centret enligt 122 § i landskapslagen ska ansvara for. Landskapet och servicecentret
for informations- och kommunikationstekniska tidnster far ocksd avtala pa annat sdtt om
overforingen av de avtal och rdttigheter och den egendom som avses i detta moment. (Nytt
2 mom.)

Landskapet ska besluta om 6verforingen sa att den egendom och de avtal som avsesi 1 och
2 mom. 6verfors i deti 1 och 2 mom. avsedda servicecentrets dgo och besittning den 1 ja-
nuari 2020. (2 mom. i RP)

13.9 Vissa andra paragrafjusteringar

Enligt 118 § 5 mom. i landskapslagen kan landskapens bolag och kommuner av servicecentret
ocksa kopa forvaltning av verksamhetslokaler och fastighetsforvaltning, i 120 § avsedd lokalser-
vice och andra tjanster som ar knutna till den, nér de producerar tjanster i samma lokaler som sa-
dana afférsverk och bolag som producerar social- och hélsovardstjinster. Forvaltningsutskottet
konstaterar att landskapen kan ha bestimmande inflytande ocksa ver andra sammanslutningar
an bolag. Ocksd kommunerna kan utdva bestimmande inflytande 6ver bolag och andra samman-
slutningar. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 118 § 5 mom. i landskapslagen preciseras en-
ligt foljande:

Sammanslutningar i vilka landskap och kommuner utovar bestdmmande inflytande samt
kommuner kan ocksa kopa lokalservice och andra tjénster som ér direkt knutna till lokal-
service av det servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning som avses i 1 mom. 1
punkten nir de producerar tjénster i samma lokaler som sadana affirsverk och dotter-
sammanslutningar som producerar landskapets social- och hélsovardstjanster. Den andel
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av forsaljningen som bestar av forséljning av service och tjdnster som avses i detta moment
till landskapens och kommunernas sammanslutningar samt till kommuner far inte Gversti-
ga 20 procent av servicecentrets omséttning i fraga om servicen eller tjénsterna. I ovrigt til-
lampas upphandlingslagen.

1128 § 2 mom. i landskapslagen finns hdnvisningsbestimmelser om tillimpningen av de allmén-
na forvaltningslagarna pa servicecentrens verksamhet. I bestimmelsen ndmns lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, spraklagen och arkivlagen, men ddremot inte férvaltningsla-
gen. Aven om servicecentrens verksamhet huvudsakligen verkar bestd av produktion av stod-
tjénster, ser forvaltningsutskottet det som motiverat att bestimmelsen kompletteras med ett om-
ndmnande av forvaltningslagen. Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att 128 § 2 mom. i land-
skapslagen far fo6ljande lydelse:

Pa servicecentren tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, férvalt-
ningslagen, spraklagen och arkivlagen (831/1994).

Enligt 1 § i propositionens forslag till inféorandelag skulle landskapslagens 16 kap. om nationella
servicecenter tillimpas fran den tidpunkt d& landskapsfullméktige ursprungligen skulle inleda sin
mandatperiod. Som framgick vid behandlingen av servicecentren ovan maste bestimmelserna i
16 kap. kunna tillimpas redan fran det att landskapen inréttas. Forvaltningsutskottet foreslar dar-
for att

héinvisningen till landskapslagens 16 kap. stryks i 1 § 2 mom. i inférandelagen.
14 § Ovriga stédtjinster

I samband med behandlingen av propositionen aktualiserades fragor om exempelvis 1 vilken ut-
strackning ett landskap kan producera stodtjanster fors sina egna dottersammanslutningar och hu-
ruvida en kommun kan producera stodtjanster for landskapet.

Enligt 112 § i landskapslagen ska ett landskap nér det skdter uppgifter i ett konkurrenslige pé
marknaden overfora uppgifterna till ett aktiebolag, ett andelslag, en férening eller en stiftelse, det
vill sdga bolagisera verksamheten. | paragrafen foreskrivs ocksd om vilken typ av verksamhet
som atminstone inte ska anses vara verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden.

1113 § i landskapslagen foreskrivs om undantag fran bolagiseringsskyldigheten, det vill sdga om
de situationer dér landskapet kan anses bedriva verksamhet i ett konkurrenslidge pa marknaden,
men landskapet till f61jd av verksamhetens art 4ndé inte har bolagiseringsskyldighet. Trots bola-
giseringsskyldigheten far landskapet skota uppgifter genom egen verksamhet, om landskapet
producerar stodtjénster for sina dottersammanslutningar (1 mom. 3 punkten).

Med stodtjénster avses ofta ett tdmligen brett spektrum olika tjénster. Utskottet framhéller att
stodtjansterna enligt 113 § i landskapslagen dock avser ett mycket snévt urval tjénster. Enligt de-
taljmotiven till paragrafen omfattar stodtjansterna bland annat lokalvérd, arkivering, fastighets-
skotsel och uthyrning av lokaler. Landskapet kan ocksa skota vissa stod- och underhallstjanster
som krévs for informationssystemen. Det stodtjanstebegrepp som anvinds i landskapslagen tilla-
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ter exempelvis inte forséljning av kosthéll, tvétteritjanster, rontgentjénster eller laboratorietjéns-
ter till landskapets dottersammanslutningar. Landskapen kan i forsta hand producera stddtjénster
till dottersammanslutningarna med st6d av undantagen fran bolagiseringsskyldigheten. Prissitt-
ningen ska grunda sig p& marknadspriserna.

Bestdmmelsen om landskapets stodtjdnster motsvarar 127 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen.
Enligt motiven till kommunallagen har regleringen till syfte att sékerstélla en totalt sett effektiv
produktion av tjénster i ett 1dge dar det inte &r &ndamalsenligt att sprida upphandlingen av tjdnster
pa flera delupphandlingar. Om exempelvis ett landskap efter konkurrensutséttning kan upphand-
la stodtjénster ocksa hos sina dotterbolag, skulle dotterbolagen pa marknaden f& en konkurrens-
fordel genom att den upphandlingsvolym landskapet stér for starker bolagens stéillning. I det av-
seendet kan bestimmelsen leda till en snedvridning av konkurrensen. Upphandlingslagstiftning-
en tillater dock att de upphandlande enheterna gor samordnade upphandlingar. Det innebér att det
i viss mén dr mojligt att samarbeta i samband med upphandlingar.

Om en kommun i fortséttningen vill producera exempelvis kosthéllstjénster for landskapet, més-
te kommunen bolagisera verksamheten, eftersom den i annat fall i praktiken blir ekonomisk verk-
samhet. Kommunen kan bilda ett bolag och upphandla tjénster hos bolaget utan konkurrensutsétt-
ning, om bolaget &r en anknuten enhet till kommunen (in house-bolag).

Med anknutna enheter avses enligt 15 § i upphandlingslagen enheter som ar formellt fristdende
fran den upphandlande enheten och sjélvstindiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutséttning
ar dessutom att den upphandlande enheten sjdlvstindigt eller tillsammans med andra upphand-
lande enheter utovar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pé samma sétt som
over sina egna verksamhetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hogst fem procent av sin
affarsverksamhet och med hogst en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer dn de
upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. In house-grinserna be-
tyder att bolagen i praktiken endast kan sélja ytterst ringa tjanster till landskapet. For att det kom-
munala bolagets forsiljning ska kunna vara storre maste det drivas helt pad marknadsvillkor, var-
vid sévél landskapet som kommunen méste konkurrensutsétta sin upphandling och bolaget inte
langre har ndgon sérstéllning i konkurrensen.

Landskapen och kommunerna kan samarbeta om bolagsformen &r sddan att bolaget utgdr en an-
knuten enhet. De kan ocksé producera tjanster for varandra utan att bilda en gemensam separat ju-
ridisk person, om de i samarbete och for att uppna gemensamma mal genomfor sddana offentliga
tjanster i det allménnas intresse som de ansvarar for. Om samarbetet sker inom en sammanslut-
ning som 4r ett bolag aktualiseras granserna for anknutna enheter. Till den del samarbetet sker
utan bolagisering, tilldimpas i stillet for grinserna for anknutna enheter de striktare bestimmel-
serna, varvid nidrmast en ringa forséljning ar tillaten.

15 Anskaffning av service under en 6vergangsperiod
Regeringen foreslar att det i 44 § i inforandelagen foreskrivs om ett undantag fran bolagiserings-
skyldigheten under inledningsfasen for inrdttandet av landskapen. Bestimmelsen behdvs sa att

landskapen och servicecentren kan inleda verksamheten och sdkerstilla att den nodvéndiga ser-
vicen fortsétter. De upphandlande enheterna har de facto inte haft ndgon mojlighet att beakta for-
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andringarna inom landskapsstrukturen och social- och hélsovardstjansterna i friga om villkoren
for dndring av de upphandlingsavtal for vilka konkurrensutsittningen inleddes innan remissfor-
farandet for landskaps- och vérdreformslagarna borjade sommaren 2016.

Enligt utredning maste paragrafen dock dndras sa att regleringens forhallande till upphandlings-
lagstiftningen framgér tydligare. Forvaltningsutskottet foreslér att 44 § i inférandelagen skrivs
om helt och far f6ljande lydelse:

Vid upphandling av sddana tjdnster som avses i avtal som overforts till landskapet med
stod av 18 och 22 § ska lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) foljas.

Ndr de tréoskelvirden som avses i 26 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
overskrids och landskapet inte producerar servicen sjilvt eller tillsammans med andra
landskap eller upphandlar servicen hos landskapets servicecenter i enlighet med land-
skapslagen, ska landskapet pa det sditt som avses i lagen om offentlig upphandling och kon-
cession utan obefogat dréjsmdl inleda ett forfarande for upphandling av de tjdnster som
behovs for att inleda landskapets forvaltning och verksamhet och sdkerstdilla att servicen
fortsdtter.

Under den tid som upphandlingsforfarandet enligt 2 mom. pdagar kan landskapet ingd ett
tempordrt avtal eller vidta ett motsvarande arrangemang for serviceproduktionen, om det
dr nodvindigt for att inleda landskapets verksamhet eller sdkerstdlla att serviceproduktio-
nen fortsdtter. En ytterligare forutsdtining dr att produktionen av servicen i enlighet med
de overforda avtalen eller av ndgon annan orsak fororsakar betydande oldgenhet for land-
skapets verksamhet eller for produktionen av service som omfattas av landskapets organi-
seringsansvar. Ett landskap kan vidta ett tempordrt arrangemang enligt detta moment
hogst fram till utgangen av 2022.

Det som foreskrivs i 1—3 mom. giller servicecentren ndr de producerar tjdnster som av-
ses i 16 kap. i landskapslagen och produceras enligt avtal som overforts fran landskapen
och staten.

Bestimmelserna géller inledningsfasen for landskapens verksamhet. I paragrafen foreskrivs det
om inledningen av konkurrensutséttningen av tjénster som &r kritiska for landskapets verksamhet
och om ett temporért arrangemang for tjdnsterna under upphandlingsforfarandet i ett 14ge dér ser-
vicen inte kan produceras med stdd av de dverforda avtalen. Vidare foreskrivs det om ett motsva-
rande arrangemang for landskapens nationella servicecenter. Syftet med bestimmelsen &r att gora
det mojligt for landskapets myndigheter, inklusive det temporéra beredningsorganet, att under
den korta genomforandeperioden for reformen utféra de timligen omfattande uppgifterna vad
géller inledningen av landskapets forvaltning och verksamhet. Avsikten &r att sdkerstilla att land-
skapets verksamhet kan inledas och att serviceproduktionen fortsitter. P4 arrangemangen for
overgangsperioden tillimpas konkurrensutsittningsskyldigheten undantagsvis endast nér det
temporéra avtalets varde dverskrider det EU-troskelvarde som anges i 26 § i upphandlingslagen.

Det forsta momentet i utskottets forslag dr narmast informativt. I egenskap av upphandlande en-
heter ska landskapen och servicecentren tillimpa upphandlingslagen pa normalt vis. Utgangs-
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punkten dr att upphandlingslagen ska foljas ocksé i fraga om avtal som 6verfors till landskapet.
Upphandlingslagen tillater ett flertal mdjligheter till flexibel och snabb konkurrensutséttning ex-
empelvis med hjélp av elektroniska forfaringssitt. Dérutover medger upphandlingslagen en
méngd undantag da upphandlingen dverhuvudtaget inte behdver konkurrensutséttas. Exempel pa
det &r de grunder for direktupphandling som anges i 40 § i upphandlingslagen och de dndringar
och kompletteringar av upphandlingskontrakt som avses i 136 § i samma lag. En upphandling kan
ocksé organiseras temporért i de situationer som ndmns i 153 § i upphandlingslagen. Upphand-
lingslagen tillimpas inte heller pa smé upphandlingar eller upphandlingar som omfattas av sekre-
tess.

I 2 mom. foreskrivs om tillimpningen av eller ny konkurrensutsittning av olika avtal som dver-
fors till landskapet eller servicecentret. Bestimmelsen géller situationer dir upphandlingen mas-
te konkurrensutsittas. Avtalen 6verfors i princip som sadana och landskapet kan ha forutséittning-
ar att ordna serviceproduktionen enligt de dverforda avtalen. I stéllet for att konkurrensutsétta ser-
vicen kan landskapet i enskilda fall producera servicen sjilvt eller tillsammans med andra land-
skap eller upphandla servicen hos landskapets servicecenter pa det sitt som avses i landskapsla-
gen.

De avtal som Overfors till landskapet kan ha varierande giltighetsvillkor. De kan exempelvis gél-
la tills vidare och ségas upp vid bestdmda tider, de kan innehalla optionsklausuler eller villkor om
kompletterande upphandling eller de kan pé grundval av andra villkor g& ut under &r 2019. Med
bada parternas samtycke kan avtalen forlédngas, utvidgas eller &dndras i de situationer som avses i
upphandlingslagen. Om andra organiseringsalternativ inte &r anvindbara och landskapet bedo-
mer att avtalen inte sékerstiller servicen och upphandlingslagens direktupphandlingsgrunder inte
kan tillimpas pa avtalen, ska landskapet utan obefogat drojsmal inleda ett upphandlingsforfaran-
de enligt upphandlingslagen. Mest brattom &r det med tjénster som ar kritiska antingen for att
landskapsforvaltningens egen verksamhet ska kunna inledas eller for att kontinuiteten for tjanster
som omfattas av landskapets organiseringsansvar ska kunna sékerstillas.

Regleringen dr nodvindig, eftersom landskapet med stod av inforandelagen far ett stort antal av-
tal av kommunerna och samkommunerna den 1 januari 2020. Enligt 19 och 23 § i inférandelagen
fér landskapen senast den 28 februari 2019 sammanstéllningar 6ver de avtal som dverfors till
landskapen fran samkommunerna och kommunerna. Avtalsperioden for de avtal som 6verfors till
landskapet motsvarar inte nodvéndigtvis landskapets behov, vilket kan leda till avbrott i servicen.
Landskapet maste déarfor for de utgdende avtalen enligt utskottets forslag till 44 § 2 mom. utan
obefogat drojsmal inleda ett forfarande enligt upphandlingslagen for att upphandla de tjénster
som behovs for att inleda landskapens forvaltning och verksamhet och sékerstilla att servicen
fortsétter. Pa overgangsperiodens upphandlingar av temporéra tjdnster kan man undantagsvis til-
lampa EU-troskelvirdena i stéllet for de nationella troskelvédrdena. Det tillater att avtal till ldgre
ekonomiskt vérde for en kort tid kan forléngas genom att de konkurrensutsétts under fria former
pa det sétt som den enskilda upphandlingens art och omfattning kréver.

I'nya 44 § 3 och 4 mom. foreskrivs om temporér organisering av servicen i en situation dér upp-
handlingskontraktet inte kan konkurrensutséttas pa normalt vis innan avtalsperioden borjar.
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Enligt foreslagna 3 mom. kan landskapet under den tid som upphandlingsforfarandet pagér ingé
ett temporért avtal eller tillimpa ett motsvarande arrangemang for serviceproduktionen, om det ar
nddvindigt for att inleda landskapets verksamhet eller sikerstélla att serviceproduktionen fortsét-
ter. I krdvande projekt kan det ocksa forutsétta planering eller marknadskartldggning fore den
egentliga konkurrensutsittningen. En ytterligare forutsittning &r att produktionen av servicen i
enlighet med de avtal som Overforts till landskapet fororsakar betydande olédgenhet for landska-
pets verksamhet eller for produktionen av service som omfattas av landskapets organiseringsan-
svar. Med betydande oldgenhet avses i det hdr sammanhanget att det uppstér avbrott i servicen,
betydande dubbleringar av avtal eller kostnader, brister i servicen, inkompatibilitet eller opropor-
tionerliga tekniska svarigheter eller andra motsvarande problem. Varaktigheten for det tempora-
ra arrangemanget beror pa arten av den service som upphandlas. Arrangemanget kan dock paga
hogst fram till slutet av 2022,

Landskapen har rétt att vidta de arrangemang som avses i 3 mom. om det dr nédvéndigt for att in-
leda landskapets forvaltning och verksamhet eller sikerstilla att servicen fortsétter utan storning-
ar. Pa grund av den korta genomforandetidtabellen for reformen 4r det i praktiken i vissa fall rent
tidsméssigt omojligt att fullgdra organiseringsansvaret och genomfora fullskaliga konkurrensut-
sattningsprocesser for de tjanster som ska ersétta de avtal som Sverforts, t.ex. i friga om krédvande
informationssystemsanskaffningar eller omfattande stodtjanstehelheter. Ocksa vissa kundtjans-
ter, exempelvis tjdnster som anknyter till serviceboende, maste kunna sékerstéllas under dver-
gangsperioden. Landskapet kan med stdd av bestimmelsen ordna atminstone de tjénster som &r
kritiska for verksamheten genom temporéra arrangemang.

Det temporira forfarandet enligt 3 mom. ar endast avsett for exceptionella situationer. Forfaran-
det forutsétter en dverenskommelse mellan avtalsparterna. Villkoren i de avtal som dverfors till
landskapet, exempelvis optionsvillkor, kan tillata att avtalet dndras, vilket 4r det priméra forfa-
randet for att ordna servicen. I 136 § i upphandlingslagen foreskrivs om dndring av upphandlings-
kontrakt under kontraktsperioden i frdga om upphandlingar som overskrider EU-troskelviardena
och i fraga om bland annat social- och hélsotjanster som dverskrider de nationella troskelvérdena.

Enligt 4 mom. kan landskapens nationella servicecenter i likhet med landskapen inga temporira
avtal eller vidta temporira arrangemang for serviceproduktionen, om det dr nédvéndigt for att si-
kerstilla att serviceproduktionen fortsétter under dvergangsperioden. Enligt 40 § i inforandela-
gen skoter staten bildandet av de nationella servicecenter som avses i 16 kap. i landskapslagen. 1
samband med att de nationella servicecentren inrédttas och de inleder sin verksamhet kan de under
en dvergangsperiod som motsvarar varaktigheten for upphandlingsforfarandet anskaffa service
och system av den offentligrittsliga statliga aktdr som skoter om inrdttandet (t.ex. Senat-
fastigheter) och andra statliga producenter av koncerntjanster (t.ex. Hansel Ab, Haus, Valtori,
Palkeet) samt andra motsvarande arrangemang. Upphandlingsobjekten kan anknyta exempelvis
till experttjénster inom upphandling och lokaler, elektroniska upphandlingssystem, utbildning till
stod for fordndringen, informationsteknik och ekonomi- och personalforvaltningssystem. Forfa-
randet sékerstéller tillgdngen till tjédnster som &r nddvéndiga for serviceverksamheten. Till f61jd av
den paragrafindring som utskottet foreslar maste ocksa 7 § 4 mom. i inforandelagen justeras en-
ligt foljande:
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Bestimmelser om det temporira beredningsorganets rétt att upphandla tjdnster under en
overgdngsperiod finns 1 44 § 1—3 mom.

16 Andringssékande och andra rittsmedel
16.1 Allméint om rittsmedel inom férvaltningen

En av de centrala principerna for réttsskyddssystemet i anknytning till férvaltningen &r rétten att
sOka éndring i forvaltningsbeslut. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa be-
horigt sétt och utan ogrundat dr6jsmal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet som ar behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttsskipningsorgan. Rétten att
sOka dndring och andra garantier for en réttvis rittegdng ska enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryg-
gas genom lag. | friga om forvaltningsidrenden ar forvaltningsprocesslagen (586/1996) den all-
ménna lagen. Forvaltningsprocesslagen reglerar sévil forutsittningarna for besvérsritt som be-
svérsforfarandet. I lagen finns bestimmelser om forvaltningsbesvér och om extraordinirt 4nd-
ringssdkande.

Det finns bestdmmelser om rétten att soka dndring ocksa i speciallagar. Med avseende pa forvalt-
ningsprocesslagen dr den viktigaste av speciallagarna kommunallagen, dér det foreskrivs om so-
kande av dndring i kommunens beslut och om kommunalbesvir. | den foreslagna landskapslagen
foreskrivs pa motsvarande sitt om sokande av dndring i en landskapsmyndighets beslut och om
en ny besvarsform, landskapsbesvir.

Rittsskyddssystemet for forvaltningen omfattar ocksa andra réttsmedel. [ exempelvis ett forvalt-
ningstvistemal kan man behandla tvister som har sin grund i ett offentligrittsligt rattsforhéllande
och inte kan avgdras genom besvir. Till dessa drenden hor enligt 69 § i forvaltningsprocesslagen
tvister i vilka ett myndighetsavgorande soks pd annat sétt &n i fullfoljdsvig och som géller offent-
ligrittslig betalningsskyldighet eller nigon annan skyldighet eller réttighet som har sin grund i ett
offentligrittsligt rattsforhéllande. Ett forvaltningstvistemal anhidngiggérs genom ansdkan hos
forvaltningsdomstolen. I ansdkan ska den atgérd som yrkas samt grunderna for yrkandet anges.
Forvaltningsdomstolens beslut i ett forvaltningstvistemal kan 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Niér en tvist eller meningsskiljaktighet om forvaltningens verksamhet géller ett privatrittsligt
rattsforhdllande kan dndringssdkande eller forvaltningstvistemal inte tillimpas, utan drendet hor
till omrédet for den allménna lagskipningen. Vidare tillater exempelvis lagstiftningen om konkur-
renstillsyn och offentlig upphandling sérskilda rittsmedel. 1 drenden som giller tolkning av
tjanste- eller arbetskollektivavtal ska tvister i forsta hand avgoras genom forhandling, men i sista
hand avgors tvisten av arbetsdomstolen.

16.2 Tillimpningsomrddet for landskapsbesvir och forvaltningsbesvir och hur de forhdller
sig till omprovningsforfarandet

Grundlagsutskottet har framhéllit att garantierna for rattsskydd ér av central betydelse for till-
godogorandet av de grundldggande fri- och rattigheterna. Darfor maste sirskild vikt féstas vid att
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regleringen &r klar och tydlig. Grundlagsutskottet har noterat att regleringen av dndringssékande
ar oklar, och har konstaterat att skillnaden mellan forvaltningsbesvér och landskapsbesvér inte
framgér tydligt av regleringen. Oklarheten beror delvis pé de strukturellt oklara bestimmelserna i
forslaget till landskapslag och de inexakta motiveringarna till bestdimmelserna.

Forvaltningsutskottet instdmmer i att det finns utrymme for fortydliganden. Forvaltningsutskot-
tet anfor foljande om fullfoljdssystemets struktur.

117 kap. i landskapslagen foreskrivs om sokande av dndring i beslut av en landskapsmyndlghet
Kapitlet innehéller bestimmelser bland annat om landskapsbesvar och begéran om omprovning,

som foregar besvérsstadiet. Den foreslagna regleringen motsvarar i hog grad bestimmelserna om
andringssokande i den géllande kommunallagen. I lagstiftningen om landskapets olika uppgifter
finns dessutom specialbestimmelser som ersitter de allménna bestimmelserna om dndringsso-
kande i landskapslagen. I 129 § i landskapslagen foreskrivs om tillimpningen av 17 kap. i samma
lag.

I speciallagstiftningen foreskrivs ofta att dndringssdkande ska goras genom forvaltningsbesvir.
Da tillampas i stéllet for landskapslagen bestimmelserna i den aktuella speciallagen. Om det i
speciallagen foreskrivs att omprovningsforfarandet utgor den forsta fasen i &ndringssokandet, ska
det forfarande som anges i speciallagen tillimpas. Som allmén lag tillimpas forvaltningslagen
(581/2010) och dess bestimmelser om omprovningsforfarande i 7 a kap.

I speciallagstiftningen kan det ocksé foreskrivas att det som bestdms i landskapslagen ska tillam-
pas pé dndringssokande. I sa fall tillimpas regleringen i landskapslagen i sin helhet. Déremot til-
lampas inte landskapslagens bestimmelser om omprévning om det med stdd av en annan lag far
sOkas dndring 1 beslutet genom landskapsbesvir, det vill siga om hanvisningen endast géller
landskapsbesvir.

16.3 Omprévningsforfarande enligt landskapslagen

1130 § i landskapslagen foreskrivs det om omprévningsforfarande. I omprévningsforfarande ska
forvaltningsmyndigheten enligt lag utreda om det aktuella forvaltningsbeslutet belastas av det fel
som anfors i begidran om omprovning. Forst efter denna behandlingsfas kan drendet foras till be-
sviarsmyndigheten for provning.

Enligt 2 mom. ska omprdvning av ett beslut av landskapsstyrelsen, en nimnd eller deras sektio-
ner eller en underlydande myndighet begéras hos organet i fraga. Sddana myndigheter som lyder
under en ndmnd é&r till exempel fortroendevalda och tjénsteinnehavare som har tilldelats sjélv-
stindiga befogenheter.

I 2 mom. foreskrivs ocksé var omprovning ska begéras i fraga om beslut av ett affirsverk inom
landskapet. Affarsverket utgor en del av landskapet, men dess ekonomi och verksamhet &r atskild
fran landskapet i 6vrigt. Enligt 2 mom. ska omprévning av ett beslut av direktionen for ndgot av
landskapets affarsverk eller dess sektioner eller en underlydande myndighet begiras hos direktio-
nen.
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I landskapets forvaltningsstadga foreskrivs det ndrmare bland annat om hur utévandet av beho-
righet ska organiseras i landskapet och dess affarsverk. Landskapsfullméktige kan alltsd genom
forvaltningsstadgan besluta hur behandlingen av omprovningsbegéran ska ordnas i affdrsverken.
Enligt detaljmotiven till paragrafen &r affarsverkets direktion inte ritt instans for behandlingen av
en begidran om omprdvning nér det dr friga om drenden inom afférsverkets olika verksamhetsfilt
som avgors av tjdnsteinnehavare, eftersom behandlingen av begéran om omprovning i sédana fall
uttryckligen kraver sakkunskap vad géller uppgiften i fraga. Forvaltningsutskottet framhéller att
omprovning ocksa i dessa fall formellt begérs hos direktionen, 4ven om drendet behandlas av en
tjansteinnehavare.

Enligt 2 mom. ska begéran om omprdvning av ett beslut enligt 79 § 3 mom. avgoras av "en i lag
eller forvaltningsstadgan angiven tjénsteinnehavare, som inte fér vara den tjédnsteinnehavare som
fattade beslutet". I friga om dessa drenden som det foreskrivs om sérskilt i speciallagstiftning ar
utgangspunkten i lagstiftningen att de inte ska behandlas i landskapets organ. Darfor dr det inte
heller motiverat att dessa organ behandlar en begiiran om omprdvning. Arendena ér dessutom till
sin art sddana att det &r motiverat att behandla en begéran om omprdvning i en annan instans dn
landskapets kollegiala organ eller affarsverkets direktion.

For att se till att en begéran om omprovning i de ovan ndmnda fallen inte avgdrs av enbart en
tjansteinnehavare, och eventuellt till och med den tjénsteinnehavare som fattade det ursprungliga
beslutet, krdver lagen att ett drende som géller en begéran om omprdvning ska avgoras av ndgon
annan 4n den tjansteinnehavare som fattade det ursprungliga beslutet. Forvaltningsutskottet men-
ar att detta &r viktigt med tanke pa en objektiv behandling av drendet. En begéiran om omprovning
ska avgodras av den tjinsteinnehavare i landskapet eller vid affarsverket som enligt forvaltnings-
stadgan &r den som ska fatta beslut nér det &r frdga om en begéran om omprovning. Det finns en-
ligt forslaget inga hinder for att den tjédnsteinnehavare som fattade det ursprungliga beslutet bere-
der drendet. I ett omprovningsforfarande kan det vara enklare att atgirda ett fel om beredaren ar
insatt i drendet.

For att sdkerstélla en enhetlig avgdrandepraxis och for att eventuella missforhallanden ska upp-
tickas bor enligt forvaltningsutskottets uppfattning den tjdnsteinnehavare som avgoér en begéran
om omprovning likvél vara forman for eller ha en ledande stéllning i forhallande till den tjénste-
innehavare som fattade det ursprungliga beslutet. Utskottet understryker ocksa att bade den som
bereder och den som avgor drendet handlar under tjédnsteansvar. Det &r i och for sig inget nytt att
begéran om omprdvning ska avgoéras av nagon annan dn den tjansteinnehavare som fattade det ur-
sprungliga beslutet. Modellen ar tdimligen vanlig inom statsforvaltningen.

Forvaltningsutskottet menar att 130 § 2 mom. maéste fortydligas. Utskottet foreslar att momentet
delas upp pé tvd moment, varvid det ena géller begéran om omprdvning av beslut av landskapet
eller ett affdrsverk, och det andra géller begéran om omprévning av beslut av tjdnsteinnehavare.
Vidare foreslar utskottet att bestimmelsen om att begéran om omprdvning ska behandlas skynd-
samt flyttas till 1 mom. Forvaltningsutskottet foresléar att 130 § i landskapslagen far foljande ly-
delse:
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Den som &r missndjd med ett beslut av landskapsstyrelsen, en nimnd eller direktionen for
ett affarsverk eller deras sektioner eller en myndighet som lyder under dem fér begéra om-
provning av beslutet. Begdran om omprovning ska behandlas skyndsamt.

Omprovning av ett beslut av landskapsstyrelsen, en ndmnd eller deras sektioner eller en un-
derlydande myndighet begérs hos organet i fraiga. Omprdvning av ett beslut av direktionen
for nagot av landskapets affarsverk eller dess sektioner eller en underlydande myndighet
begérs hos direktionen. (Utesl.)

En begdran om omprovning av ett sadant beslut av en tjidnsteinnehavare som avses i 79 § 3
mom. ska avgéras av en i lag eller forvaltningsstadgan angiven tjdnsteinnehavare, som
inte far vara den tjdnsteinnehavare som fattade beslutet. (Nytt 3 mom.)

16.4 Sokande av iindring i beslut av landskapet enligt 24 § i inforandelagen

125 § 1 mom. i forslaget till inférandelag finns en specialbestimmelse om kommunens rétt att
sOka éndring i det beslut av landskapet som avses i 24 § i samma lag. Av propositionen framgar
inte om avsikten dr att bestimmelsen ska utgora ett undantag till den allmédnna bestimmelsen om
andringssokande i lagens 46 § 1 mom. Det forblir exempelvis oklart om nidgon annan medlem i
landskapet dn en kommun far soka éndring i det beslut som avses i 24 § genom besvir.

Forvaltningsutskottet anser att bestimmelsen i 25 § 1 mom. i inforandelagen till foljd av oklarhe-
ten bor strykas och att s6kandet av dndring i ett beslut av landskapsfullméktige som avses i 24 § i
inforandelagen bor ordnas pa liknande sétt som 1 frdga om andra beslut av landskapet som fattas
med stod av inforandelagen. Det racker da att det i 46 § 1 mom. finns en hénvisning till bestdm-
melserna i 17 kap. i landskapslagen. Besvarsritt har dd kommunen och andra medlemmar i land-
skapet.

Regleringen méste kompletteras med en bestimmelse om beslutets verkstillbarhet. For att séker-
stélla att verksamheten kan fortsitta utan storningar och att servicen kan tryggas maste ett beslut
som avses i 24 § kunna verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Det kan dock uppsta situatio-
ner dér verkstédllandet visserligen méste férbjudas med hénsyn till kommunens réttsskydd, men
forbudet inte behdver omfatta samtliga lokaler eller all 16s egendom, utan endast exempelvis en
enskild lokal eller en viss 16s egendom. Det bor tydligt framga av lagen att forvaltningsdomstolen
kan avbryta verkstéllandet ocksé delvis, sa att det inte uppstar oklarhet om huruvida domstolen
alltid ska forbjuda verkstillandet i sin helhet. En bestimmelse om detta kan placeras i paragra-
fens 1 mom., som foreslas fa nytt innehall.

Till £6ljd av dessa éndringar maste ocksa paragrafens rubrik dndras. Dessutom finns det anled-
ning att precisera tidsbestdmningen. Forvaltningsutskottet foreslar déarfor att 25 § i inforandela-
gen i sin helhet far foljande lydelse:

Rdtt att anvdnda lokaler under den tid dndringssékande behandlas

Ett sadant beslut av landskapet som avses i 24 § far verkstdllas innan det har vunnit laga
kraft, om inte forvaltningsdomstolen till nagon del forbjuder verkstilligheten.
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Landskapet har rétt att ordna den service som landskapet ansvarar for inom social- och hél-
sovarden samt raddningsvésendet i de lokaler som kommunen dger och besitter samt an-
vénda den 16sa egendom som kommunen &ger eller besitter och som behovs for att ordna
servicen innan forvaltningsdomstolens beslut i drendet har vunnit laga kraft. Landskapet
ska betala hyra for lokalerna pa det sétt som anges i 20 §.

16.5 Utveckling av fullféljdssystemet

Tillimpningsomradet for omprovningsforfarande och dven for besvirstillstand har de senaste
aren utvidgats enligt sakomraden i lagstiftningen inom olika forvaltningsomraden. Huvudregeln
enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996) ér dock att forvaltningsdomstolens beslut far 6verkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstdnd. Om avsikten &r att sokande av énd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut ska forutsétta att besvérstillstind beviljats méste det fore-
skrivas sdrskilt om det. I den foreslagna regleringen om dndringssokande finns ingen bestimmel-
se om besviérstillstdnd, s den ndmnda huvudregeln i forvaltningsprocesslagen tillaimpas alltsa pa
overklagande.

Enligt uppgift har regeringen for avsikt att under vérsessionen 2018 1&dmna riksdagen en proposi-
tion som foreslar att forvaltningsprocesslagen ersétts med en ny lag om réttegéng i forvaltningsa-
renden. Enligt lagforslaget ska det i princip krévas besvérstillstdnd for att soka éndring i en for-
valtningsdomstols beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen, om det inte féreskrivs ndgot annat i
fraga om enskilda drenden.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande sett det som nddvéandigt bland annat att klargéra de dren-
degrupper dér det med hénsyn till réttstryggheten vore mer motiverat att tillimpa forvaltningsbe-
svér dn landskapsbesvér samt att klargdra om det ocksa i sa fall vore &ndamélsenligt att foreskri-
va om omprovning som forsta rittsmedel vid dndringssokande.

Enligt uppgift till férvaltningsutskottet har finansministeriet for avsikt att under 2018 starta ett
forskningsprojekt med uppgift att bedéma behovet av dndringar i systemet for &ndringssokande
enligt kommunallagen och landskapslagen samt att producera information till stod for utveck-
lingen av lagstiftningen. Projektet ska bland annat bedoma hur bestimmelserna om omprovning
och besvirstillstand paverkar kommunernas och landskapens system for dndringssokande. En
eventuell fortsatt utveckling av systemet for sokande av éndring i beslut av kommunerna och
landskapen kommer alltsé att i sin helhet granskas nédrmare i en senare fas.

Enligt utredning ar avsikten att i forslaget till lag om rittegang i férvaltningsdrenden som bereds
som bidst komplettera de allmédnna bestimmelserna om behdrig domstol i forvaltningsdrenden
och forvaltningstvistemal och &ven infora en bestimmelse om att drenden som relaterar till sam-
ma helhet kan behandlas tillsammans vid en och samma forvaltningsdomstol. Det finns dock an-
ledning att bedoma de sérskilda fragor som anknyter till rattsskyddet i samband med landskaps-
och vérdreformen narmare nér lagstiftningen péa det omradet har tagit form.
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16.6 Den riittsliga arten av landskapets avtal och vissa andra dtgirder

I propositionen foreslas det ett flertal bestimmelser som forpliktar landskapen att ingé olika slag
av avtal, exempelvis landskapens samarbetsavtal, avtal om kdptjénster och avtal med producen-
ter av social- och hélsocentralstjénster. I det har sammanhanget vill forvaltningsutskottet papeka
att avtalstvister om produktionen av social- och hélsotjanster kan behandlas som forvaltningstvis-
temal vid en forvaltningsdomstol, i de fall dir det géller rittstvister som grundar sig pa ett forvalt-
ningsavtal och hinfor sig till ett offentligrattsligt rattsforhallande. Nér tvisten i stdllet géller ett
privatrittsligt rattsforhéllande hor drendet till omradet for den allménna lagskipningen och be-
handlas i tingsrétten.

Forvaltningsutskottet hanvisar ocksa till 37 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd, dér det ségs att nér den som ar kund hos en verksamhetsenhet inom socialvérden eller hélso-
och sjukvarden i landskapet &r invénare i ett annat landskap, ska det landskap som ansvarar for
ordnandet av social- och hilsovard for personen i fraga betala erséttning for de kostnader som or-
sakats, om inte nagot annat foreskrivs om ersittning for kostnader ndgon annanstans. Enligt mo-
tiven till paragrafen motsvarar bestimmelsen den géllande hélso- och sjukvardslagens 58 §, som
inte innehéller bestimmelser om att ett forvaltningsdomstolsforfarande ar ett villkor for ersétt-
ning. I motiven hénvisas ocksa till det som foreskrivsi 13 a § 1 lagen om klientavgifter (inom so-
cial- och hélsovarden 734/1992).

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) inte finns nagra
bestdmmelser om &ndringssdkande eller forvaltningsdomstolsforfarande. Hogsta forvaltnings-
domstolen har i sin réttspraxis ansett att det i friga om bestdmmelser utformade pa motsvarande
sétt har varit frigan om en ansdkan som ska behandlas som ett forvaltningstvistemal. Enligt den
foreslagna paragrafen kan landskapet alltsa inte fatta ett bindande beslut om att ett annat landskap
ar ersittningsskyldigt gentemot det landskap som ordnat vérden eller omsorgen (jfr HFD
2013:149 och HFD 2016:58, som géillde kommunens rétt att av ett forsédkringsbolag fa full kost-
nadserséttning enligt 13 a § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovérden). Ett landskap
kan i och for sig betala den yrkade avgiften frivilligt, men om det uppstar en tvist mellan parterna
kan den ena parten inte avgora tvisten sa att beslutet ar verkstillbart och forpliktande for den an-
dra parten. For att ett avgorande ska bli verkstéllbart kravs ett forvaltningstvistemalsforfarande.

16.7 Landskapsreformens konsekvenser for arbetsbordan vid domstolarna

Forvaltningsutskottet noterar att propositionen saknar en bedomning av hur reformen paverkar
antalet drenden och arbetsbordan vid domstolarna. Reformen &r ytterst omfattande och det kan
antas att den paverkar antalet d&renden och drendenas art atminstone vid férvaltningsdomstolarna.
I samband med forvaltningsreformer — savél under 6vergéngsfasen som senare — forekommer
det i regel olika réttsliga tolkningar vars 16sning krdver medverkan av domstolarna.

Det &r i nuldget svart att bedoma behovet av medel for dndringssdkande. Exempelvis kommer
handlingsmodellerna for beslut som géller social- och hélsovardens klienter och kunderna inom
omradesforvaltningen att fordndras. Det kan leda till ett 6kat antal 6verklaganden ocksé i de nu-
varande drendegrupperna. Dessutom kommer landskapsbesvéren att utgéra en ny drendegrupp
vid forvaltningsdomstolarna. Enligt utredning till utskottet kan redan landskapsforvaltningens
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temporéra forvaltning leda till nya typer av innehallsméssigt besvérliga réttstvister vid forvalt-
ningsdomstolarna. Likasé kan upplosningen av olika mellankommunala samarbetsformer leda till
fler tvistemal vid forvaltningsdomstolarna. Det dr mdjligt att ocksa landskapsvalet i ndgon man
genererar valbesvér som méste behandlas skyndsamt.

Det ir enligt forvaltningsutskottet ytterst viktigt att sdkerstilla betingelserna for férvaltningsdom-
stolarna ocksa i fortséttningen och att aktivt i samband med ram- och budgetberedningen folja
landskaps- och vardreformens konsekvenser for domstolarnas arbetsborda. Om arbetsbdrdan
okar maste tillrdckliga resurser sittas in 1 tid.

17 Personalens stéllning
17.1 Personalens stiillning vid inriittandet av landskapen

I samband med reformen kommer cirka 215 000 anstillda att dverga fran kommunerna och sam-
kommunerna till landskapen. Flertalet av dem, cirka 200 000, arbetar inom social- och hilsovar-
den. Social- och hdlsovéardspersonalen blir anstélld hos det landskap eller den sammanslutning
som ingér i en landskapskoncern eller kontrolleras av landskapen som har produktionsansvar for
de uppgifter som arbetstagaren har haft fore Gvergéngen.

Avsikten dr att landskapen ocksa ska overta de anstéllda inom rdddningsvisendet, avbytarservi-
cen for jordbruket, miljo- och hélsoskyddet och landskapsforbunden. Bortsett frin de anstillda
inom raddningsvasendet kommer flertalet av dessa att Gvergd med stdd av landskapsreformens
andra paket (RP 14/2018 rd), medan en del overgér med stod av separata lagéindringar. Cirka
6 000 anstéllda inom statens regionforvaltning Gvergér i landskapens tjénst.

Forandringen dr enorm. Vid sidan av alla anstéllda beror reformen dessutom cirka 400 arbetsgi-
vare. Det ar alltsd minst sagt &ndamélsenligt att det foreskrivs sérskilt om personalens stéllning
vid inrittandet av landskapen. Overforingen av personal till landskapen, till landskapens natio-
nella servicecenter och till sammanslutningar inom landskapskoncernen eller ssmmanslutningar i
vilka landskapet har bestimmande inflytande ska enligt 14 § i inférandelagen ske enligt princi-
perna for Gverlatelse av rorelse. Det betyder att de rittigheter och skyldigheter som géller vid tid-
punkten for 6verlatelsen ska bibehallas. Det géller ocksa pensionsforménerna.

I samband med bolagiseringar till foljd av reformen foreslar regeringen att det i inforandelagen
sarskilt foreskrivs att personaldverforingar till bolag som bildats senast den 31 december 2021
ska betraktas som Overlatelse av rorelse (14 § 4 mom.). Enligt forvaltningsutskottet uppfattning
ska bestimmelsen tillimpas ocksa nér bolaget ar ett dotterbolag till landskapet och lyder under ett
nationellt servicecenter eller dr ett bolag som &4gs tillsammans av landskapet och kommunerna.

Enligt detaljmotiven till 14 § i inforandelagen ska principen om &verlatelse av rorelse tillimpas
oberoende av i vilken ordning landskapens organisationer inrdttas. En anstilld kan darfor enligt
principen om Overlatelse av rorelse dverga fran kommunen direkt till ett landskap eller ett bolag
som landskapet dger. Om ett bolag bildas efter det att landskapens verksamhet redan har inletts
overgér personen forst till landskapet och dérifran till bolaget.
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Enligt 14 § i inforandelagen ska ockséd overforing av anstédllda inom kommunala stddtjanstupp-
gifter anses som Overlételse av rorelse, om minst hélften av dessa personers faktiska uppgifter ar
stoduppgifter som anknyter till social- och hélsovérden eller riddningsvésendet. Bestimmelsen
grundar sig pé den nationella tolkningen (t.ex. Tiitinen, Kroger: Tydoikeus, 2012) av foretags-
overlatelsedirektivet (2001/23/EY). Vid &verlatelse av rorelse har en anstélld rétt att Gverga i den
nya organisationens tjanst, om hans eller hennes huvudsakliga uppgifter utgors av sédana uppgif-
ter som overfors.

I propositionens avsnitt om konsekvenser for personalen sigs det att om en enskild persons ar-
betsinsats bestar till under 50 procent av uppgifter som overfors till landskapen, ska ett eventuellt
overgangsavtal ingds mellan den nuvarande tjdnsteproducenten och landskapet eller landskapets
bolag. Forvaltningsutskottet vill lyfta fram att det i propositionsmotiven konstateras att principer-
na for overlatelse av rorelse ska tillimpas ocksé vid dessa dvergangar.

Personalens stéllning i verksamheter som kommunen eller samkommunen bolagiserat redan tidi-
gare bygger pa andra premisser. Det dr d& fragan om ett privatrattsligt bolag, 14t vara att det ar of-
fentligt 4gt, och de anstdllda star i bolagets tjédnst. De privatréttsliga bolag och organisationer
inom social- eller hdlsovarden som kommuner och samkommuner dger och vilkas serviceproduk-
tion 1 sin helhet overgar till landskapen genom Overforing av aktiestocken eller motsvarande ar-
rangemang omfattas inte av principen om dverlételse av rorelse, eftersom arbetsgivarorganisatio-
nen inte dndras nir egendomen overfors. Om exempelvis aktierna i ett bolag som producerar so-
cial- eller hilsovérdstjénster i samband med inrédttandet av landskap dvergar fran en kommun el-
ler en samkommun till ett landskap fortsdtter bolagets verksamhet oberoende av dgarbytet och
personalens arbetsgivare byts inte. Bolagsarrangemangen kan ocksa uppldsas innan lagarna tré-
der i kraft. Det dr dgaren, i det hir fallet kommunen eller samkommunen, som i s fall beslutar om
det.

17.2 Personalens stiillning efter inrdittandet av landskapen

De anstillda inom landskapen kommer att sté i arbetsavtals- eller tjdnsteforhéllande till landska-
pen. Enligt forslaget till 75 § i landskapslagen ska uppgifter i vilka offentlig makt utdvas skdtas i
tjansteforhallande. Det motsvarar bestimmelserna i kommunallagen. I landskapslagen foreslas
dessutom bestdmmelser om inrdttande och indragning av tjénster och ombildning av tjanstefor-
héllande till arbetsavtalsforhéllande. Bestimmelser om arbetsavtalsforhallande finns i arbetsav-
talslagen (55/2001).

Det foreslas att tillimpningsomradet for lagstiftningen om kommunala anstéllningsférhallanden
utvidgas till att gdlla ocksa landskapen. Samtidigt foreslas det att lagarnas namn 4ndras sa att de
bittre motsvarar det utvidgade tillimpningsomradet. I 25 § i forslaget till lag om &ndring av lagen
om kommunala tjansteinnehavare (lagforslag 13, nedan tjénsteinnehavarlagen) finns en allmén
bestimmelse om Overlételse av rorelse. Bestimmelsen ska i fortsdttningen tilldimpas ocksa pa
overlatelse av en funktionell del i ett landskap till en annan arbetsgivare, om villkoren for over-
latelse av rorelse uppfylls. Bestimmelser om Overlatelse av rorelse i fraga om anstéllda i arbets-
avtalsforhallande finns i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen.
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17.3 Séirdrag i riddningsviisendet

I friga om rdddningsvésendet fororsakar reformen inga storre organisatoriska fordndringar eller
fordndringar i organisationen av tjinsterna. Overforingen av personalen inom riddningsvisendet
berdrs av samma bestdmmelser som dverforingen av personalen inom de uppgifter som 6verfors
till landskapen fran kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland. Rdddningsverken har
uppgett att de ar 2015 hade sammanlagt 7 000 anstéllda i huvudsyssla, varav cirka 700 personer i
forvaltnings- och stddtjénster samt sikerhetstjanster, cirka 4 500 personer inom raddningsverk-
samheten och cirka 1 700 personer inom den prehospitala akutsjukvérden. Av de som arbetar med
prehospital akutsjukvard dr 1 500 yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden, och 400
av dessa har ocksa raiddningsmannaexamen. Mer &n 15 000 personer deltar i raiddningsverksam-
heten genom avtalsbrandkérerna. De anstéllda inom forvaltnings- och stddtjénster arbetar i hu-
vudsak i landskapen och med uppgifter som blir kvar hos raddningsverken. Raddningsverken
ordnar redan i dag de tjénster som enligt inférandelagen ska produceras av servicecentren anting-
en genom kop hos en virdkommun eller som utldggning av verksamheten.

De anstéllda inom rdddningsvésendet dr huvudsakligen tjdnsteinnehavare som i sitt arbete utovar
offentlig makt, exempelvis genom att skaffa tilltrdde till hemfridsskyddade lokaler eller vidta &t-
gérder som géller ndgons egendom. Forvaltningspersonalen och anstéllda i huvudsyssla inom den
prehospitala akutsjukvérden &r vid en del av riddningsverken anstéllda i arbetsavtalsforhallande.
Jamfort med annan personal som dvergar till landskapen omfattas riddningsverkens personalfor-
valtning av vissa sdrdrag. Exempelvis arbetar den operativa personalen enligt arbetstidsmodeller
som kréver dispens, och vid ndgra raddningsverk tillimpas totallon. Totallon betyder inom radd-
ningsvasendet manadslon, dér de till uppgiften horande arbetstidsersittningarna (kvills-, natt-och
helgarbete) ersitts med en fast, procentbaserad (40—42 procent) 16nedel.

Riksdagen behandlar som bést propositionen RP 16/2017 rd, dér det foreslas att organiseringsan-
svaret for riddningsvasendet dlédggs de landskap som avses i landskapslagen och att styrsystemet
for riddningsvasendet justeras.

17.4 Genomforandet av reformen ur personalens synvinkel

Allmént taget leder reformen till stora fordndringar i organisationen och ordnandet av service.
Det har stora konsekvenser ocksé for personalen. Reformen forutsétter ett malmedvetet och gott
ledarskap. Samtidigt géller det att sékra tillgangen pé personal, personalens kompetens och att
personalen é&r villig att binda sig till organisationen. Forvaltningsutskottet framhaller vikten av en
god personalpolitik.

Det dr angelédget att de anstéllda involveras i utvecklingen av goda handlingsmodeller. Utveck-
lingsarbetet géller inte bara metoder och tjdnster utan ocksé kompetensutveckling och inriktning
av personalresurserna utifrdn befolkningens hilsobehov och servicestrukturreformen. Centralt
med tanke pa personalkompetensen ar hur och av vem utbildningen och introduktionen ordnas.
Reformen leder ocksa till nya kompetensbehov som maste tillgodoses.

Vidare kriver reformen att tillricklig uppmérksambhet fésts vid personalens arbetshélsa och ar-
bets- och funktionsforméga. Enligt uppgift pagér ett projekt som ska stodja landskapens lednings-
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arbete i friga om arbetshélsa. Utskottet ser det som viktigt att de resultat projektet uppnar ocksa
omsitts i praktiken. Personalen utsitts for en stor belastning under forédndringsfasen. For att kun-
na kontrollera denna belastning kravs ldmpliga riskinventeringar och insatser for att sikerstélla
att de anstéllda orkar med arbetet.

17.5 Samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare

En reform av dessa dimensioner ar i hdg grad beroende av fungerande samarbete. Regeringen {6-
reslar att tillimpningsomradet for lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och ar-
betstagare (449/2007) utvidgas sa att den géller ocksa samarbete inom landskap (lagforslag 16,
nedan samarbetslagen for kommuner och landskap). Det &r enligt utskottet en viktig och vilkom-
men lagéndring. Enligt uppgift dr avsikten att lagen ska trdda i kraft samtidigt som landskapsla-
gen.

Eftersom samarbetslagen for kommuner och landskap trdder i kraft redan under den temporéira
forvaltningen, méste personalrepresentationen med direkt stod i lagen beaktas redan d&. Under
den temporédra forvaltningen ska enligt lagens overgangsbestimmelse landskapets samarbetsor-
gan 1 lamplig omfattning sdttas samman i enlighet med samma principer som det kommunala
samarbetsorganet. Enligt uppgift ar avsikten med det att skapa beredskap for att det inte finns
nagra huvudavtalsorganisationer nir lagen trader i kraft. Enligt propositionen ska de i 19 § i sam-
arbetslagen for kommuner och landskap avsedda foreningar som foretrdder personalen eller dessa
foreningars registrerade lokala underforeningar utse foretrddare pé landskapsniva i enlighet med
de kommunala huvudavtalsorganisationernas ndrmare anvisningar.

I 14 § i inforandelagen finns en bestimmelse om dverforing av kommunernas och samkommu-
nernas personal inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet till landskapen. Statsan-
stillda dverfors inte till landskapen med stod av den reglering som foreslds i RP 15/2017 rd, utan
huvudsakligen med stdd av landskapsreformens andra paket (RP 14/2018 rd) och i viss man med
stod av separata lagindringar. Forvaltningsutskottet anser att ocksé de statsanstilldas foretradare
maste fa delta i den temporéra forvaltningens samarbetsorgan. Utskottet foreslar dérfor att 3
mom. i overgéngsbestimmelsen i1 samarbetslagen for kommuner och landskap preciseras enligt
foljande:

Under den temporéra forvaltning som avses i 2 kap. i lagen om inférande av landskapsla-
gen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av rdddningsva-
sendet ( /) ska foretrddarna for arbetsgivaren och for arbetstagarna véljas till landskapets
samarbetsorgan pa ett sitt dir samarbetsorganet enligt 14 § i denna lag i 1dmplig omfatt-
ning sitts samman i enlighet med samma principer som det kommunala samarbetsorganet.
Dei 19 § i denna lag avsedda foreningar som foretrdder personalen eller dessa foreningars
registrerade lokala underféreningar och motsvarande féreningar och underféreningar som
foretrdder de statsanstdllda utser foretradare pa landskapsniva i enlighet med de kommu-
nala och statliga huvudavtalsorganisationernas nirmare anvisningar.

98



Utlatande FvUU 3/2018 rd

17.6 Samordning av loner

Minimilénerna for de anstéllda i kommuner och samkommuner grundar sig pa de riksomfattande
arbets- och tjanstekollektivavtalen. Alla kommuner och samkommuner tillimpar dock lokala
kravnivébaserade lonesystem. Av det foljer att varje landskap tar emot anstéllda som tidigare har
fatt 16n enligt olika 16nesystem. I praktiken leder det till att det i likadana eller lika krdvande upp-
gifter kommer att finnas arbetstagare och tjansteinnehavare med olika 16n.

I3 kap. 12 § 1 mom. tjédnsteinnehavarlagen och i 2 kap. 2 § 1 mom. i arbetsavtalslagen forutsétts
att arbetstagarna ska bemotas opartiskt, vilket forutsitter att arbetsgivaren inte tillimpar olika
uppgiftsbaserade loner for arbetstagare och tjansteinnehavare som utfor arbete som dr att betrakta
som lika eller likvérdigt. Nar landskapen inréttats maste de darfor inom skélig tid vidta atgérder
for att forenhetliga 16nerna for sina anstillda.

Enligt uppgift har olika alternativ for samordning av 16ner behandlats i en arbetsgrupp med fore-
trddare for ministerierna och arbetsmarknadsparterna. Arbetsgruppen har kommit fram till att i
nuldget inte foresld lagstiftning om samordning av 16ner. Forvaltningsutskottet konstaterar att
personalen &r en central resurs med tanke pa genomforandet av reformen. Darfor méste det reser-
veras tillrdckligt med tid och ekonomiska resurser for harmoniseringen av 16nerna. Om det sena-
re visar sig finnas behov av lagstiftningséndringar, ska de behovliga dndringsforslagen beredas
och ldmnas till riksdagen sa snabbt som mojligt.

17.7 Reglering som giiller arbets- och tjinstekollektivavtal

Regeringen foreslar ocksa dndringar i lagen om kommunala arbetskollektivavtal (670/1970) och
lagen om kommunala tjinstekollektivavtal (669/1970). Det foreslas att tillimpningsomradet for
lagarna utvidgas till att utdver kommunerna ocksé gélla landskapen. Samtidigt dndras lagarnas
rubriker s att de motsvarar de utvidgade tillimpningsomradena. I lagarna beaktas ocksa propo-
sitionens lagforslag 17, dér det foreslas bestimmelser om en ny arbetsgivarorganisation for kom-
munerna och landskapen. Utskottet konstaterar att lagforslagen behovs.

17.8 Intressebevakning for arbetsgivare

Regeringen foreslar en ny lag om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner
och landskap (lagforslag 17). Det nya arbetsgivarsamfundet Kommun- och landskapsarbetsgivar-
na KT foreslés ersitta det nuvarande kommunala arbetsmarknadsverket (KT Kommunarbetsgi-
varna). Enligt forslaget 4r kommunerna, samkommunerna och landskapen med direkt stod av la-
gen medlemssamfund i arbetsgivarorganisationen. Kommunernas och samkommunernas bolag
kan vélja den nya arbetsgivarorganisationen som sin intressebevakare. Kommunernas, samkom-
munernas och bolagens stillning i den nya arbetsgivarorganisationen avgors av deras ekonomis-
ka vikt och hur ménga anstéllda de har. Forvaltningsutskottet stiller sig bakom forslaget.

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT har enligt forslaget en styrelse samt en kommunsek-

tion, en landskapssektion och en foretagssektion. Varje sektion ska godkdnna det arbets- och
tjanstekollektivavtal som arbetsgivarorganisationen pé sektionens vignar har forhandlat fram for
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den berérda branschen. Dessutom ska en sérskild beslutsordning foljas nér styrelsen beslutar om
avtal och rekommendationer pé centralorganisationsniva.

Enligt 7 § i lagforslaget forordnas medlemmarna och erséttarna i kommunsektionen for en fyra-
arsperiod som bdorjar vid ingangen av éret efter ett kommunalval (3 mom.) och medlemmarna och
erséttarna i landskapssektionen forordnas for en fyradrsperiod som borjar vid ingéngen av aret ef-
ter ett landskapsval (4 mom.). Medlemmarna i foretagssektionen viljs vid foretagens represen-
tantmote pa det sitt som anges i foretagssektionens arbetsordning (7 mom.). Enligt 6vergangsbe-
stimmelsen i 16 § 1 lagforslaget ska det representantmote som utser medlemmarna i foretagssek-
tionen sammankallas senast den 31 maj 2018.

Det betyder i praktiken att sektionernas mandatperioder borjar vid olika tidpunkter. Det ges i pro-
positionen ingen motivering till att sektionerna inleder sitt arbete vid olika tidpunkter. Saken har
noterats ocksé av sakkunniga som utskottet hort. Enligt propositionens forslag till lag om éndring
av vallagen (lagforslag 19) ska landskapsval och kommunalval forréttas samtidigt frdn och med
ar 2021, varefter forskjutningen fér mandatperioderna upphor.

Till foljd av att ikrafttrddandet av reformen skjuts upp maéste bestimmelserna om sektionernas
mandatperioder i vilket fall justeras. Utskottet ser inga grunder for att kommunsektionens och
landskapssektionens mandatperioder ska inledas vid olika tidpunkter, utan menar att perioderna
bor forenhetligas. Det ér enligt utskottet &ndamalsenligt att kommunsektionens och landskaps-
sektionens forsta mandatperiod borjar nar reformen trader i kraft den 1 januari 2020 och fortsitter
till utgédngen av 2021. Utskottet foreslar darfor att det till 16 § fogas ett nytt 1 mom. med en &ver-
gangsbestimmelsen om detta, varvid 1—6 mom. i propositionen blir nya 2—7 mom. Till det nya
1 mom. maste det for tydlighetens skull ocksé fogas en bestimmelse om att medlemmarna och er-
sittarna i kommunsektionen forsta gangen forordnas pé grundval av kommunalvalet 2017.

Till foljd av att ikrafttrddandet av reformen skjuts upp krivs ockséa en dndring av dvergangsbe-
stimmelsen om tidpunkten for nér foretagssektionens forsta representantmdte sammankallas. Ef-
tersom det dr svart att faststélla en exakt tidpunkt foreslar utskottet att representantmdtet samman-
kallas forsta gdngen inom ett ar frén det att lagen trétt i kraft (2 mom.) Det skulle ge flexibilitet i
fraga om valet av tidpunkt och samtidigt sikerstélla att representantmotet sammankallas senast
ett &r efter det att lagen trétt i kraft.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 16 § 1 och 2 mom. i lagforslaget far foljande lydelse:

Med avvikelse fran 7 § 3 mom. utses kommunsektionen forsta gangen pd grundval av kom-
munalvalet 2017. Mandatperioden for kommunsektionen och den landskapssektion som
avses i 7 § 4 mom. borjar den 1 januari 2020 och varar med avvikelse frdan de ndmnda be-
stammelserna i tvd ar. (Nytt 1 mom.)

Det representantmote som avses i 7 § 7 mom. ska sammankallas forsta gdngen inom ett dar
efter att denna lag har trdtt i kraft. Representantmotet utser medlemmarna i den foretags-
sektion som avses i 7 § och godkénner foretagssektionens arbetsordning. Motet samman-
kallas av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT:s byré senast fyra veckor fore métet.
Varje medlemssamfund har en rost pd motet och dessutom en rost for varje nytt belopp om
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tva miljoner euro av lonesumman. Ett medlemssamfund far dock inte rosta med mer 4n
hélften av det rostetal som &r foretrétt pd motet. (1 mom. i RP)

Uppskjutandet av reformens ikrafttradande paverkar ocksé de artal som anges i paragrafens 7
mom. (6 mom. i RP).

17.9 Karensavtal

Oberoende av landskapsreformen foreslar regeringen att det till tjénsteinnehavarlagen fogas en
bestimmelse om karensavtal (5 a §). [ paragrafen foreskrivs det om mdjlighet att ingé ett avtal
(karensavtal) om en bestdmd tid under vilken en tjénsteinnehavares ritt att dverga till andra upp-
gifter begrinsas. I karensavtalet ska det avtalas om en karenstid for viss tid for mojligheten att
overgé till en annan anstéllning eller uppgift eller att inleda nérings- eller yrkesutovning eller an-
nan verksamhet, sdsom att vara verkstillande direktor eller professionell styrelseledamot. For-
valtningsutskottet konstaterar att syftet med karensforfarandet ar att skydda ett allmént intresse
och oka fortroendet for att myndigheterna &r opartiska, vilket ar ett centralt kriterium for en god
forvaltning. Tanken dr ocksé att motverka korruption vid den hir typen av anstéllningsbyten.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak 44 a § i statstjinstemannalagen (75/1994),
som tradde i kraft vid ingangen av 2017 (lag 1059/2016, FvUB 17/2016 rd). I sitt utlatande om
den dndringen av statstjdnstemannalagen ansag grundlagsutskottet att det vore befogat att utvid-
ga tillimpningsomradet for karensbestimmelserna med liknande inskrdnkningar som i 44 a § till
alla som &r anstéllda i tjédnsteforhéllande och darmed ocksé samordna bestimmelserna om tjans-
teforhallanden f6r kommunala tjénsteinnehavare (GrUU 35/2016 rd). Aven forvaltningsutskottet
har tidigare kommenterat detta (FvUB 50/2014 rd — RP 298/2014 rd).

Utskottet ser det som d&ndamaélsenligt att regleringen utstrécks till att gélla tjdnsteinnehavare i sa-
vél kommuner som landskap. I regel kan det ses som oproblematiskt att tjdnsteinnehavare dver-
gér till nya eller andra uppgifter, sd mojligheten till detta bor inte begrdnsas mer dn nédvéndigt.
Syftet med det nya forfarandet &r inte att forhindra att tjénsteinnehavare dvergar till en annan ar-
betsgivares tjanst. Det finns dock situationer dir det kan uppsta intressekonflikter om tjénsteinne-
havare tar 6ver andra uppgifter utanfér kommunen eller landskapet utan nagra som helst begréns-
ningar.

Enligt propositionen kan det bestimmas att karensavtal &r en forutsittning for anstéllning i ett
tjansteforhallande eller for &ndrade uppgifter. Till skillnad fran vad som foreskrivs 1 44 a § i stats-
tjanstemannalagen foreslar regeringen att det i tjansteinnehavarlagen uttryckligen foreskrivs att
ett karensavtal kan ingas med en tjansteinnehavare ocksa nér uppgifterna dndras under pagaende
tjansteforhéallande. Samma princip framgar dock ocksé av detaljmotiven till 44 a § i statstjénste-
mannalagen (RP 90/2016 rd s. 21).

Foreslagna 5 a § forpliktar inte en sokande eller en tjdnsteinnehavare att ingé ett karensavtal. Om

ett karensavtal &r en forutsittning for en utndmning bor det dock ndmnas redan i platsannonsen.
Sardragen i kommunernas och landskapens beslutsfattande har beaktats i forslaget till paragraf.
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Att gora upp ett karensavtal kan vara problematiskt i synnerhet om det &r ett kollegialt organ som
ska utse en person till tjdnsteforhéllandet och det gérs genom val. Det gér dé inte att forutse vem
som kommer att bli vald och det &r inte &ndamalsenligt att ingé avtal med alla s6kande. I sddana
fall ska anstillningen i tjansteforhallande vara villkorlig. Karensavtalet gors upp efter att perso-
nen har anstéllts, och det ska vara ett villkor for anstédllningen. Om en villkorligt anstilld tjénste-
innehavare inte ingdr avtal inom den tidsfrist som den beslutsfattande myndigheten har ansett
vara skilig, forfaller anstédllningen. I annat fall faststélls anstéllningen i tjéansteférhéllande av den
underlydande myndighet som fattar beslut om anstéllning eller verkstéller besluten.

Forvaltningsutskottet understryker att avtalsvillkoret om karenstid inte nédvéandigtvis kommer att
tillimpas dven om karensavtal i fortsittningen kommer att ingds med vissa tjansteinnehavare. Til-
lampningen av avtalsvillkoret ska alltid avgoras sdrskilt i1 varje enskilt fall. Bedémningen av hu-
ruvida avtalsvillkoret ska tillimpas ska goras av den dverldtande myndigheten. Om en tjénste-
innehavare antingen genast eller under den tid som han eller hon &r skyldig att informera myn-
digheten dmnar 6verga till uppgifter dér han eller hon inte kan utnyttja den information som han
eller hon fatt, eller om det inte annars finns nadgot behov av en karenstid med tanke pd myndighe-
tens verksamhet, kan myndigheten bestimma att karensavtalets villkor om en karenstid inte gél-
ler. I detta fall &r myndigheten inte heller skyldig att betala tjansteinnehavaren erséttning. Tjans-
teinnehavaren &r da inte forhindrad att borja arbeta hos en ny arbetsgivare eller i andra uppgifter.

Detaljmotiven till paragrafen klargor timligen uttdmmande hur bestimmelsen ska tillimpas. For-
valtningsutskottet noterar dock det som i motiven sdgs om avgorande av skadestandsédrenden. I
forslaget till 5 a § 3 mom. féreskrivs bland annat om erséttning till en tjansteinnehavare for den tid
som karensavtalet géller och om att det i karensavtalet kan tas in en bestimmelse om avtalsvite.
Om det inte har avtalats om avtalsvite, ska enligt detaljmotiven den eventuella skadestandsskyl-
dighet som foljer av brytandet av avtalet bestimmas enligt bestimmelserna om skadestand och
avgoras som forvaltningstvistemal hos forvaltningsdomstolen. I ett ldge dér det inte har avtalats
om avtalsvite eller annan erséttning till foljd av avtalsbrott &r det enligt forvaltningsutskottets
uppfattning inte frdga om en avtalsbaserad erséttningsskyldighet, utan om skadeersittning som
omfattas av skadestdndslagen (412/1974). Ett sddant yrkande kan inte behandlas som forvalt-
ningstvistemal i forvaltningsdomstolen, utan den behdriga domstolen i yrkanden som grundar sig
pa skadesténdslagen ér tingsratten. Utskottet vill ocksa hdnvisa till detaljmotiven till 44 a § i stats-
tjanstemannalagen, dér det inte finns ndgot motsvarande omnédmnande utan endast konstateras att
om det inte har avtalats om avtalsvite, ska den eventuella skadestdndsskyldighet som f6ljer av
brytandet av avtalet bestdmmas i enlighet med bestdmmelserna om skadestand (RP 90/2016 rd).

I propositionen foreslés det ocksa att deti 57 § i tjénsteinnehavarlagen foreskrivs att yrkanden pé
ersittningar enligt bland annat 5 a § 3 mom. behandlas vid férvaltningsdomstolen som forvalt-
ningstvistemal. Av detaljmotiven till paragrafen framgar dock att hdnvisningen i propositionen ar
avsedd att gilla tvistemal om avtalsvite i karensavtal. Forslaget till 57 § méste déarfor justeras.

Utskottet konstaterar att ocksé bestimmelsen om behandlingsordningen for yrkande pé ersétt-
ning enligt 5 a § 3 mom. behdvs med tanke pa tjansteinnehavarlagen i dess helhet. [ 5 a § 3 mom. i
tjansteinnehavarlagen foreskrivs tdmligen noggrant att erséttningen utgdr erséttning for inkom-
sterna for ordinarie arbetstid. [ det avseendet avviker erséttningen fran de ersittningar enligt 57 § i
tjansteinnehavarlagen som behandlas som forvaltningstvistemal och dar domstolen har prov-
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ningsratt nir det géller ersittningsbeloppet. Utskottet menar att ersdttningen for den karenstid
som avtalats i karensavtalet egentligen inte heller kan anses folja av tjénsteforhéllandet utan ar
avtalsbaserad. Ersdttningen kan dirfor inte utan problem jimstéllas med ekonomiska féorméner
som foljer av ett tjédnsteforhallande. I detaljmotiven understryks det dessutom att erséttningen inte
utgor 16n for karenstiden. I statstjinstemannalagen finns ingen bestdmmelse om behandlingsord-
ning for motsvarande yrkande pa erséttning. I detaljmotiven till 44 a § i statstjanstemannalagen
konstateras dock att en avtalspart kan féra en meningsskiljaktighet som géller avtalets innehéll till
forvaltningsdomstolen for behandling som ett forvaltningstvisteméal. Efter en bedomning av de
ndmnda omsténdigheter ser utskottet det som motiverat att ocksé yrkande pé sddan erséttning som
avses i 5 a § 3 mom. i tjénsteinnehavarlagen behandlas vid forvaltningsdomstolen som forvalt-
ningstvistemal.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 57 § 1 tjédnsteinnehavarlagen justeras enligt foljande:

Yrkanden pé erséttningar enligt 3 § 3 mom., 5 a § 3 mom., 32 § 2 och 3 mom., 37 ¢ § och 46
§ 2 mom. samt avtalsvite enligt 5 a § 3 mom. behandlas vid forvaltningsdomstolen som for-
valtningstvistemal.

17.10 Teknisk justering av 48 § i tjiinsteinnehavarlagen

Forvaltningsutskottet noterar forslaget till 48 § i tjdnsteinnehavarlagen, dir det tva génger hénvi-
sas till nagon annan myndighet som anges i instruktionen. Utskottet foreslar att ordet "instruk-
tion" ersétts med "forvaltningsstadga", som anvénds i den géllande kommunallagen och i den {6-
reslagna landskapslagen:

Beslut om avstéingning fran tjdnsteutdvning fattas av kommunstyrelsen eller landskapssty-
relsen eller av ndgon annan i forvaltningsstadgan bestimd myndighet. Beslut om avstiang-
ning av kommundirektdren eller landskapsdirektoren fattas dock av fullméktige. Fore full-
méktiges sammantrade kan fullméktiges ordférande fatta interimistiskt beslut om avsténg-
ning av kommundirektoren eller landskapsdirektoren. Interimistiskt beslut om avsténg-
ning av andra tjédnsteinnehavare kan fattas av kommundirektoren eller landskapsdirektd-
ren eller av ndgon annan i forvaltningsstadgan bestimd ledande tjdnsteinnehavare.

AVDELNING III Reformen ur kommunernas synvinkel
18 Reformen ur kommunernas synvinkel
18.1 Inledning

Nir ansvaret for organiseringen av social- och hilsovarden verfors till landskapet blir kommu-
nerna av med en betydande del av sina nuvarande lagfasta uppgifter. De uppgifter som 6verfors
till landskapen ska finansieras genom att skatteintékter flyttas frén kommunerna till staten pé s
sitt att kommunalskatten och &ven kommunernas andel av samfundsskatten sanks. Genomforan-
det av reformen kraver dessutom avsevirda egendomsarrangemang. Reformen ér av betydelse for
bland annat den kommunala sjédlvstyrelsen och kommunernas ekonomi. Vidare har reformen
verkningar fér kommunernas framtida roll.

103



Utlatande FvUU 3/2018 rd

18.2 Den kommunala sjiilvstyrelsen
Allmdnt

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelsen grundar sig pa grundlagsutskottets
praxis fran regeringsformens tider, det vill séga att den grundlagsskyddade kommunala sjélvsty-
relsen innebér att kommuninvénarna har rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekono-
mi. [ sjélvstyrelsen ingér bland annat kommuninvéanarnas rétt till férvaltningsorgan som de sjélva
valt (RP 1/1998 rd, s. 175/11). Det gar inte att genom vanliga lagar goéra sddana ingrepp i sjalvsty-
relsens mest centrala sérdrag att den urholkas i sak (se t.ex. GrUU 20/2013 rd, s.6/11, GrUU 22/
2006 rd, s. 2/1, GrUU 65/2002 rd, s. 2—3, och GrUU 31/1996 rd, s. 1/1I).

Bestdmmelser om de allménna grunderna fér kommunernas forvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna utfardas enligt grundlagens 121 § 2 mom. genom lag. Syftet med bestdm-
melsen dr att eliminera mojligheten att dldgga kommunerna nya uppgifter genom forfattningar pa
lagre niva &n lag. Enligt forarbetena till grundlagen ar det forenligt med kommuninvanarnas
sjdlvstyrelse att kommunen sjélv ska kunna besluta om uppgifter som den atagit sig med stdd av
sjdlvstyrelsen och att kommunen i dvrigt kan tilldelas uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd,
s. 176). Bestimmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning finns i kommu-
nallagen (410/2015). Den kommunala sjélvstyrelsen uttrycks i 7 § i kommunallagen, dér det sdgs
att kommunen skdter de uppgifter som den har atagit sig med stod av sjélvstyrelsen och organi-
serar de uppgifter som sérskilt foreskrivs for den i lag.

Enligt grundlagens 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunder-
na for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd utfér-
das genom lag. I forarbetena till bestimmelsen ségs det att i enlighet med de grundldggande ut-
gangspunkterna for den kommunala sjélvstyrelsen ska det genom lag bestimmas om grunderna
for hur skatten bestdms, men inte om skattens storlek pa det sétt som i frdga om statsskatt forut-
sétts i grundlagens 81 §. Kommunerna har séledes ritt att bestimma om kommunalskattens stor-
lek enligt de grunder som anges i lag (RP 1/1998 rd, s. 176). | samband med att grundlagen stif-
tades papekade grundlagsutskottet att kommunerna inte kan ha ndgon beskattningsrétt oberoende
av lag och ansag att lagstiftaren har befogenhet att foreskriva mera ingdende om kommunernas
beskattningsratt (GrUB 10/1998 rd, s. 33/I). Substansen i kommunernas beskattningsrtt ar i ut-
skottets praxis i dag att den ska spela en reell roll for kommunernas moéjligheter att sjalvstindigt
bestimma 6ver sin ekonomi (se GrUU 67/2014 rd, s. 10, och GrUU 16/2014 rd, s. 2—3).

Grundlagsutskottet har 1 sin praxis betonat att nir bestimmelser om kommunernas uppgifter in-
fors, ska det i1 enlighet med finansieringsprincipen samtidigt ses till att kommunerna har faktiska
forutsittningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I och de utlatanden som nédmns dér).
Grundlagsutskottet har ansett att med hénsyn till att sjalvstyrelsen dr skyddad i grundlagen far fi-
nansiella uppgifter for kommunerna inte vara sé stora att de forsémrar kommunernas verksam-
hetsvillkor pa ett sétt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjdlvstindigt bestimma om sin
ekonomi och ddrmed ocksd om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/II och GrUU 50/
2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ingér ocksa i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse, dér det ségs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de upp-
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gifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/II). Grundlagsutskot-
tet har i sin praxis angdende statsandelssystemet ansett att det med tanke pa den grundlagstryg-
gade finansieringsprincipen inte racker att bedoma hur den forverkligas pa hela den kommunala
sektorns niva, eftersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyddad i varje kommun. Konsekvenserna
ska saledes bedomas ocksd med tanke pé situationen i enskilda kommuner (se t.ex. GrUU 40/
2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

Overforingen av uppgifter

Landskaps- och vardreformen innebér en helt ny situation med avseende pa den kommunala
sjdlvstyrelsen. Vid grundlagsutskottets bedomning av fragor som gillt den kommunala sjélvsty-
relsen har det typiskt varit frigan om finansieringsprincipen och om att utéka kommunernas upp-
gifter. Nu, liksom i det forra forslaget till vardreform, handlar det om vad det betyder for den
kommunala sjalvstyrelsen att kommunerna frantas en stor del av sina uppgifter.

Grundlagsutskottet konstaterade under riksmdtet 2014 att med avseende pa grundlagen vore ett
tankbart alternativ for att ordna social- och hilsovéarden att verfora uppgifterna fran kommuner-
na till sddana storre sjélvstyrelseomraden &n kommuner som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen. |
de omradena skulle demokratin forverkligas genom val, och de skulle dessutom ha beskattnings-
ritt (se GrUU 67/2014 rd, s. 8). Grundlagsutskottet anser ocksa nu att en dverforing av uppgiften
att ordna och producera social- och hélsovard frdn kommunerna inte innebér en sa avgdrande
minskning av kommunernas uppgifter att det i sig skulle strida mot det grundlagsenliga skyddet
for den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunerna kommer fortfarande att ha kvar betydande upp-
gifter, bland annat uppgiften att frimja kommuninvénarnas vdlméende och hélsa och idrotts- och
kulturtjansterna i samband med detta samt smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen, planldggningen och niringspolitiken. Kommunerna kommer
ocksa att utifran sin sjalvstyrelse ha kvar rétten att ata sig ocksa andra &n lagstadgade uppgifter,
med undantag av att producera social- och hélsovérd, vilket de nu uttryckligen forbjuds att gora.
Det dr ocksé av betydelse att det kan ldggas fram vigande skil for den foreslagna dverforingen av
uppgifter. Dessa skél anknyter framfor allt till tryggandet av de grundldggande fri- och réttighe-
terna (se ocksd GrUU 67/2014 rd, s. 6/1I).

Beskattningen

Bestdmmelserna i 42 § i inforandelagen betyder att kommunernas inkomstskatteprocent for 2020
delvis bestdms direkt med stdd av lag. Enligt grundlagsutskottet dr propositionen inte forenlig
med ordalydelsen i grundlagens 121 § 3 mom. och det som ségs i forarbetena, dvs. att kommu-
nerna har ritt att bestimma om kommunalskattens storlek enligt de grunder som anges i lag, ef-
tersom kommunfullmiktige inte skulle ha ndgon provningsritt alls i saken. A andra sidan har
grundlagsutskottet papekat att kommunerna inte kan ha ndgon beskattningsritt oberoende av lag
och ansett att lagstiftaren har befogenhet att foreskriva mera ingdende om kommunernas beskatt-
ningsratt (GrUB 10/1998 rd, s. 33/1). I princip hor det helt klart till omradet for lagstiftningen att
lagstifta om skatter. Detta géller regleringen av de olika elementen i skattebordan, till exempel
skattebasen, skattesatsen och skatteldttnader samt regleringen av beskattningsforfarandet (GrUU
51/2005 rd, s. 2/1). Lagstiftaren ska svara for den allménna utvecklingen av skattesystemet, som
beslut om att infora nya beskattningsobjekt och skirpa beskattningen. A andra sidan begriinsas
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lagstiftarens befogenhet i vissa fall t.ex. av de grundldggande fri- och rittigheterna och den kom-
munala sjilvstyrelsen (se GrUU 67/2014 rd, s. 12 och GrUU 41/2002 rd, s. 2/I). Grundlags-
utskottet anség till exempel inte att ett lagforslag som begrédnsade kommunernas ritt att bestdm-
ma om nivan pé fastighetsskattesatsen stod i strid med grundlagens 121 § (GrUU 51/2005 rd).

Grundlagsutskottet ansag att det dr betydelsefullt att utgdngsnivan for skattesatsen ar den skatte-
sats som kommunen sjélv bestdmt for det foregéende aret. Det &r ocksa relevant att begransning-
en gors i de skattskyldigas intresse. Syftet med forslaget 4r att hindra att beskattningsnivén all-
mént stiger till f6ljd av att statsskatten maste hdjas for att kommunernas uppgifter overfors till
landskapen och ska finansieras av staten. I motiveringen hénvisar regeringen ocksa till den pla-
nerade reformen av systemet med statsandel for basservice och séger att man genom den refor-
men kan sékerstélla att finansieringsprincipen for kommunerna genomfors i samband med refor-
men (s. 690).

Trots att den lagstadgade sdnkningen av kommunernas inkomstskattesatser for viss tid begrénsar
kommunernas beskattningsrétt, finns det vigande skil for arrangemanget, pa det sétt som konsta-
teras ovan. Dessa skl hanfor sig i sista hand till att begransningen genomfors under en &ver-
gangstid i samband med en stor férvaltningsreform som har samband med att trygga grundlagens
19 § (se ocksa GrUU 51/2005 rd, s. 2—3). Grundlagsutskottet anser att 42 § i inférandelagen i den
nu aktuella synnerligen extrema situationen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning oberoende av
grundlagens 121 § 3 mom.

18.3 Overforingen av finansieringsansvaret och dess konsekvenser for kommunernas inkomst-
struktur

I samband med reformen ska skatteintékter overforas frin kommunerna till staten for att finan-
siera de uppgifter som Sverfors till landskapen. Enligt forslaget till &ndring av 12 § i lagen om
skatteredovisning (lagforslag 10) ska kommunernas andel av samfundsskatten enligt en prelimi-
nér uppskattning sédnkas med 10,69 procentenheter. Sdnkningen motsvarar da en dverforing av
medel till landskapen till ett belopp av cirka 0,5 miljarder euro enligt nivan fér 2016. Denna nya
utdelning géller efter reformens ikrafttradande tills vidare. Den resterande delen minskas genom
att med stod av 42 § i inférandelagen sénka samtliga kommuners inkomstskattesats med 12,47
procentenheter, varvid kommunalskatteinkomster pa 11,14 miljarder euro dverfors till landska-
pens finansiering. Andringarna syftar till att sikerstilla att finansieringsansvaret dverfors fran
kommunerna till staten sa neutralt och behérskat som mojligt och pa sa vis sikerstélla att de skatt-
skyldiga behandlas lika.

Reformen medfor att tyngdpunkten for beskattningen forflyttas fran en skattetagare till en annan.
Det ér viktigt att en administrativ forédndring av detta slag dr s& neutral som mdjligt ur de skatt-
skyldigas synvinkel och att likabehandlingen av de skattskyldiga kan sidkras. Om man ser till an-
talet kommuner, olikheten mellan kommunerna och att kommunernas social- och hilsovardsut-
gifter och utgifternas forhallande till intdkterna av kommunalskatten varierar betydligt mellan
kommunerna, kan det anses sannolikt att de kommunala skattesatserna sjunker pé olika sitt i oli-
ka kommuner. Av det foljer att reformen har olika verkningar for beskattningen av forvérvsin-
komster beroende pé boningsort. Det dr dérfor nddvandigt att sénkningen av kommunalskatten
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sker p4 samma grunder i alla kommuner nér reformen tréder i kraft. I annat fall kan reformen leda
till att skillnaderna mellan kommunernas skattesatser omedelbart 6kar avsevirt.

I propositionsmotiven granskas ocksa andra sitt att sinka kommunernas skattesatser. Enligt ut-
redningen innefattar de andra metoderna dock sé stora problem, bland annat i fraga om likabe-
handlingen av de skattskyldiga, att de inte kan anses motiverade. I de granskade alternativen skul-
le skillnaderna mellan de kommunala skattesatserna oka betydligt jaimfort med nuléget, varvid
beskattningen av de skattskyldiga skulle skérpas for en del och lindras for en del. Det beror fram-
for allt pa att saval intdkterna av de kommunala skattesatserna som kostnaderna for social- och
hélsotjanster och de statsandelar som betalas till kommunerna for finansieringen av tjénsterna va-
rierar betydligt mellan kommunerna.

Reformen &r s& omfattande att det under en 6vergéngsperiod behdvs ett instrument som sékerstil-
ler att finansieringsansvaret dverfors si neutralt och kontrollerat som mgjligt och att de skattskyl-
diga behandlas lika. Forvaltningsutskottet anser att den i propositionen foreslagna sénkningen av
kommunalskattesatsen &r det alternativ som bést uppfyller dessa krav. Som konstaterades ovan
ansag grundlagsutskottet att 42 § i inférandelagen i den nu aktuella synnerligen extrema situatio-
nen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning oberoende av grundlagens 121 § 3 mom. Forvalt-
ningsutskottet framhaller dessutom att forslaget om sdnkning av kommunalskattesatsen endast
géller aret 2020.

Ocksa efter dndringen dr kommunalskatten kommunernas storsta inkomstkélla och uppgar till
sammanlagt 7,5 miljarder euro. Genom andringen minskar statsandelarnas relativa andel, efter-
som ett stort uppgiftsfalt for vilket statsandel anvisats overfors till landskapen. Samfundsskattens
relativa andel 6kar, men dkningen ddmpas genom att kommunernas andel av samfundsskattein-
takterna sinks pa det sétt som anges ovan. Fastighetsskattens relativa andel av kommunernas
skatteintiikter fordubblas. Fastighetsskatten terfors dirfor till statsandelssystemet. Overforingen
av kommunalskatteintékter till staten leder i vissa kommuner till att kommunens inkomststruktur
i hogre grad kommer att domineras av statsandelen &n av skatteintékterna.

18.4 Arrangemang som giiller kommunernas egendom
Utgangspunkter for egendomsarrangemangen

Regeringen foreslar att det i inférandelagen foreskrivs om de egendomsarrangemang som kravs
for att genomfora reformen. Enligt forslaget ska den egendom som 4gs av samkommunerna for
sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikten och landskapsforbunden samt dessa organisationers
ansvar och forpliktelser direkt med stdd av lag dverforas till landskapen som en generalsucces-
sion. Lokaler som anvénds inom kommunal primérvard, specialiserad sjukvard, socialvdsendet
och raddningsvésendet bibehalls i kommunernas 4go, men dvergar med stdd av hyresavtal i land-
skapets besittning under en dvergangsperiod pé tre ar. Efter dvergangsperioden hyr landskapet av
kommunen de lokaler som det anser sig behdva i sin verksamhet. Kommunens 16sa egendom som
anknyter till verksamhet som omfattas av landskapets organisationsansvar &verfors till landska-
pet. Dértill dverfor kommunen avtal som géller ordnande av social- och hilsovarden och radd-
ningsviasendet till landskapet. For tydlighetens skull vill utskottet i det har sammanhanget papeka
att lokalerna inte behover bolagiseras for den tre &r langa hyrestiden eller det darpa eventuellt f61-
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jande tilliggséret, eftersom det &r frdga om en lagfést skyldighet. Efter den nimnda tiden forelig-
ger bolagiseringsskyldighet, eftersom uthyrningen till landskap eller bolag utgér verksamhet pa
marknadsvillkor.

I propositionen foreslas det ingen erséttning for den egendom som Overfors, utan i stéllet ska
kommunens grundkapital sinkas med ett belopp som motsvarande den dverférda egendomen.
Enligt propositionsmotiven ér det frdgan om offentlig egendom som har finansierats med skatte-
medel, s utbetalning av ersdttning kunde i sak innebéra dubbel skattebelastning.

Forvaltningsutskottet menar att det i sig finns godtagbara grunder for en dverforing av den egen-
dom som hénfor sig till de lagfésta uppgifter som 6verfors. Grunderna anknyter till en adekvat
skotsel av de aktuella lagfésta offentliga uppgifterna. Egendomsarrangemangen i samband med
reformen ska sékerstélla att landskapen har forutséttningar att skota de uppgifter som dvergar pa
deras organisationsansvar. Samtidigt géiller det att se till att egendomsarrangemangen inte &ven-
tyrar kommunernas faktiska mojligheter att skota sina uppgifter efter reformen (finansierings-
principen). Avsikten &r att reformen ska genomforas sa att de skattskyldiga behandlas jamlikt, be-
skattningen av arbete inte 6kar och hallbarheten i de offentliga finanserna sékras. Dessa principer
stiller sarskilda krav pa genomforandet.

Grundlagsutskottet har bedomt de foreslagna egendomsarrangemangen ur ett konstitutionellt per-
spektiv. Grundlagsutskottets slutsats &r att man utifran de uppgifter som ingér i propositionen och
de kompletterande uppgifter som utskottet fatt av finansministeriet kan dra den slutsatsen att de
foreslagna dndringarna i princip inte pé en allmén niva dventyrar kommunernas forutsittningar
for ekonomisk sjdlvstyrelse pé ett sédtt som skulle strida mot grundlagen. Inte heller de arrange-
mang som hanfor sig till dverforingen av egendom verkar allmént d&ventyra kommunernas forma-
ga att skdta sin ekonomi i enlighet med principerna for sjilvstyrelse. Grundlagsutskottet anser
anda att de risker som hénfor sig till konsekvensbedémningen inte saknar konstitutionell betydel-
se nér de granskas for de enskilda kommunernas del. Forslaget kan inte anses helt oproblematiskt
med tanke pa grundlagens skydd for den kommunala sjalvstyrelsen.

Grundlagsutskottet anser att det med inforandelagen som réttslig grund ska sékerstéllas att egen-
domsarrangemang som anknyter till kommunens egendom kompletteras med reglering om kom-
pensation som tryggar kommunernas sjdlvstyrelse. Den kommunala sjilvstyrelsen ska tryggas i
lag till exempel i en situation dir kommunernas mojligheter att sjdlvstdndigt bestimma om sin
ekonomi till f6ljd av reformen &ventyras genom att lokaler som krévt investeringar blir oanvénda
eller pa grund av ndgon annan, kanske oforutsedd, orsak som har samband med reformen. Utskot-
tet anser att en kompensation av detta slag som héanfor sig till de enskilda kommunernas ekonomi
kunde genomforas pa olika sitt.

Som modell f6r den reglering som ska utarbetas kunde man enligt grundlagsutskottet anvénda till
exempel bestimmelsen om understdd enligt provning i lagen om statsandel for kommunal bas-
service (statsandelslagen). Enligt statsandelslagens 30 § kan en kommuns statsandel hdjas efter
provning, om kommunen i forsta hand pa grund av exceptionella eller tillfélliga kommunaleko-
nomiska svérigheter ér i behov av 6kat ekonomiskt stod. Genom férhdjningen kan en kommun fa
stod uttryckligen i en sddan exceptionell ekonomisk situation som kommunen inte har kunnat pé-
verka. Den nya bestimmelse som tas in i inforandelagen ska 4ndé vara sjdlvstindig i forhéllande
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till lagen om statsandel for kommunal basservice. Dessutom ska kriterierna i bestimmelserna om
understdd enligt provning 1 avvikelse frén statsandelslagen knytas till de problemsituationer som
den nu aktuella reformen orsakar de enskilda kommunerna. En sddan komplettering som anges
ovan &r enligt grundlagsutskottet en forutséttning for att forslaget till inforandelag ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Sakkunniga har dessutom fést forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att principen vid tidiga-
re Overforingar av egendom mellan staten och kommunerna har varit att den 6verlatande parten
har fatt erséttning och att kommunerna ocksé vid den nu aktuella reformen bor fa en pa verkligt
vérde baserad ersittning for den egendom som overlats. All kommunal egendom som anknyter
till ordnandet av social- och hilsovérden bor overforas till landskapen. Med hénsyn till kommu-
nernas livskraft och utveckling av markanviandningen kunde den mark fastigheterna stér pé kvar-
std i kommunernas dgo. Kommunerna kunde hyra ut marken till landskapen genom ldngvariga ar-
renden som knyts till anvéindningséndamalet. Det har ocksa foreslagits att landskapen och kom-
munerna tillsammans kunde bilda sirskilda bolag for skotseln av egendomsarrangemangen. Om
den modell som foreslés i propositionen godkénns, géller det att sdkerstilla att fastigheter som ef-
ter 6vergangsperioden star tomma eller underutnyttjas inte fororsakar kommunerna ekonomiska
svérigheter.

Fragan om inlésningsersdttning

De storsta utmaningarna i inldsningsmodellen géller enligt utredning omfattningen av landska-
pets inlosningsskyldighet, faststillandet av virdet pa den egendom som ska l9sas in, kommuner-
nas jordegendom som en faktor i nirings- och samhéllsstrukturen samt de medel som landskapet
behover for inldsningen.

En omfattande inlosningsskyldighet for landskapet skulle i praktiken innebéra att landskapet bar
hela risken for lokaler och annan egendom som eventuellt inte kommer att behdvas i framtiden.
Att aldgga landskapet en saddan skyldighet forutsitter att kommunerna genom egna éatgérder inte
kan utoka den egendom som &verfors till landskapet och ddrmed inte heller landskapets ekono-
miska ansvar. Om landskapet har skyldighet att 16sa in all den egendom som anvénds vid en viss
tidpunkt, méste &ven marken som byggnaderna stér pa verforas till landskapet. Om marken som
byggnaderna star pa inte dverfors samtidigt, forsimras betydligt landskapets mdjligheter att i
framtiden avyttra obehovliga lokaler och byggnader.

Primérvardens, socialvésendets och delvis dven rdddningsvésendets byggnader har i allménhet
uppforts pa platser som &r betydelsefulla med hiansyn till utvecklingen av samhéallsstrukturen, ex-
empelvis i kommunernas och stddernas centrum. Denna markegendom é&r viktig for kommunerna
sérskilt med tanke pé den framtida livskraften och samhéllsstrukturen. Att dldgga landskapen en
omfattande inldsningsskyldighet skulle innebéra att byggnader inom primérvérden, socialvésen-
det och raddningsvisendet som finns pa platser av betydelse for samhéllsstrukturen i kommuner
och stider i stor utstrdckning 6vergér i landskapens édgo tillsammans med den mark de stér pa.
Detta ar inte nédvandigtvis Onskvirt med tanke pa kommunernas framtid. I lagstiftningen bor si-
tuationen sannolikt 16sas genom en specialbestimmelse som géller jordegendom av det hér sla-
get. En sddan bestdmmelse kan 1 vissa situationer bli problematisk, om kommunen och landska-
pet inte har samma uppfattning om den aktuella jordegendomens kvalitet och betydelse.
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Om det &r landskapet som har beslutanderitten i friga om omfattningen av och féremaélet for in-
16sningen, det vill sdga om landskapet 19ser in endast den egendom som det anser sig behdva,
kvarstar kommunens ansvar for lokaler och annan egendom som eventuellt blir obehdvliga nér re-
formen trider i kraft. Det alternativet kan enligt forvaltningsutskottet inte anses vilkommet for
kommunernas del.

Om egendomsarrangemangen skots genom inldsning méste man ocksé avgora till vilket vérde
egendomen l6ses in. Erséttningen kunde basera sig pa bokforingsvirde, verkligt vérde, ett tek-
niskt vérde eller till exempel utrdkning av nuvérdet pa grundval av intdkterna. Enligt inkommen
utredning skulle det i princip vara enkelt att anvéinda balansvérdena, eftersom man da kan undvi-
ka separata och tidskrdvande vérderingar som sannolikt ger upphov till hoga kostnader. Ba-
lansvérdena paverkas dock av situationen i kommunerna vid 6vergangen till nuvarande bokfo-
ringspraxis och de beslut som fattades da. Ett problem med balansvirdena r att det i vissa kom-
muner redan genomforts egendomsarrangemang och bolagiseringar som lett till att balansvérde-
na stigit avsevért. Det innebér att landskapet 1 vissa kommuner i praktiken skulle 16sa in egendo-
men till marknadsvérde och i vissa ater till balansvérde baserat pa anskaffningsutgiften. Enbart
jordegendomens vérde kan inte heller entydigt definieras. I flera fall har jordegendomen i kom-
munernas balansrikningar enligt uppgift virderats till ett mycket 14gt vérde eller inte vérderats
alls.

Det storsta problemet verkar enligt uppgift dock vara de medel som krévs for landskapets inlos-
ning av egendom. En separat finansiering leder enligt bedomningar med stor sannolikhet till en
hdjning av det totala skatteuttaget. Risken for ett hojt totalt skatteuttag ar stor ocksa i det fall att
landskapet skulle stéllas i skuld hos kommunerna for inlosningssumman. I praktiken skulle det
uppkomma en situation dér landskapet, som finansieras med skatter, betalar kommunerna for
egendom som kommuninvénarna redan en gang betalat i form av skatter och som fortfarande an-
vénds for samma lagfésta uppgifter som tidigare. Enligt utredning kunde en hdjning av det totala
skatteuttaget forhindras genom begrénsning av kommunernas rétt att bestimma om tillimpning
av inldsningserséttning. Enligt forvaltningsutskottets uppfattning skulle en sidan begransning av
kommunens beslutanderitt likvél i vésentlig grad paverka kommunens rétt att sjalvstindigt be-
sluta om sin ekonomi.

Forvaltningsutskottet menar darfor att inldsningserséttning inte &r ett &ndamalsenligt alternativ
for de egendomsarrangemang som den nu aktuella reformen kréver.

Fragan om ett av landskapen och kommunerna samdgt bolag for skotseln av verksamhetslokaler-
na

Ett forslag till hur egendomsarrangemangen kunde genomforas ér att det i stéllet for det av land-
skapen samigda servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning (Lokalcentralen) bildas ett av
landskapen och kommunerna samégt bolag for skotseln av verksamhetslokalerna. Enligt forsla-
get kunde kommunerna da fa inldsningserséttning i form av aktier i bolaget. Tanken &r uppenbar-
ligen att kommunerna skulle fa erséttning for sina medlemsandelar i samkommuner antingen i
form av den utdelning det samégda bolaget ger eller genom forséljning av bolagets aktier.
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Forvaltningsutskottet har behandlat Lokalcentralens dgarstruktur, verksamhetsmodell och dver-
foringen av ansvar i avsnitt 13.1. Lokalcentralen utfor lokal- och fastighetstjanster for de av land-
skapens organisationer som inte bedriver verksambhet i ett konkurrenslédge pa marknaden. Lokal-
centralen har ingen sjéalvstindig beslutanderitt i frdgor som ror servicenit och lokaler och hor till
landskapens strategiska beslutsfattande, utan centret handlar pa basis av de uppdrag landskapen
ger det. Exempelvis gors investeringarna utifran hyresavtal med landskapet. Lokalcentralens
verksamhetskoncept har att géra med modellen for finansiering av landskapen. Utgangspunkten
enligt bestimmelserna i landskapslagen ér att landskapen inte har rtt att ta langfristigt 14n for in-
vesteringar. Landskapens behov av investeringar i verksamhetslokaler skots darfor via Lokalcen-
tralen, och lanebehovet till foljd av investeringar med 1dng verkningstid mérks som hyreskostna-
der i landskapens driftsekonomiutgifter.

Forvaltningsutskottet konstaterar att Lokalcentralen kommer att ta dver mycket stora skuld-
ansvar. Vid den fortsatta beredningen har det kommit fram att sjukvardsdistrikten kommer att ha
pagéende eller nyligen startade lokalprojekt till ett viarde av uppskattningsvis cirka 4 miljarder
euro ndr landskapen inleder sin verksambhet. Det &r tdmligen sannolikt att de hér projekten under
aren 2017—2019 finansieras genom lan och inte genom medel frdn medlemskommunerna.

Till f6ljd av servicecentrets verksamhetsmodell och sjukvérdsdistriktens investeringssituation ar
forslaget om ett samégt bolag for skotseln av verksamhetslokalerna i praktiken inte genomfor-
bart. Enligt utredning leder servicecentrets verksamhetsmodell och framfor allt de mycket stora
skulder som dverfors till servicecentret, de pagaende investeringarna och den stora fastighetsmas-
san till att servicecentret inte kommer att ha mdjlighet till vinstutdelning.

For att fa erséttning for inlosningarna maste kommunerna kunna sélja sina aktier i bolaget. En sa-
dan ritt skulle 6ppna upp for mdjligheten att kommunerna kunde sélja aktierna pd marknaden,
vilket kunde leda till att den specialiserade sjukvardens infrastruktur skulle hamna i privat dgo.
Ocksa om det privata dgandet vore litet skulle bolaget forlora sin stdllning som anknuten enhet
enligt upphandlingslagen. For att forhindra det skulle det krivas att kommunerna antingen lag-
stiftningsvégen eller genom privatréttsliga arrangemang forbjuds att sdlja aktier till andra dn
kommuner i samma landskap eller till landskapet eller staten. Och om kommunerna séljer aktier-
na till landskapet eller en annan kommun hamnar vi i ett 14ge déir det totala skatteuttaget riskerar
oka som en f6ljd av kdparens kostnader for aktierna. Den kdpeskilling landskapet eller en annan
kommun erldgger for aktierna skulle enligt utredning aterigen betyda att skattebetalarna tvingas
betala tvd ganger for samma egendom. Enligt uppgift till utskottet skulle kommunernas aktieinne-
hav i ett gemensamt bolag dérfor i praktiken sakna vérde.

Kommunerna skulle darfor ndrmaste ha ett placeringsintresse i bolaget. Enligt bedomningar skul-
le kommunalt dgande leda till ett tryck pa bolagets hyressystem och pa den rénta pa investerat ka-
pital som ingar i hyran. Den som har ett placeringsintresse i bolaget kan antas stélla krav pa av-
kastningen av investerat kapital, vilket kunde leda till att bolaget ser sig tvingat att hoja den hyra
landskapen betalar.

Om inte enbart de fastigheter som anknyter till den specialiserade sjukvérd som &verfors till land-

skapen, utan ocksd kommunernas bestdnd av social- och hilsovardsanknutna fastigheter skulle
overforas till ett gemensamt bolag for skdtseln av verksamhetslokalerna, skulle bolagets verk-
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samhetsmodell fordndras. Med hinsyn till bolagets verksamhetsbetingelser méaste man da uppen-
barligen pafora kommunerna skyldighet att 6verfora samtliga vardrelaterade byggnader till bola-
get. [ annat fall skulle det foreligga stor risk for att kommunerna endast skulle Sverfora fastighe-
ter som inte kan utnyttjas for inkomstbringande verksamhet. Om bolagets verksamhetsbetingel-
ser redan inledningsvis forsvagas pé detta sitt, skulle kommunernas inkomstflode fran bolaget
enligt utredning forsdmras ytterligare.

Av de ndmnda skélen kan ett bolag som landskapen och kommunerna éger tillsammans for skot-
seln av verksamhetslokalerna inte anses utgora ett beaktansvért alternativ for egendomsarrange-
mangen.

Egendomsarrangemangens konsekvenser for kommunens ekonomi

Den lagfésta overforingen av samkommunerna enligt inforandelagens 18 § och dverforingen av
16s egendom enligt 21 § samt Sverforingen av aktier till landskapet enligt 21 § 3 mom. paverkar
inte kommunernas resultat for 2020, eftersom en mojlig paverkan forebyggs med stod av 34 § i
samma lag. Overforingarna gors genom att minska kommunens grundkapital, vilket betyder att
overforingen inte leder till underskott i kommunens balansrdkning. Om man ser till nyckeltalen
for kommunens ekonomi paverkar det minskande grundkapitalet dock kommunens soliditet. En-
ligt uppgift kommer 6verforingen att i genomsnitt minska kommunens soliditet med 2—5 pro-
centenheter.

Medlemskommunerna i samkommuner for sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt och land-
skapsforbund ska enligt 27 § i inférandelagen ticka eventuella underskott i samkommunens ba-
lansrakning innan samkommunen &verfors till landskapet. Det 4r fragan om det eventuella dver-
skott som uppstétt i ssmkommunens balansrikning fore Gverforingen av organisationsansvaret.
Ett eventuellt underskott bor vara tickt i samkommunens sista bokslut, som uppréttas for 2019. 1
synnerhet samkommunerna for sjukvérdsdistrikt har uppvisat underskott, men de har minskat av-
seviart. Enligt uppgift uppgick underskotten i sjukvardsdistriktens balansriakning for 2015 till cir-
ka 93,5 miljoner euro, medan siffran enligt boksluten f6r 2016 var nere i cirka 36 miljoner euro.

Den 6verforing av samkommunerna som avses i 18 § i inforandelagen har & andra sidan ocksa po-
sitiva konsekvenser for kommunens driftsekonomi och koncernansvar. Vid verforingen av sam-
kommunerna minskar kommunernas koncernskulder avsevirt. Enligt preliminéra uppgifter kom-
mer nidrmare 3 miljarder euro i skuldansvar att overforas fran samkommunerna till och landska-
pen och vidare till Lokalcentralen, som landskapen dger tillsammans.

Det &r svart att enbart utifran bokslutsuppgifterna avgora hur stor del den 16sa egendomen utgor
av kommunernas balansridkningar, eftersom maskiner och utrustning anges under en och samma
post i kommunernas bokslut. Att kommunerna forlorar den 16sa egendom som anknyter till soci-
al- och hélsovarden och rdddningsvisendet kommer enligt uppgift atminstone inte pa ett allmént
plan att utgéra nagon storre ekonomisk fraga. Det beror pa att avskrivningstiden for 16s egendom
ar kort och, framfor allt, pa att det blivit mycket vanligare att finansiera maskiner, utrustning och
anordningar genom leasingarrangemang. I vissa fall kan dverforingen i sjilva verket minska
kommunens ansvar, eftersom de nimnda leasingansvaren 6verfors till landskapet.
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Utifrén de i dag géllande uppgifterna har det bedomts att dverforingen av samkommuner och 16s
egendom inte kommer att dventyra en enda kommuns ekonomiska sjélvbestimmanderétt eller
formaga att svara for sina lagfasta skyldigheter. De ekonomiska konsekvenserna av dverforing-
arna kan faststéllas ndrmare i juni 2021, da boksluten for 2020 kommer.

I fraga om de lokaler for social- och hilsovérd som dgs av kommunerna kommer det att ske av-
sevirda fordndringar i takt med att reformen framskrider. Befolkningens stigande medelalder,
flyttningsrorelsen till tillvéxtcenter for befolkningen i arbetsfor dlder samt forandringarna i vard-
praxis inom hélso- och sjukvarden och foérdandringarna till f61jd av digitaliseringen &r exempel pa
faktorer som medfor omstéllningar. De hér faktorerna &r delvis oberoende av att ansvaret for or-
ganiseringen av social- och hilsovérden overfors.

Enligt propositionens konsekvensbedomning kommer kommunsektorn efter reformen fortfaran-
de att d4ga lokaler pa cirka 6,8 miljoner kvadratmeter som for ndrvarande anvénds av social- och
hélsovarden. I takt med att reformen framskrider &r det mojligt att cirka 20 procent av dessa lo-
kaler inte laingre kommer att behdvas av social- och hilsovarden. I vissa kommuner kan det ha ne-
gativa konsekvenser for ekonomin. Det aktuella forvéntade virdet pa fastigheterna visar inte di-
rekt storleken pa den ekonomiska risken, utan kommunens risk bestar av underhallskostnaderna
for lokaler som star oanvinda, en eventuell aterstiende investeringsskuld och en icke avskriven
anskaffningsutgift i balansrdkningen. I vissa fall kan en fastighet ocksa vara i s& déligt skick att
det &r motiverat att riva den. D4 inverkar dven rivningskostnaderna pa riskens storlek. A andra si-
dan kunde en rivning i vissa fall ha utgjort ett alternativ ocksa utan den nu foreslagna reformen.

Utskottet konstaterar att det i praktiken dr omojligt att uttdémmande och detaljerat bedoma hur for-
andringarna i social- och hélsovardens nétverk av tjénster och lokaler kommer att se ut i de en-
skilda kommunerna, eftersom en detaljerad beddmning skulle innebéra en antecipering av land-
skapets beslut. Inte ens med utredningarnas hjilp kan man exakt séga vilka enskilda kommuner
och byggnader som kommer att beréras av dndringen, eftersom det ar landskapet som fattar de
slutliga besluten om servicenétet. Det kan ocksa ga sé att landskapets behov av lokaler minskar,
medan det i stidllet uppstér behov av lokaler inom den privata serviceproduktionen. Av de ndmn-
da skélen gér det inte heller att med sékerhet sédga nadgot om tidsdimensionen for fordndringarna.

Enligt utredning kan man likval konstatera att de forsta situationer som foljer uttryckligen av den
nu aktuella reformen — i praktiken av landskapens beslut om servicenétverket — och leder till
att kommunigda social- och hélsovardslokaler blir obehdvliga, borjar paverka kommunens eko-
nomi under 2023, nir overgangsperioden for hyresavtal har 16pt ut. De ekonomiska konsekven-
serna kan dérfor konstateras forst genom bokslutet for 2023, som ska faststéllas senast i juni 2024.
Om landskapet utnyttjat den i 20 § i inférandelagen foreskrivna ritten att forlénga hyresavtal med
ett r, forskjuts konsekvenserna till bokslutet for 2024, som ska faststéllas senast i juni 2025.

Underhallskostnaderna for tomma verksamhetslokaler, kostnaderna for eventuell aterstaende in-
vesteringsskuld, aterstaende anskaffningsutgift for byggnader i kommunens balansrdkning och
eventuella rivningskostnader utgor alla kostnadsposter som kan sokas upp i kommunens bokfo-
ring och bokslutsmaterial. Det tryck dessa kostnader sétter pA kommunens ekonomi kan alltsé be-
rdknas och presenteras exempelvis som ett tryck pa hojning av kommunalskattesatsen. Darige-
nom kan man bedéma vilken betydelse de har fér kommunens ekonomiska sjélvbestimmande-
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ratt. Grundlagsutskottet har pé senare tid bedomt konsekvenser for kommunerna uttryckligen
med avseende pa konsekvenserna for kommunalskattesatsen (t.ex. GrUU 16/2014 rd, GrUU 67/
2014 rd, GrUU 75/2014 rd).

Kompensation till kommuner for ekonomiska problem som beror pd egendomsarrangemangen

For att beakta grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning med anledning av inférandelagen
foresléar forvaltningsutskottet att det till inféorandelagen fogas en ny 35 §, som anknyter till sdker-
stillandet av kommunens sjélvstyrelse i ett ldge dir egendomsarrangemangen till foljd av refor-
men leder till ekonomiska problem i kommunen. Till f6]jd av tillagget blir 35—47 § i1 propositio-
nens lagforslag i stéllet 36—48 §.

358 (Ny)

Understod for datgdrder mot kommunalekonomiska problem orsakade av egendomsarrang-
emang

En kommun har rdtt till understod fran staten om kommunens ekonomiska stéillning och
mdoyjligheter att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi visentligt dventyras till foljd av de
egendomsarrangemang avseende kommunal egendom som det foreskrivs om i detta kapi-
tel.

Finansministeriet och den berorda kommunen ska i inbordes férhandlingar uppskatta be-
loppet pa de direkta kostnader och den nytta som egendomsarrangemangen foranleder,
kommunens ekonomiska stdllning och arrangemangens betydelse for kommunens mojlig-
heter att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi. Vilken betydelse kostnaderna och nyttan
har for kommunens ekonomi ska bedomas pda grundval av i vilken mdn de medfor ett vi-
sentligt kalkylerat behov av att héja kommunalskattesatsen.

Kommunen ska anséka om det understéd som avses i I mom. senast fore utgangen av 2026.
Om landskapet har utnyttjat den rdtt att foridnga hyresavtalet som avses i 20 § 2 mom., ska
kommunen anséka om understod senast fore utgangen av 2027. Pa beviljande av under-
stod tilldmpas statsunderstodslagen med undantag av dess 6 och 7 § samt 4 och 5 kap.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om kommunens rétt till understdd. Enligt forslaget har en kom-
mun rétt till statsunderstdd om kommunens ekonomiska stillning och mojligheter att sjélvstén-
digt besluta om sin ekonomi vésentligt dventyras till f6ljd av de egendomsarrangemang som det
foreskrivs om i 4 kap. i inférandelagen. Understddet enligt paragrafen &r avsett for att 16sa de
kommunalekonomiska problem som fororsakas kommuner uttryckligen av egendomsarrange-
mangen. Overforingen av organisationsansvaret for social- och hilsovarden och andra uppgifter
leder ocksa till andra stora ekonomiska fordndringar i kommunerna. De andra foérdndringar som
hénfor sig till kommunens ekonomi, exempelvis i friga om statsandelarnas belopp och andra for-
andringar 1 kommunens inkomster, avskiljs i samband med reformen genom de foreslagna be-
stimmelserna i lagstiftningen om statsandelar, sa det forfarande som avses i den nu aktuella pa-
ragrafen giller inte dessa andra fordndringar.
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I 2 mom. finns det bestdimmelser om forfarandet vid beviljande av understdd. Vid inbordes for-
handlingar mellan den kommun som ansokt om understdd och staten ska parterna uppskatta de di-
rekta kostnaderna och den nytta som egendomsarrangemangen foranleder, hur arrangemangen
paverkar kommunens ekonomiska stdllning och hur de paverkar kommunens mojligheter att
sjalvstandigt besluta om sin ekonomi. For att kommunen ska kunna ans6ka om understdd och for-
farandet for behandling av understdd inledas krévs inte att kommunen redan ska ha beslutat hoja
kommunalskattesatsen eller vidtagit andra atgérder avseende ekonomin. Férhandlingarna syftar
till att skapa samsyn mellan staten och kommunen i friga om kommunens ekonomiska stéllning
och om hur situationen forsémrats pa grund av de egendomsarrangemang som anknyter till land-
skaps- och vardreformen.

Direkta kostnader for kommunen ar sddana kostnader som kommunen inte skulle ha kunnat pa-
verka eller sdnka genom egna atgérder. Kostnaderna foljer direkt av lagstiftningen och dérige-
nom av exempelvis landskapets beslut. Kommunen maste genom sin bokforing och andra utred-
ningar kunna verifiera de direkta kostnader som egendomsarrangemangen fororsakat. Utover de
direkta kostnader som fororsakas kommunen ska staten och kommunen vid férhandlingar bedo-
ma den nytta och de kostnadsinbesparingar som foljer av de arrangemang som avses i 4 kap. 1 in-
forandelagen. Det kan for kommunens del uppsté nytta eller kostnadsinbesparingar exempelvis
om de hyresintékter som kommunen fér av landskapet mdjliggor en hojning av kommunens eko-
nomiska stéllning. Nér situationen beddoms under forhandlingarna beaktas ocksd kommunens
mdjligheter att genom egna dtgérder minska eller begrénsa de ekonomiska problemen. Kommu-
nens aktivitetsgrad och dess nya anpassningsatgirder i syfte att frimja den ekonomiska stillning-
en betyder inte i sig att kommunen skulle ha mindre rétt till understdd. Utskottet konstaterar att
det ekonomiska handlingsutrymmet ocksé i solventa kommuner kan inskrénkas vésentligt pa det
sdtt som avses i bestimmelsen.

Hur egendomsarrangemangen paverkar kommunens mojligheter att sjélvstindigt besluta om sin
ekonomi ska enligt forslaget bedomas med hjélp av det kalkylerade trycket pa en hojning av kom-
munalskattesatsen. Det betyder att situationen i dess helhet, det vill sdga de direkta kostnader som
fororsakas kommunen och den nytta kommunen eventuellt fér, ska bedomas i forhéllande till de
inkomster som motsvarar en (1) procent i kommunalskatt. Kommunen har ritt till det understod
som avses i 1 mom., om det kalkylerade behovet av att hdja kommunalskatten ar vésentligt med
hénsyn till kommunens ekonomiska stéllning och fororsakar en situation dir kommunens mojlig-
heter att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi dventyras vésentligt.

Metoden att koppla bedomningen av den ekonomiska stillningen till det kalkylerade behovet av
en hdjning av skattesatsen visar tdmligen vél om kommunens ekonomiska stéllning har foérsva-
gats och gor det mojligt att jimfora den ekonomiska stéllningen i kommunerna. Metoden har re-
dan lénge tilldmpats i samband med statsandelsreformer, och grundlagsutskottet har inte ifrdga-
satt den. Om berdkningen skulle knytas till ndgot annat forfarande, skulle méjligheten att jimfora
kommunernas ekonomiska stillning lika tillforlitligt g& forlorad. Det finns veterligen ingen an-
nan metod som dr knuten till bokslutet och bokforingsuppgifterna och sikerstéller en motsvaran-
de jamforelse av trycket pa skattesatsen. Att berdkningen ar knuten till trycket pa en skattehoj-
ning betyder inte att kommunen i verkligheten kommer att hoja skattesatsen.
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Kommunens mojligheter att sjalvstindigt besluta om sin ekonomi kan dventyras exempelvis om
kommunen enbart till f6ljd av egendomsarrangemangen maste vidta vésentliga atgérder for att
anpassa ekonomin och verksamheten i syfte att undvika en hdjning av kommunalskatten. I para-
grafen foreskrivs inte om négon entydig eller absolut procentgrins, utan det avgdérande ar hur va-
sentligt det kalkylerade hdjningsbehovet dr med hénsyn till kommunens ekonomiska stéllning.
Utskottet foreslar ingen exakt eller absolut procentgrins eller ndgon gréns angiven i euro, efter-
som genomforandet av de dndringar som hanfor sig till kommunens egendom och verifieringen
av konsekvenserna av @ndringarna striacker sig minst fram till ar 2026 och i vissa fall énda till
2027. Vidare maste det beaktas att kommunalskattesatsen i alla kommuner sénks ar 2020, och 1
nuldget gar det inte att med sékerhet sdga hur skattesatserna utvecklas efter sénkningen och fram
till ar 2026 eller 2027.

I 3 mom. foreskrivs om den tidsfrist inom vilken kommunen ska s6ka understdd. Enligt forslaget
ska ansdkan ldmnas senast fore utgdngen av 2026. Om landskapet har utnyttjat den rétt att for-
langa hyresavtalet som avses i 20 § 2 mom. i inforandelagen, ska kommunen ansdka om under-
stod senast fore utgdngen av ar 2027. Syftet med tidsfristen &r att sékerstélla att det med sdkerhet
gér att pavisa en direkt koppling mellan kommunens ekonomiska problem och reformen, som
kommunen inte kan paverka. En kommun kan s6ka understdd endast en gang. Syftet med det &r
att det ska g att gora en samlad beddmning av egendomsarrangemangens betydelse for kommu-
nens ekonomi. Vidare méaste det beaktas att kommunen 1 vilket fall, till foljd av bokforingsbe-
stimmelserna, maste besluta vad den ska gora med exempelvis lokaler som inte langre behovs.

Pé beviljande av understdd iakttas i ovrigt i tillimpliga delar statsunderstddslagen (688/2001). 1
enlighet med statsunderstodslagens bestimmelser om adndringssdkande har kommunen rétt att
forst begédra omprovning av finansministeriets beslut och darefter vid behov dverklaga beslutet
hos forvaltningsdomstolen. Mojligheten att fora drendet till behandling i forvaltningsdomstolen
sdkerstiller kommunens réttsliga stéllning.

Andra sdtt att stodja kommunerna

I bestimmelserna om egendomsarrangemang i propositionens forslag till inférandelag finns en
bestdmmelse om en tre ar lang 6vergangsperiod, som avsevirt dimpar de svarigheter som arrang-
emangen fororsakar och ger kommunerna tid att anpassa sig till den nya situationen. Enligt en
prelimindr och mycket grov uppskattning kommer kommunerna att fa cirka 1 miljard euro i hy-
resinkomster under 6vergéngsperioden.

Utover finansiellt stod finns det ménga andra sétt pa vilka kommunerna kan stddjas vid behov.
Regeringen bestdmde under beredningen av propositionen RP 15/2017 rd att kommunerna ska er-
bjudas expertstdd i frdga om forsiljning och forddling av lokaler som blir obehdvliga. Ett alter-
nativ till understdd kunde i vissa situationer vara att silja fastigheter till kdpare som anvisats av
staten. Det forutsitter dock att savil byggnaden som marken den stér pa dvergar till koparen.

I ett projekt inom ramen for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet (TEAS) utreds som
bist tillstandet for kommunernas byggnadsbestdnd och olika sétt att hdja kommunernas effekti-
vitet i friga om lokaler. Ett av mélen med projektet &r att generera information bland annat om
byggnadernas skick och om méngden tomma lokaler.
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I lagen om statsandel for kommunal basservice finns det fortfarande en bestimmelse om hjning
av statsandelen enligt prévning. En kommuns statsandel kan hojas, om kommunen i férsta hand
pa grund av exceptionella eller tillfdlliga kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av okat
ekonomiskt stod.

18.5 Andra paragrafiindringar i samband med egendomsarrangemangen

Sammanstdllning 6ver samkommunens och specialomsorgsdistriktets egendom och ansvarsfor-
bindelser

Enligt 31 § i inférandelagen ska den egendom, de avtal och de ansvarsforbindelser som kommit i
landskapets 4go Overforas vidare till ett nationellt servicecenter. For att verforingen av egendo-
men och ansvarsforbindelserna ska gé storningsfritt dr det nodvéndigt att ocksa servicecentret kan
handla for landskapets rékning vid utredningen av egendomen och ansvarsforbindelserna. Dérfor
foreslar forvaltningsutskottet att 19 § 2 mom. i inférandelagen preciseras enligt foljande:

Landskapet eller, pd uppdrag av landskapet, det servicecenter som avses i 31 § har rtt att
fé tillgéng till de ytterligare uppgifter och de dokument som det anser sig behova.

Till f6ljd av att reformens ikrafttradande skjuts upp maste deti 19 § 1 mom. i infoérandelagen go-
ras en justering av tidsfristen for den detaljerade sammanstéllning som ska l&dmnas till landskapet.

Lokalerna for primdrvard, specialiserad sjukvard, socialvisende och rdddningsvisende som
kommunen ordnar

Enligt 20 § i inforandelagen ska det ingas hyresavtal mellan landskapet och kommunen om be-
sittning av lokaler. For landskapets del skots fragan i praktiken av det servicecenter for lokal- och
fastighetsforvaltning som avses i lagens 31 §. Det bor i paragrafen foreskrivas att hyresavtal ock-
sa kan ingés direkt mellan kommunen och servicecentret. Utskottet foreslar ett nytt 3 mom. med
bestimmelser om detta. Ddrmed blir 3 och 4 mom. i propositionen 4 och 5 mom. Samtidigt fore-
slar utskottet att ordalydelsen i 4 mom. preciseras i linje med paragrafens motiv enligt foljande:

Hyresavtal enligt 2 mom. kan ocksd ingds mellan kommunen och det servicecenter som av-
ses i3l §. (Nytt 3 mom.)

Den avtalade hyran for en lokal i ett hyresavtal som avses i 2 mom. ska tdcka de skaliga ka-
pital- och underhallskostnaderna (ufesl.). (3 mom. i RP)

117



Utlatande FvUU 3/2018 rd

Ndr statsunderstod inte behdver dterkrivas

Enligt 20 § i inforandelagen 6vergér lokaler som anvénds inom kommunal primérvérd, speciali-
serad sjukvard, socialvdsendet och raddningsvésendet med stod av hyresavtal i landskapets be-
sittning under en dvergéngsperiod pa tre ar. Efter 6vergangsperioden hyr landskapet av kommu-
nen de lokaler som det behdver i sin verksambhet.

Av bestdmmelserna i inforandelagen foljer att besittnings- eller dganderétten till egendom som
avses i statsunderstddslagen (688/2001) och lagen om planering av och statsunderstéd for social-
och hdlsovarden(688/2001) ska overlatas. Reformen kan leda till att lokaler som delvis byggts el-
ler reparerats med statsunderstdd inte anvénds alls eller anvédnds for &ndamal som de ursprungli-
gen inte var avsedda for.

I lagstiftning och finansieringsbeslut som reglerar finansieringen ingér i regel alltid ett krav pa att
finansieringen ska aterkrdvas, om lokalens anvindningséndamal, dganderitten eller besittnings-
ritten dndras. I en kompletterande proposition (RP 57/2017 rd) foreslar regeringen att det till in-
forandelagen fogas en ny 47 §. Den foreslagna bestimmelsen ska sikerstélla att inforandet av re-
formen inte leder till att kommuner eller samkommuner tvingas betala tillbaka statsunderstdd
som beviljats for social- och hélsovardens eller riddningsvasendets lokaler, om anvéndningen av
eller besittnings- eller dganderétten till en lokal fordndras eller om lokalen dverhuvudtaget inte
anvénds av orsaker som kommunen eller samkommunen inte har mojlighet att pdverka, utan som
uttryckligen beror pé inférandet av reformen.

Forvaltningsutskottet menar att den foreslagna nya 47 § i inforandelagen ar d&ndamalsenlig och
behovs for att kommunerna och samkommunerna inte ska bli foremal for aterkrav till foljd av re-
formen. Utskottet foreslar att tilldgget godkénns.

Overforing till landskapet av avtal och ansvarsforbindelser som binder kommunen

122 § i forslaget till inférandelag foreskrivs om dverforing till landskapet av avtal och ansvars-
forbindelser som binder kommunen. I 1 mom. kridvs dock ett fortydligande av forfaringsséttet i
fraga om avtal som inte kan delas upp. Den tydligaste 16sningen &r enligt utskottet att kommunen i
den sammanstillning som avses i 23 § foreslar hur det ansvar som anknyter till avtalen ska delas
upp mellan kommunen och landskapet. Fragan avgors d& genom landskapets beslut i enlighet
med 24 § i inférandelagen. Kommunens ansvar for ett avtal tacker i sin helhet tiden innan orga-
niseringsansvaret overfors och landskapets ansvar borjar efter Gverforingen av organiseringsan-
svaret.

Paragrafens 2 mom. 1 punkt méste preciseras med hénsyn till bland annat de allmént tillimpade
villkoren for sé kallad fastighetsleasing.

Dessutom bor ocksé ansvarsfordelningen mellan kommunen och landskapet fortydligas. Ut-
gangspunkten maste vara att kommunens ansvar for ett avtal i sin helhet ticker tiden innan orga-
niseringsansvaret 6verfors och landskapets ansvar borjar efter Gverforingen av organiseringsan-
svaret. Forvaltningsutskottet foreslar att det till 22 § i inférandelagen fogas ett nytt 3 mom., var-
vid 3 mom. i propositionen blir 4 mom.
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Utskottet foreslar att paragrafen i sin helhet far foljande lydelse:

Kommunen 6verfor de avtal som géller ordnande av social- och hilsovarden samt radd-
ningsvasendet till landskapet den 1 januari 2020. Om det inte 4r mdjligt att overfora eller
dela upp ett avtal, ska kommunen i den sammanstdllning som avses i 23 § ldgga fram ett
forslag om fordelningen av det ansvar som avtalet medfor.

Med avvikelse frdn 1 mom. dvergar dock inte, om inte landskapet och kommunen kommer
dverens om nagot annat,

1) de avtal om lokaler till landskapet ddr kommunen atagit sig att anvisa en kopare eller
16sa in lokalerna i sin 4go efter avtalsperiodens utgéang,

2) skadestandsansvar och andra ansvarsforbindelser till f61jd av att avtalet sdgs upp nér det
géller avtal som kommunen ingdr efter det att denna lag blivit stadfdst, men innan ansvaret
for att organisera social- och hélsovarden och rdddningsvisendet Gvergétt till landskapet.

Om kommunen fore 6verforingen av ansvaret for organiseringen av social- och hdlsovdr-
den samt rdddningsvdsendet har handlat i strid med antingen gdllande lagstiftning eller
avtal som dr bindande for kommunen, svarar kommunen for pdfoljderna for detta. (Nytt 3
mom.)

Om kommunen har ingétt en borgensforbindelse for ett aktiebolag som avsesi21 § 3 mom.
och som producerar social- och hilsovardstjanster dvergér borgensansvaret till landskapet.
(3 mom. i RP)

Sammanstdllning 6ver egendom och avtal som éverfors samt over lokaler som hyrs fran kommu-
nen

123 § i inférandelagen foreskrivs att kommunen ska lagga fram en sammanstéllning dver egen-
dom och avtal som overfors samt 6ver lokaler som hyrs av kommunen. Det dr dock motiverat att
forlanga den tidsfrist som foreslas i 1 mom. sé att den dr den samma som den tidsfrist som fore-
slas for ssmkommuner och specialomsorgsdistrikti 19 §. Av praktiska skidl méste momentet ock-
sé preciseras sd att uppgifterna i den sammanstillning som kommunen lagger fram ocksa kan tas
emot av det servicecenter som avses i 31 §. P4 uppdrag av landskapet méste servicecentret dess-
utom kunna begéra behovliga kompletterande utredningar och dokument.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 23 § 1 och 2 mom. i inférandelagen dndras enligt f6ljan-
de:

Kommunen ska senast den 28 februari 2019 for landskapet ldgga fram en detaljerad sam-
manstéllning 6ver de lokaler, den 6verforda 16sa egendom och de avtal som avses i 20—22
§ och som anvinds inom social- och hilsovarden eller raiddningsvasendet. Uppgifterna kan
ocksd tas emot av det servicecenter som avses i 31 3.
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Landskapet eller, pa uppdrag av landskapet, det servicecenter som avses i 31 § kan be
kommunen om kompletterande utredningar och dokument som det anser sig behova. Om
landskapet efter att ha fatt den i 1 mom. avsedda sammanstéllningen av kommunen anser
att de lokaler, inventarier och avtal som dvergar i landskapets besittning inte tryggar ord-
nandet av social- och hélsovésendet eller riddningsvésendet pa omradet, bor landskapet
forhandla med kommunen.

Statsborgen

Inférandelagens 28 § statsborgen méste preciseras i fraga om sikerheter for 1an. Om det har stéllts
sdkerhet for de lan som &verfors, dr det med hénsyn till statens riskhantering motiverat att stats-
borgen utgdr fyllnadsborgen i forhéllande till den stillda sékerheten. Samtidigt bor det sékerstél-
las att statsradet ges mojlighet att bevilja statsborgen ocksa for 1&n och andra avtal for vilka det
inte har stéllts sékerhet. [ sa fall beviljas statsborgen utan krav pa motsékerheter, det vill sdga i en-
lighet med det ursprungliga forslaget.

Forvaltningsutskottet foreslar att det till 28 § i inforandelagen fogas ett nytt 2 mom., varvid 2
mom. enligt propositionen blir 3 mom.:

Om det for tryggande av betalningen av en i 1 mom. avsedd skuld eller for fullgorande av
ndgon annan i 1 § mom. avsedd forbindelse har stillts sikerhet, beviljas statsborgen med
awvikelse fran 1 mom. som fyllnadsborgen i forhdllande till den sdkerhet som stdllts. (Nytt
2 mom.)

Borgensforbindelser som avses i denna paragraf'kan gélla hogst det belopp som riksdagen
i samband med behandlingen av statsbudgeten har beviljat befogenhet for. (2 mom. i RP)

I samband med reformen dverfors ockséa aravalan och rantestodslan samt sa kallade ARA-hyres-
hus som byggts eller renoverats med hjilp av dessa 1an till landskapen och vidare till det av land-
skapen gemensamt dgda servicecentret for lokal- och fastighetsférvaltning. Utskottet konstaterar
att aravalan och réntestddslén redan i sig och med stdd av lagstiftningen innefattar statlig fyll-
nadsborgen, sd den proprieborgen som avses i 28 § giller inte aravalan eller rantestddslan och inte
heller till landskapet 6verforda borgensforbindelser som ett dotterbolag till en samkommunen
lamnat som sidkerhet for betalning av aravalan eller riantestodslén, eftersom statlig fyllnadsborgen
med direkt stdd av lag utgdr sdkerhet for betalning av ocksé de ldnen.

Anmdlan till borgendrer och avtalsparter
Enligt 29 § i inforandelagen ska landskapet senast den 31 april 2018 sénda en skriftlig anmélan till
borgenirerna och avtalsparterna 6ver de skulder, ansvar och avtal som landskapet Gvertar ansva-

ret for. Enligt 29 § 2 mom. har borgenérerna och avtalsparterna rétt att sdga upp ett skuldforhal-
lande eller ett avtal sa att det upphor den 31 december 2018.
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Enligt 18 § i inférandelagen ska de lagstadgade samkommunerna och deras tillgdngar, skulder
och ansvarsforbindelser dverforas till landskapen som en generalsuccession. Med stod av 22 §
overtar landskapen dessutom kommunens avtal som géller ordnande av social- och hélsovérd
samt rdddningsvésende. De ndmnda bestdmmelserna innebér att avtalen och skulderna dverfors
till landskapet som sadana, det vill sdga enligt de villkor som géllde vid tidpunkten for dverfo-
ringen av organiseringsansvaret. Landskapet trider i kommunens eller samkommunens stille
som avtalspart eller géldendr.

For att 6verforingen av organiseringsansvaret fran kommunerna och samkommunerna till land-
skapen ska ga sa smidigt som mdjligt och kontinuiteten i verksamheten sékerstéllas, dr det moti-
verat att i forslaget till inforandelag stryka den sérskilda ritt som borgenérerna och avtalsparterna
har att enbart pa grundval av dverforingen av organiseringsansvaret séga upp ett avtal eller ett
skuldforhallande. Avtalsparter och borgenirer i avtal och skuldférhallanden som 6verfors till
landskapen skulle fortséttningsvis ha en pa de ursprungliga villkoren grundad uppsédgningsrétt,
och till f6]jd av den statsborgen som avses i 28 § i inforandelagen skulle borgenérernas stéllning
inte forsvagas till f6ljd av dverforingen av organiseringsansvaret.

Vid beredningen av genomforandet av reformen har det dessutom framgétt att den tidpunkt vid
vilken landskapet enligt 29 § 1 mom. senast ska séinda en skriftlig anmailan till borgenérerna och
avtalsparterna av praktiska skil bor flyttas fram. En &ndamaélsenlig tidpunkt kan med hénsyn till
att ikrafttradandet skjuts fram anses vara slutet av oktober 2019.

Forvaltningsutskottet foreslér att 29 § i inférandelagen dndras enligt foljande:

Landskapet ska senast den 37 oktober 2019 sénda en skriftlig anmaélan till borgenérerna
och avtalsparterna 6ver de skulder, ansvar och avtal som landskapet Gvertar ansvaret for.
Det ska framga av anmélan om skulden, ansvaret eller avtalet dvergar vidare frén landska-
pet till det servicecenter som avses i 16 kap. i landskapslagen och i 5 kap. i denna lag.

(2 mom. utesl.)
Befogenhet for myndigheter i samkommuner som overfors

130 § i inférandelagen foreskrivs om befogenheten for en samkommun efter att deni 19 § avsed-
da sammanstéllningen har lamnats till landskapet. Den begransning av befogenheten fér en myn-
dighet i samkommunen som avses i | mom. maste preciseras sa att sddana atgarder med betydan-
de konsekvenser som binder landskapet pé det sitt som avses i momentet kan vidtas ocksé i det
fall att landskapet sérskilt ger sitt samtycke dértill.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 30 § 1 mom. i inférandelagen preciseras enligt foljande:
En myndighet i en samkommun som avses i 18 § kan efter att den i 19 § avsedda samman-
stdllningen har ldmnats till landskapet besluta om &renden med betydande konsekvenser

som binder landskapet endast om det géller beslut som inte kan skjutas upp for att ett dren-
de &r bradskande eller om landskapet ger sitt samtycke till atgdrden.
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Registrering av egendomsarrangemang i kommunens och landskapets bokforing

134 § i inforandelagen foreskrivs det om registrering av egendomsarrangemang i den kommuna-
la bokforingen. For att sékerstilla att registreringarna &r symmetriska och enhetliga i landskapen
bor det foreskrivas ocksé om registreringarna i landskapens bokforing. Vidare bor det foreskrivas
om de vérden till vilka registreringarna gors i kommunen respektive landskapet, sé att registre-
ringarna gors pa samma grunder i alla kommuner och landskap.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 34 § i inférandelagen dndras enligt foljande:
Registrering av egendomsarrangemang i kommunens och landskapets bokforing

Overforingen till landskapet av medlemsandelarna i de samkommuner som avses i 18 §
och (utesl.) av 16s egendom enligt 21 § registreras mot grundkapitalet i kommunens bok-
foring, om inte kommunen beslutar ndgot annat.

Overforing av egendom och skulder ska i landskapen registreras som tillgdngs- och skuld-
poster samt som grundkapital. Sadan overforing av tillgangar och skulder som avses i 31 §
till de nationella servicecentren ska registreras som avdrag pd landskapets tillgdangs- och
skuldposter samt som aktier under bestdaende aktiva. (Nytt 2 mom.)

Sddana dverforingar som avses i 1 och 2 mom. ska registreras till bokforingsvirdet enligt
kommunens bokslut. (Nytt 3 mom.)

Bokforingsnamndens landskaps- och kommunsektion far meddela anvisningar och ge ut-
latanden om tillimpningen av denna paragraf. (2 mom. i RP)

18.6 Andringar i statsandelssystemet

I propositionen foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) upp-
hévs och att det stiftas en ny lag om statsandel for kommunal basservice (nedan nya statsandelsla-
gen). Statsandelssystemet for kommunal basservice maste dndras for att de statsandelsgrunder
som anvénds som grund for statsandelssystemet ska beskriva de uppgifter som blir kvar i kom-
munerna efter reformen och de anknytande skillnaderna i behov. Andringar foreslas i de kalky-
lerade statsandelsgrunderna i statsandelssystemet, i bestdmningsgrunderna for tilliggsdelarna
och i utjimningen av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna. For att sékerstélla att finansie-
ringsprincipen uppfylls begransas och utjimnas de dndringar i kommunerna som uppstér i refor-
men. Grundstrukturen for systemet dr oforandrad. Systemet bygger fortfarande pa aldersstruktu-
ren.

Kommunalskattens betydelse for kommunernas skatteinkomster kommer att minska och sam-
fundsskattens relativa andel kommer att 6ka. Detta maste beaktas 1 systemet for utjamning av
statsandelen. I 24 § i nya statsandelslagen foresléds det dérfor att de procenttal for utjdmningstil-
lagg och utjamningsavdrag som anknyter till utjimningen av statsandelen pa basis av skattein-
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komsterna andras i jamforelse med den géllande lagen. Vid utjimningen beaktas dessutom 50
procent av den kalkylerade fastighetsskatten. Utjamningen géller dock inte andra kraftverk &n
kérnkraftverk.

For att begransa de kommunspecifika effekterna av att kostnader och intékter overfors, foreslés
det i 27 § i den nya statsandelslagen att kommunen beviljas en 6kning av statsandelen eller att
kommunens statsandel minskas, om den inkomst som 6verfors fran kommunen inte motsvarar
den kostnad som &verfors pa landskapet nir ansvaret for organiseringen av uppgifter dverfors pa
landskapet. Okningen av statsandelen foreslas bli 60 procent av skillnaden mellan inkomsterna
och kostnaderna, och pé motsvarande sitt ska minskningen av statsandelen vara 60 procent av
skillnaden mellan inkomsterna och kostnaderna. I lagens 28 § foreskrivs det dessutom om en
Overgangsutjaimning, som jamnar ut de fordndringar i kommunens ekonomi som foljer av dnd-
ringarna i statsandelssystemet. Overgéngsutjimningen ska finansieras internt inom statsandels-
systemet.

De bestimningsgrunder for statsandelen som uttryckligen ar kopplade till social- och hélsoupp-
gifterna, exempelvis sjukfrekvens, stryks ur statsandelsgrunderna. Som en ny bestdmningsgrund i
statsandelssystemet infors en koefficient for frimjande av hélsa och vélfard. Forvaltningsutskot-
tet noterar dock att bestimningsgrunderna for koefficienten ser ut att vara timligen komplicera-
de. Kommunen kan inte heller dra nytta av tidigare insatser for frimjande av hélsa och vélfard, ef-
tersom social- och hélsovardsuppgifter 6verfors till landskapet.

Overforingen av organisationsansvaret leder till att statsandelarna minskar med cirka 5,8 miljar-
der euro. Kommunernas statsandel for basservice ér fran och med &r 2020 sammanlagt cirka 2,7
miljarder euro, varav utjimningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna utgor cirka 558
miljoner euro.

Eftersom reformen tréder i kraft forst vid ingdngen av 2020, har den inga konsekvenser for den
sista raten av dvergangsutjdmningen enligt den statsandelsreform som trddde i kraft 2015. Denna
utjdmning betalas fortfarande ar 2019 ut till sju kommuner.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att forslaget framfor allt géller en anpassning av kom-
munernas statsandelssystem till landskapsreformen. De foreslagna dndringarna bevarar propor-
tionellt sett samma balansldge i kommunerna som fore reformen, vilket 4r motiverat. I fortsatt-
ningen maste kommunernas finansierings- och statsandelssystem dock utvérderas och utvecklas
sa att det motsvarar behoven och forhéllandena i den férdndrade omvérld kommunerna befinner
sig i.

I forhandlingarna om budgeten for 2018 kom regeringspartierna Gverens om att bereda ett forslag
till justering av det forslag till lag om statsandel for kommunal basservice som ldmnats till riks-
dagen. Efter reformen ska justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna
goras till fullt belopp for budgetaren 2020—2022 (utgéende fran de faktiska kostnaderna for dren
2017—2019). Justeringen av kostnadsfordelningen beaktar ddrmed ocksa de uppgifter som ge-
nom landskaps- och vardreformen Overfors frdn kommunerna till landskapen. Forvaltnings-
utskottet foreslar darfor att det till den foreslagna statsandelslagen fogas en ny 53 §, varvid 53 § i
propositionen blir 54 §:
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335 (Ny)
Justering av kostnadsfordelningen 2020—2022

For finansdren 2020—2022 ska de bestimmelser om justering av kostnadsfordelningen
som gdllde ndr denna lag trddde i kraft tillimpas pd den justering av kostnadsfordelning-
en som avses i 21—23 §.

Den foreslagna paragrafen betyder i praktiken att berdkningsgrunden for justeringen av kostnads-
fordelningen for aren 2017—2019 ocksé inkluderar kostnaderna for social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet, som Overfors till landskapen. Avsikten &r att hélla kvar finansieringsforhal-
landet mellan staten och kommunerna fram till dess att ansvaret for organiseringen av social- och
hilsovarden samt raiddningsvasendet overgar fran kommunerna till landskapen vid ingdngen av
2020. Arrangemanget innebér att de géllande principerna i lagstiftningen om statsandelar for
kommunal basservice vidmakthélls i kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna.

18.7 Landskaps- och virdreformens konsekvenser for kommunekonomin

Reformen, och i synnerhet det att ansvaret for att ordna social- och hélsovarden dverfors fran
kommunerna till landskapen, har stora konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekono-
mi. Samtidigt som kommunernas inkomster och driftsutgifter minskar till ungefér halften jamfort
med nuléget, halls under- och 6verskotten samt skulderna i kommunernas balansrédkningar i prak-
tiken oforandrade. Genom dverforingen av social- och hdlsovardsuppgifterna slipper kommuner-
na 4 andra sidan den del av kostnaderna som under de senaste tio aren har 6kat med cirka 3,5 pro-
cent per &r och under nista decennium kommer att 6ka med cirka 4,5 procent per ér till f6ljd av
fordndringarna i befolknings- och aldersstrukturen. De utgifter inom driftsekonomin som kom-
munen fortséttningsvis ska svara for anknyter till stor del till undervisningsvisendet. Dessa utgif-
ter har inte 6kat ndmnvart under de senaste aren, och till f6ljd av fordndringarna i aldersstruktu-
ren kommer de inte heller att 6ka under de ndrmaste &ren.

Med balanslidget i kommunens ekonomi avses enligt propositionen skillnaden mellan arsbidraget
och de planenliga avskrivningarna. Utgangspunkten att inkomstfinansieringen pa lang sikt &r till-
racklig om arsbidraget &r minst lika stort som de avskrivningar pa anléggningstillgdngar som be-
skriver det genomsnittliga arliga behovet av ersittningsinvesteringar. Konsekvenserna for kom-
munekonomin har bedémts per kommun och per kommungrupp, varvid balansldget i kommuner-
nas ekonomi fore reformen har jamforts med balansléget efter reformen och utifrén den nya fi-
nansieringsmodellen.

Det ar reformen tréder i kraft fryses balansliget i varje kommun pé 2019 &rs nivé genom en &ver-
gangsutjamning. De foljande dren begriansas dndringen stegvis till +/- 25 euro per invanare och ér,
sa att dndringen ar 2024, da dvergangsperioden loper ut, permanent ér hogst +/-100 euro per in-
vénare. Den hir permanenta overgédngsutjimningen berdr cirka en tredjedel av kommunerna. I
praktiken skulle det balansldge i kommunens ekonomi som réder fore reformen kalkylmaéssigt
forbli 1 det ndrmaste oforéndrat i flera &r.
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Att genomfora reformen genom att vid ikrafttridandet garantera kommunen kalkylméssigt sam-
ma jamvikt som fore reformen och genom att begrénsa den totala fordndringen under dvergangs-
perioden till +/-100 euro per invanare betonar betydelsen av den ekonomiska situationen i kom-
munen fore reformen. I princip kommer reformen séledes varken att forbéttra eller forsdmra kom-
munens finansiella stéllning. Forvaltningsutskottet framhéller dock att kommunens verkliga jadm-
vikt péverkas forutom av statsandelarna och utjdmningsposterna for dem dessutom bland annat
av skatteinkomsternas utveckling och kommunernas egna dtgirder. Kommunens ekonomiska ut-
veckling och livskraft bestdms ocksé i framtiden framfor allt av den ekonomiska tillvéxten, sys-
selsdttnings- och arbetsloshetsutvecklingen, fordndringarna i aldersstrukturen och flyttningsro-
relsen.

Enligt propositionen ska dverforingen av finansieringen och de anslutande dndringarna i statsan-
delssystemet for den kommunala basservicen verkstillas sa att skillnaderna i kommunernas skat-
tesatser kvarstér ocksa efter att kommunalskattesatserna har reducerats med cirka 12,47 procent-
enheter. Det tryck pa hojd kommunalskatt som foljer av reformen berdknas stanna vid mindre dn
en procentenhet i alla kommuner. Intdkterna av kommunalskatten forvintas bli ofordndrade eller
rentav stiga nagot, eftersom vissa avdrag som nu gors i kommunalbeskattningen 6verfors till den
statliga beskattningen. Overforingen av kommunalskatteintiikter till staten leder dock i vissa
kommuner till att kommunens inkomststruktur i hogre grad kommer att domineras av statsande-
len &n av skatteintdkterna.

Med undantag av minskande koncernskulder kommer det inte att ske nigra fordndringar i kom-
munens skuldborda, eftersom kommunens byggnader for social- och hélsovéard samt rdddnings-
vésende fortsatt kommer att dgas av kommunen. Nér organiseringsansvaret overfors och ddrmed
ocksé finansieringsmodellen fordndras, kommer utgifterna for driftsekonomin att halveras. Det
innebér att kommunernas relativa skuldséttningsgrad kommer att 6ka. Nyckeltalet for den relati-
va skuldséttningsgraden aterger hur mycket av kommunens érliga driftsinkomster behovs for att
ticka aterbetalningen av frimmande kapital, om hela skulden betalas pa en gang. Den relativa
skuldséttningsgraden for hela landet totalt berdknas ar 2017 uppgé till 54 procent och ar 2020 till
111 procent. Nar det ar 2017 behovdes 6 manaders inkomster for att betala tillbaka det frimman-
de kapitalet, skulle det &r 2020 behdvas 12,5 manaders inkomster.

Nyckeltalet for den relativa skuldséttningsgraden beaktar dock inte driftsutgifter som for social-
och hélsovardsuppgifternas del ar lagfasta och som kommunerna svarar for. Den relativa skuld-
sattningsgraden ar darfor en teoretisk indikator som inte sdger nagot om det faktiska rorelseut-
rymmet i kommunens ekonomi efter skotseln av de lagfésta serviceforpliktelserna. Den relativa
skuldséttningsgraden beaktar med andra ord inte den faktiska tillgéngliga inkomstfinansieringen
for skotseln av 14n. Kostnadstrycket i fraga om de lagfasta uppgifter som kvarstar hos kommu-
nerna berdknas vara mattligt.

Kommunernas investeringsniva varierar savél per kommun som i tiden, beroende bland annat pa
om kommunens invanarantal okar eller minskar och hur stort det eftersatta underhallet i kommu-
nen dr. Exempelvis ér investerings- och avskrivningsnivén i stora kommuner med fler &n 100 000
invénare i regel hogre 4n i landsbygdskommuner med fé invénare, vilket beror pa att det i stads-
regioner satsas mer &n genomsnittet pa stadsutveckling och andra infrastrukturprojekt, vid sidan
av investeringarna i lagstadgad serviceproduktion. De hér utvecklingsinvesteringarna har positi-
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va aterspeglingar pa omraden storre &n en kommun och kan rentav ha betydelse for konkurrens-
kraften och dragkraften pa internationell niva. Det &r typiskt for sma kommuner med fa invanare
att de arliga variationerna i investeringsnivén &r stora.

Vardreformen har planerats sé att konsekvenserna for kommunernas ekonomi blir mattliga. Skot-
seln av ekonomin underldttas ocksé av att intédkterna av kommunalskatten per procentenhet inte
foréndras eller rentav stiger. Sammanfattningsvis kan det noteras att reformen inte ger nagra di-
rekta konsekvenser for kommunernas investeringskapacitet. Behovet av och mgjligheterna till in-
vesteringar paverkas inte bara av kommunens ekonomiska stéllning utan ocksa i hog grad av om-
vérldsforhéllanden, exempelvis utsikterna for befolkningen och néringslivet.

Till f6]jd av de utjamningssystem som ingér i statsandelssystemet for den kommunala basservi-
cen kommer kommunens arsbidrag att i praktiken ligga kvar pa samma nivéa som fore reformen.
Det betyder att kommunens laneskotselbidrag och laneskdtselformaga i princip inte foréndras, ef-
tersom balansldget i kommunens driftsekonomi blir i stort sett oforédndrat. Laneskdtselbidraget
aterger hur vél inkomstfinansieringen, i praktiken arsbidraget, récker till for att betala amortering-
ar och réntor pa frimmande kapital.

For kommunernas del &r det av stor betydelse att samkommunernas skulder Gverfors till landska-
pen och att kommunerna avbdrdas de mycket stora investeringsbehoven. De lagstadgade sam-
kommunernas skulder som overfors till landskapen utgors i praktiken av sjukvardsdistriktens
skulder. Enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2016 uppgick skulderna till cirka 1,4 mil-
jarder euro. Skuldbordan héller dock pa att 6ka avsevért, eftersom sjukvardsdistrikten fram till ut-
gangen av oktober 2017 med stod av lagen om temporéir begrinsning av vissa av kommunernas
och samkommunernas rittshandlingar inom social- och hilsovarden (548/2016) hade beviljats
tillstand for investeringar pa cirka 1,56 miljarder euro for ombyggnad och nybyggnad. Utover
dessa investeringar som kréver tillstdnd av social- och hdlsovardsministeriet har kommunerna en-
ligt utredning till utskottet redan startat eller kommer i ar eller nésta ar att starta ett stort antal en-
skilda projekt som var for sig uppgér till lagre belopp men sammantagna &r uppgar till ett ytterst
stort belopp. Det kan antas att sjukvérdsdistrikten i borjan av 2020 kommer att ha pagaende in-
vesteringar till ett virde av néstan 4 miljarder euro. Det &r timligen sannolikt att dessa investe-
ringar kommer att finansieras med lan som 6verfors till landskapen och vidare till landskapens
servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning.

Av de byggnader som dgs av kommunerna hinfor sig enligt tidigare utredningar cirka 60 procent
till undervisningen och cirka 20 procent till lokaler inom social- och hélsovéarden. Skulderna kan
antas hénfora sig till investeringarna pa motsvarande vis, &ven om kommunernas upplaning inte
ar sa att sdga 6ronmérkt. Kommunernas hyresinkomster pé cirka 1 miljard euro uppskattas under
overgangsperioden sékerstilla att kommunerna kan skota de 1an som tagits for lokalerna. Av be-
tydelse i det hdr ssmmanhanget &r vilken utnyttjandegrad lokalerna kommer att ha i framtiden.

I avsnitt 18.4 om egendomsarrangemangen konstaterades redan att mangden och andelen kom-
munégda lokaler som inte utnyttjas efter dvergangsperioden sannolikt kommer att variera avse-
vért 1 olika kommuner och att de férdndringar som hénfor sig till lokalerna kommer att ha verk-
ningar under en mycket lang tid. Det &r likvil inte mdjligt att pa forhand forutse vad varje enskild
kommun kommer att gora eller att specificera vad som kommer att hinda med en enskild social-
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och hélsovardsbyggnad i en enskild kommun. Forvaltningsutskottet har ovan behandlat den eko-
nomiska risk for kommunerna som efter dvergangsperioden kan uppsta till f6ljd av reformen. I
anknytning till det har utskottet foreslagit en ny 35 § i inforandelagen.

18.8 Kommunernas medelanskaffning och kreditviirdighet

Under sakkunnigutfragningen har forvaltningsutskottet gjorts uppmérksamt pé att de foreslagna
egendomsarrangemangen kan ha konsekvenser ocksd for kommunernas medelanskaffning och
kreditvirdighet. Det har tidigare konstaterats att dverforingen av samkommunerna och av 16s
egendom samt Overforingen av aktier till landskapet inte paverkar kommunernas resultat for
2020, eftersom en mojlig paverkan forebyggs med stod av 34 § i samma lag. Overforingarna gors
genom att kommunens grundkapital minskas, vilket betyder att dverforingen inte leder till under-
skott i kommunens balansrdkning. Enligt uppgift forsvagar det minskande grundkapitalet dock
kommunernas soliditet med i genomsnitt 2—5 procentenheter.

Bestdmmelser om kapitalkrav for banker finns i EU:s tillsynsférordning (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag
och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012). Enligt artikel 115.2 ska exponeringar mot del-
statliga eller lokala sjélvstyrelseorgan och myndigheter behandlas pa samma sétt som expone-
ringar mot den nationella regering inom vars territorium de &r belédgna, om det inte foreligger na-
gon skillnad i risk mellan dessa exponeringar pa grund av de delstatliga eller lokala sjélvstyrel-
seorganens eller myndigheternas sirskilda beskattningsritt, och forekomsten av sirskilda institu-
tionella ordningar som minskar risken for fallissemang. Kommunernas obegrinsade beskatt-
ningsrétt har ansetts utgora en grund for kommunernas riskvikt pa noll procent.

Enligt propositionen ska, som ett led i genomférandet av reformen, kommunernas inkomstskat-
tesats sénkas lika mycket, det vill sdga 12,47 procentenheter for alla kommuner ar 2020. Efter det
far kommunerna terigen rétt att utan begransning bestimma om sin inkomstskattesats. Enligt ut-
skottet kan begransningen av beskattningsritten i princip paverka riskvikten for kommunerna
medan begriansningen r i kraft, eftersom beskattningsrétten da inte motsvarar statens beskatt-
ningsritt. A andra sidan konstaterar utskottet att begrinsningen av kommunens beskattningsritt
under ett ar i kombination med de starka utjimningselementen i statsandelssystemet inte vésent-
ligen begrinsar kommunernas ekonomiska spelrum. Utskottet framhaller ocksé att den begréns-
ning som &r i kraft under 2020 inte géller fastighetsskatten.

Den forsdmrade soliditeten kan i princip paverka kommunens betalningsformaga. En sérskild for-
utsittning for att exponeringar mot regionala och lokala myndigheter ska kunna behandlas pa
samma sitt som exponeringar mot staten &r enligt artikel 115.2 i tillsynsférordningen att det finns
institutionella ordningar som minskar risken for betalningsoférméga och innebér att exponering-
arna inte skiljer sig fran exponeringar mot staten. Forvaltningsutskottet hénvisar till det som sagts
ovan om de instrument i statsandelslagstiftningen som tryggar kommunernas ekonomiska stéll-
ning och sirskilt om kompenseringen av de konsekvenser som egendomsarrangemangen medfor
for kommunernas ekonomi. Utskottet konstaterar att det understdd som enligt inférandelagens
nya 35 § kan beviljas for skotseln av de kommunalekonomiska problem som fororsakas av de
egendomsarrangemang som foljer av reformen uttryckligen ar forknippat med tryggandet av den
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kommunala sjélvstyrelsen i en situation dar egendomsarrangemangen leder till ekonomiska pro-
blem i kommunen.

Overfringen av ansvaret for organiseringen av social- och hilsovérden till landskapen forutsit-
ter en omfordelning av finansieringsansvaret. Overforingen av finansieringen betyder i praktiken
att kommunernas driftsekonomi halveras, vilket leder till att den relativa skuldsittningsgraden
okar. Enligt inkommen utredning gér det inte att entydigt beddma om &ndringen paverkar kom-
munernas medelanskaffning, eftersom effekterna dr beroende av marknadsreaktionen. Enligt fi-
nansministeriets bedomning &r det dock osannolikt att andringen ger sig till kdnna som en 6kning
av riskvikten for kommunernas krediter, eftersom kommunerna beskattningsrétt aterstills efter
2020 och balanslidget for kommunernas ekonomi forblir ofdréndrat tack vare de ndmnda utjdm-
ningsarrangemangen inom ramen for statsandelssystemet. Kommunerna har ocksa ritt till under-
stod for kommunalekonomiska problem som fororsakas av egendomsarrangemangen. I det hér
sammanhanget konstaterar forvaltningsutskottet vidare att kommunernas medelanskaffning inte
ar helt beroende av det system som &r uppbyggt kring Kommunernas garanticentral. Kommuner-
na utnyttjar i dag och kan ocksé i framtiden utnyttja andra finansieringskanaler.

18.9 Andring av lagen om Kommunernas garanticentral i syfte att tillita éverforing av krediter

Av 1 och 1 a § iden gillande lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) och av Kom-
munfinans Abp:s lanevillkor, vilka bygger pa lagbestimmelserna, foljer att krediter som ér i kraft
nér organiseringsansvaret dverfors och som beviljats av Kreditfinans Abp inte utan lagstiftnings-
atgirder kan Gverforas till landskapen och vidare till det servicecenter som avses i 16 kap. i land-
skapslagen.

Dirfor 1amnade regeringen den 15 februari 2018 riksdagen en proposition (RP 5/2018 rd) med
forslag till lag om &ndring av lagen om Kommunernas garanticentral. Regeringen foreslar att
Kommunernas garanticentral ska kunna bevilja garantier ocksé for sédan medelanskaffning till
Kommunfinans Abp med vilken bolaget finansierar 1&n som i samband med landskapsreformen
overfors till landskapen och servicecentren. Déarigenom skulle det inte foreligga nagon skyldig-
het att siga upp lan som beviljats av Kommunfinans Abp och 6verfors fran sjukvardsdistrikten till
landskapen och landskapens servicecenter.

Sakkunniga har dessutom framfort att landskapen och de sammanslutningar i vilka de har bestim-
mande inflytande bor gd med i systemet med Kommunernas garanticentral. I det hir samman-
hanget konstaterar utskottet for det forsta att landskapen inte har rétt att ta upp langfristiga lan for
investeringar, sd de kommande investeringarna skdts genom ett av landskapen samégt nationellt
servicecenter i aktiebolagsform. Investeringarna éterfinns i landskapens ekonomi i form av drift-
sekonomiutgifter, exempelvis hyreskostnader. I friga om sammanslutningar i vilka landskapen
har bestimmande inflytande, exempelvis det nationella servicecentret for lokal- och fastighets-
forvaltning, avgors finansieringsbehoven separat. Avgorandet forutsétter inte medlemskap i ga-
ranticentralen, utan ocksé andra alternativa kan utnyttjas.

Det framsta hindret for landskapens medlemskap i Kommunernas garanticentral ér att landska-

pen saknar beskattningsritt. Det betyder att staten i sista hand svarar for finansieringen av land-
skapen. Utan statlig medverkan skulle ett medlemskap inte tillata att riskvikten &r noll procent.
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Det betyder enligt uppgift i praktiken att staten i slutdindan skulle svara ocksa for de skyldigheter
som grundar sig pa landskapens medlemskap i garanticentralen. Dessutom skulle det for statens
del innebédra en avsevird risk att staten implicit kunde bli ansvarig for hela kommunsektorns
medelanskaffning.

18.10 Kommunernas roll efter reformen
Kontinuitet och fordndringar

Trots landskaps- och véardreformen kommer kommunerna att forbli en viktig aktdr inom den of-
fentliga forvaltningen, och den grundlagsfésta kommunala sjilvstyrelsen bestar. Kommunerna
kommer fortfarande att ha allmén kompetens och viktiga lagfésta uppgifter. De ansvarar bland
annat for smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande undervisning-
en, kultur-, motions-, ungdoms- och fritidssektorn, omradesplaneringen och i huvudsak ocksa for
bostadspolitiken. En fortséttningsvis central uppgift &r niringspolitiken, som inryms under kom-
munens allménna kompetens. Inom social- och hélsovarden kvarstdr kommunernas ansvar for be-
folkningens vélfdrd och hélsofrdmjandet pé lokal nivd. Medan landskapen representerar den re-
gionala demokratin, 4r kommunerna i stéllet forum for lokal demokrati och lokalt deltagande.

Utbildning och fostran, frimjande av vilfird och livskraft &r uppgifter som berér alla kommun-
invanare och siktar pé framtiden. Kommunerna har fortséttningsvis en central roll ocksé nér det
géller att stirka vardagssdkerheten. Ocksa det &r en framatblickande och forebyggande uppgift.

Kommunerna blir av med ett omfattande, lagstadgat och i detalj reglerat uppgiftsfalt till vilket de
till foljd av nedskdrningarna i statsandelar allt oftare tvingats styra sina skatteinkomster. Refor-
men kan innebdra nya mojligheter for den kommunala sjélvstyrelsen och i bésta fall stirka den.
Det dr inte osannolikt att kommunerna i hdgre grad &n i dag kan fokusera pa lokalt viktiga fragor.
Det dr ocksa mojligt att kommunerna i hdgre grad kommer att upplevas som en gemenskap for in-
vénarna, foretagen och det civila samhillet i stéllet for som enbart en organisation som ordnar ser-
vice.

Kommunernas omvirld ér stadd i forédndring, och inte enbart genom de nu pagéende forvaltnings-
reformerna. Exempelvis den globala ekonomin, klimatférdndringen, befolkningsutvecklingen
och de tekniska omvilvningarna paverkar hela samhéllet. Effekterna méarks ocksa pd kommunni-
véa. Utmaningarna kréver ett forutseende grepp, nya handlingsmodeller och nya ténkesitt. For-
andringarna stéller ocksa krav pé ledarskapet.

Hosten 2015 startade finansministeriet projektet Framtidens kommun. Malet &r att utifran en par-
lamentarisk beredning ta fram en vision for kommunerna med sikte pa &r 2030. Projektet ska de-
finiera kommunernas roll och uppgifter och deras stéllning i forhallande till de nya landskapen.
Fokus ligger pa den kommunala demokratin och kommunens roll i frimjandet av livskraften, f6-
retagandet och sysselsittningen samt hilsan och vélfarden. Den parlamentariska arbetsgruppens
halvtidsrapport och expertgruppens promemoria publicerades i februari 2017. Projektet invente-
rar ocksa behovet av kommunalpolitiska fordndringar pa lang sikt och behovet av lagstiftnings-
andringar. Behovliga dndringar bereds ocksé av arbetsgruppen. Som ett led i denna beredning
lamnade arbetsgruppen i januari 2018 en utredning om dubbelt medlemskap i kommuner. En vik-

129



Utlatande FvUU 3/2018 rd

tig observation var att intresset i dag snarare kretsar kring boende och verksamhet pd manga orter
an enbart medlemskap i tvd kommuner. Det &r ocksa ett tecken pa hur omvérlden fordndras.

Frimjande av vilfird och hélsa i kommunerna

Enligt 1 § i kommunallagen ska kommunen frimja sina invénares vélfard och sitt omrades livs-
kraft samt ordna tjdnsterna pa ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbart sétt. Enligt 37 § i
lagen ska kommunen dessutom ha en kommunstrategi, i vilken hénsyn tas till frimjandet av kom-
muninvanarnas valfird och hélsa. Forvaltningsutskottet konstaterar att kommunens stora roll i
framjandet av hilsa och vélfird kommer att besta trots reformen. Nér en kommun fridmjar kom-
muninvanarnas vélfard i enlighet med 1 mom. i kommunallagen ska den enligt 7 § i lagen om ord-
nande av social- och hédlsovard bevaka kommuninvanarnas levnadsforhéllanden, vélfard och hél-
sa och de faktorer som paverkar dessa i varje omrade och inom varje befolkningsgrupp.

De kommunala uppgifterna i anknytning till frimjandet av hélsa och vélfard forblir i praktiken
ofordndrade. Det ar fraga om atgirder genom vilka kommunen kan forbéttra kommuninvanarnas
livsmiljo och levnadsforhéllanden. Kommunen ska en gang om éret rapportera till landskapsfull-
méktige om invénarnas vélfdrd och héilsa och om de atgérder som vidtagits inom omradet. En
géng per fullmiktigeperiod ska fullméktige dessutom ges en mer omfattande vilfardsberittelse.
Framjandet av vélfard och hilsa ar ocksa forknippat med mal och atgirder som grundar sig pa de
lokala forhéllandena och behoven i vidare mening. Efter reformen far de forebyggande uppgif-
terna dnnu storre vikt. Utskottet konstaterar att frdmjandet av vélfidrd och hilsa ticker beror
ménga kommunala sektorer. Det behdvs darfor ett nidra samarbete mellan sektorerna och med an-
dra offentliga och privata sammanslutningar i kommunen. Ockséd kommuninvénarna maste ges
tillfalle att aktivt frimja den personliga vélfarden och vélfiarden i nérmiljon.

Framjande av vilfdrd och hélsa utgdr ocksa en vésentlig del av landskapens verksamhet. Land-
skapslagen forpliktar landskapen och kommunerna att samarbeta inom omradet. Enligt 15 § i
landskapslagen ska landskapet och kommunerna i landskapet for varje fullméktigeperiod for-
handla om samarbetet, malen och arbetsfordelningen vid skdtseln av deras uppgifter. Ocksé 8 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard éldgger landskapen skyldighet att samarbeta med
kommunerna. Det &r enligt utskottet angeléget att samarbetet utvecklas sé att landskapens befint-
liga kompetens och kunskapsbas inom social- och hilsovérd bittre stodjer kommunerna i deras
arbete for hélsa och vilfard.

Som incitament fir kommunerna i fortsattningen en tilldggsdel for frimjande av vélférd och hal-
sa beroende pa hur vél de skoter uppgiften att frimja invanarnas valfard och hilsa. Forvaltnings-
utskottet vilkomnar de sporrande elementen. Ocksé i landskapens statsandelar beaktas pa mot-
svarande sitt hur landskapets dtgérder frimjar invanarnas vélfard och hélsa.
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AVDELNING 4 Bemyndigandena att utfirda forordning och andra preciseringar
19 Bemyndiganden att utfiirda forordningar
19.1 Villkor for bemyndiganden att utfiirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdimmelser om fragor som enligt grundlagen hor till om-
radet for lag utfirdas genom lag. Bestimmelser om sjilvstyrelse i forvaltningsomraden som &r
storre 4n kommuner ska enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas genom lag. Som en garanti for
sjalvstyrelse ska séledes vissa bestimmelser finnas pa lagniva, vilket ar relevant i forhéllande till
anordnandet av landskapens forvaltning och deras finansiering.

Med anledning av 80 § i grundlagen har grundlagsutskottet i sin praxis krdvt att bemyndiganden
att utfirda forordning ska vara exakta och noggrant avgriansade (se t.ex. GrUU 38/2013 rd).
Grundlagsutskottet understryker att det innebér att nir bestimmelser endast kan utfardas med
stod av lagstadgad fullmakt och bemyndigande att utfirda forordning inte kan ges i d&renden som
enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, méste ett bemyndigande att utfarda férordning som
tas in i lagen formuleras sé att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och avgrinsas
tillrdckligt noggrant. Utifran 80 § i grundlagen ar det vasentligt att det finns tillrdckligt uttémman-
de grundldggande bestdmmelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel
bor placeras i samband med den grundldggande bestimmelsen (se GrUU 10/2016 rd och GrUU
49/2014 rd).

Grundlagsutskottet har ytterligare konstaterat att bestimmelserna i grundlagen begréinsar tolk-
ningen av bemyndigandebestdmmelser och innehéllet i bestimmelser som utfirdas med stdd av
bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom forordning utfirda allménna réttsregler om fra-
gor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd). Férordningar
ska séledes alltid utfdrdas med beaktande av bemyndigandet enligt lagen men ocksa kraven en-
ligt 80 § 1 mom. i grundlagen, som i praktiken kan begrénsa tolkningen av bemyndigandet.

Grundlagsutskottet betonar i utlatandet GrUU 26/2017 rd att principerna for god lagberedning
och en konstitutionell beddmning av bemyndigandet att utfirda forordning kraver att syftet med
bemyndigandet att utférda forordning beskrivs tillrickligt detaljerat i propositionsmotiven, exem-
pelvis i motiven for bemyndigandet eller i avsnittet "Néarmare bestimmelser och foreskrifter”,
och genom att ocksd om mojligt beskriva huvudpunkterna i den férordning som ska utfardas.

19.2 Bemyndiganden att utfiirda forordning i landskapslagen

Styrningen av investeringar i landskapslagen

112 § i den foreslagna landskapslagen finns bestimmelser om styrning av landskapens investe-
ringar. Narmare bestimmelser om det belopp som vérdet av en investering ska dverskrida for att
investeringen ska anses vara ekonomiskt betydande inom landskapets olika uppgiftsomraden

samt om nér en investering i 6vrigt ska anses vara exceptionellt vittsyftande utférdas enligt para-
grafens 3 mom. genom forordning av statsradet.
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Den grundliggande bestimmelse som bemyndigandet att utfirda forordning &r baserat pa
innehaller dock inga nérmare kriterier for vilka investeringar som ska anses vara ekonomiskt be-
tydande eller exceptionellt vittsyftande. Som en f6ljd av den foreslagna regleringen skulle land-
skapets befogenhet att fatta beslut om investeringar i praktiken helt och héllet vara baserad pé kri-
terier som definieras i statsradets forordning. Av grundlagsutskottets utldtande framgar att regle-
ringen pé grund av 121 och 80 § i grundlagen med nédvéndighet méste kompletteras med mer de-
taljerade bestdmmelser om kriterier for ekonomiskt betydande och exceptionellt vittsyftande in-
vesteringar. Andringen ir ett villkor for att forslaget till landskapslag ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Till £6]jd av grundlagsutskottets anmérkning foreslar forvaltningsutskottet att det till 12 § 1 mom.
fogas att ekonomiskt betydande investeringar avser investeringar inom landskapets olika upp-
giftsomraden som varaktigt och i visentlig grad paverkar ekonomin i ett samarbetsomrades land-
skap. Med annars exceptionellt vittsyftande investeringar avses investeringar som i betydande
grad paverkar arbetsfordelningen mellan landskapen eller annars har varaktiga eller geografiskt
omfattande konsekvenser for landskapens verksamhet eller uppgifter. Till f61jd av den foreslagna
andringen av paragrafens 1 mom. kan uttrycket "inom landskapets olika uppgiftsomrdden" i 3
mom. strykas, eftersom uttrycket ingér i &ndringsforslaget.

Forvaltningsutskottet foreslar att 12 § 1 och 3 mom. godkdnns med foljande lydelse:

Landskapen ska arligen utarbeta ett forslag gemensamt for landskapens samarbetsomrade
for de ekonomiskt betydande eller annars exceptionellt vittsyftande investeringar som pa-
borjas under de fyra rdkenskapsperioder som foljer pa foljande rakenskapsperiod och som
ar vasentliga med hédnsyn till organiseringen av hela servicestrukturen eller fler 4n ett land-
skaps tjanster. Med ekonomiskt betydande investeringar avses sadana investeringar inom
landskapets olika uppgiftsomrdden som varaktigt och i visentlig grad paverkar ekonomin i
landskapen i ett samarbetsomrdde. Med annars exceptionellt vittsyftande investeringar av-
ses investeringar som i betydande grad pdverkar arbetsfordelningen mellan landskapen
eller annars har varaktiga eller geografiskt omfattande konsekvenser for landskapens
verksamhet eller uppgifter. Forslaget ska dessutom innehélla de investeringar som i ovrigt
ar vittsyftande med avseende pa social- och hélsovardens funktionssétt eller servicesystem
och som det foreskrivs ndirmare omi 19 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (/).

Nérmare bestimmelser om det belopp som virdet av en investering ska dverskrida for att
investeringen ska anses vara ekonomiskt betydande (ufesl.)samt om nér en investering i
ovrigt ska anses vara exceptionellt vittsyftande utférdas genom forordning av statsradet.

Styrningen av IKT-investeringar

Den styrning av investeringar som foreslés i 12 § i landskapslagen géller IKT-investeringar, ex-
empelvis upphandling av tjdnster, investeringar i tekniska maskiner, anordningar och datasystem

132



Utlatande FvUU 3/2018 rd

samt experttjanster. En IKT-investering kan utgdra en del av en annan investering. Exempelvis
kan en investering i lokaler innefatta IK T-investeringar som inte specificeras sérskilt.

Landskapens resurser och storleken pa deras investeringsprojekt kommer att variera betydligt.
Det betyder att ocksa landskapens IKT-projekt kommer att uppga till mycket olika belopp. Ocksé
i IKT-projekt géller det att beddma investeringens ekonomiska betydelse.

For IKT-investeringar inom exempelvis staten har grdnsen for den ekonomiska betydelsen fast-
stillts pa sa sétt att inom statliga &mbetsverk och inréttningar samt vid domstolar och réttskip-
ningsorgan har en IKT-investering ansetts vara ekonomiskt betydande om dess virde dverstiger 5
miljoner euro. Definitionen grundar sig pa den definition av upphandling av betydande ekono-
miskt virde som ges i 4 § 4 mom. i lagen om styrning av informationsfoérvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen (634/2011).

Ett klart men dnda inte ensamt tillrdckligt kriterium vid bedémningen av en investerings ekono-
miska betydelse dr upphandlingsbeloppet. IKT-investeringar kan vara exceptionellt vittsyftande
om exempelvis det system som upphandlas har stor betydelse for verksamheten i sddana fall dar
landskapets datasystem maste ha overforingsgrénssnitt eller pa annat sétt vara integrerat med na-
tionella datasystemtjénster, till exempel Suomi.fi, den nationella servicearkitekturen (KaPA) el-
ler Kanta-tjdnsten, nationella register eller andra nationella eller landskapsgemensamma datasys-
temtjénster. I sddana fall dr det nodvéndigt med interoperabilitet och integration, sékerstédllande
av en gemensam totalarkitektur och férebyggande av dverlappande investeringar, sé att den ut-
vecklingsvig som utstakats for totalarkitekturen bibehalls och dyra systeméndringar i efterhand
undviks och sé att det inte byggs 6verlappande system eller system som inte samverkar med var-
andra.

Bedomningen av IKT-upphandlingar inom den offentliga férvaltningen maste bygga pa enhetli-
ga definitioner. Landskapens investeringar i datasystem bor granskas med avseende pé deras be-
tydelse for verksamheten och arbetsfordelningen sérskilt nér investeringarnas ekonomiska virde
oOkar (t.ex. enligt den statliga griansen pa 5 miljoner euro), eller nér det &r frdgan om vittsyftande
investeringar (t.ex. ett serviceavtal som dr bindande i mer dn fem ar) eller nér en tjanst produceras
for fler 4n ett landskap (t.ex. en gemensam IKT-16sning for flera landskap).

Uppféljning av landskapets verksamhet, ekonomi och tjdnsteproduktion samt produktion av in-
formation

Landskapet ska enligt 140 § 1 mom. i landskapslagen folja landskapsbefolkningens hélsa och vil-
fard samt kvaliteten, verkningsfullheten och kostnaderna i friga om de uppgifter landskapet har
enligt lag. Dessutom ska landskapet folja verksamheten och ekonomin inom sin egen tjénstepro-
duktion och jimfora den med verkningsfullheten, effektiviteten och ekonomin hos tjénster som
produceras av andra.

Bestdmmelser om landskapets skyldighet att overldta information om landskapets verksamhet,

ekonomi och tjénsteproduktion finns i 140 § 2 mom. i landskapslagen och i de uppgiftsspecifika
speciallagarna, ddribland lagen om ordnande av social- och hilsovard. Enligt ordalydelseni 140 §
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2 mom. i landskapslagen far bestimmelser om vilken information som ska produceras och om hur
och nér den ska produceras utfirdas genom forordning av statsradet.

Grundlagsutskottet anser att det av orsaker som hénfor sig till 80 och 121 § i grundlagen &r mo-
tiverat att precisera bemyndigandet att utfirda forordning i 140 § 2 mom. i forslaget till land-
skapslag om landskapets skyldighet att producera information separat for varje verksamhetsom-
rade. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att uttrycket i 2 mom. preciseras enligt foljande:

Landskapet ska i friga om de uppgifter det har enligt lag producera information om verk-
samheten, ekonomin och tjansteproduktionens kvalitet separat for olika verksamhetsomra-
den for anvéndning i uppfoljningen, dvervakningen och styrningen av verksamheten. Ndr-
mare bestdmmelser om vilken information som ska produceras och om hur och nér den ska
produceras far utfirdas genom forordning av statsradet.

19.3 Bemyndiganden att utfiirda forordning i lagen om ordnande av social- och hilsovird
Samarbetsomrdden for social- och hélsovdrden

For den regionala samordningen, utvecklingen och samarbetet inom social- och hélsovéard som
ordnas av landskapen ska det enligt 10 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard
finnas fem samarbetsomraden. Bestimmelser om de landskap som hor till samarbetsomradena ut-
firdas genom forordning av statsridet sa att landskapen Birkaland, Norra Osterbotten, Norra Sa-
volax, Nyland och Egentliga Finland, som adr huvudmén for universitetssjukhus, hor till olika
samarbetsomraden.

Det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning &r tdimligen 6ppet. Det innehaller inga an-
dra bestdimmelser som begransar provningen hos den som utférdar férordningen n ett omnam-
nande av antalet samarbetsomraden och villkoret att de landskap som &r huvudmaén for universi-
tetssjukhus hor till olika samarbetsomraden. Samarbetsomrédet har en stor betydelse med avse-
ende pa landskapets anordnande av tjdnster exempelvis genom landskapens samarbetsavtal. Med
beaktande av det krav pé bestimmelser i lag som ingar i 121 § 4 mom. i grundlagen &r det nod-
vindigt att precisera grunderna for bildande av samarbetsomriden. Andringen ir ett villkor for att
forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Enligt inkommen utredning 4r avsikten att samarbetsomradena for social- och hilsovérden ska
vara geografiskt ssmmanhingande omrdden. Det &r &ndamaélsenligt att strukturen for social- och
hilsovarden samt social- och hélsotjansterna planeras och genomfors i samarbete mellan landska-
pen utifrén ett sddant samarbetsavtal som avses i 16 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vérd.

Med anledning av grundlagsutskottets utldtande foreslar forvaltningsutskottet att 10 § 1 mom. i
lagen om ordnande av social- och hilsovard far f6ljande lydelse:

For den regionala samordningen och utvecklandet av samt for samarbetet kring den social-
och hélsovéard som ordnas av landskapen finns fem samarbetsomraden. Bestimmelser om
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de landskap som hor till samarbetsomréddena utfardas genom forordning av statsradet sé att
landskapen Birkaland, Norra Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland,
som &r huvudmén for universitetssjukhus, hor till olika samarbetsomraden. Samarbetsom-
radena ska vara geografiskt sammanhdngande och det dr dndamdlsenligt att planera och
genomfora tjidnsterna och servicestrukturen i de landskap som hor till ett samarbetsomra-
de pd det sditt som avtalas i ett samarbetsavtal enligt i 16 §.

Tjdnster som samlas till storre helheter

111 §1i forslaget till lag om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om centralisering av
tjénster. En del av de tjinster och uppgifter som hor till socialvarden och hélso- och sjukvérden
fér enligt paragrafens 1 mom. samlas till storre helheter till ett eller flera landskap, om det &r nod-
véndigt for att sikerstélla tillgangen till tjanster och tjédnsternas kvalitet samt kundernas réttighe-
ter pa grund av att uppgifterna ar krdvande eller att de aktualiseras séllan eller pa grund av stora
kostnader till foljd av uppgifterna. Bestimmelser om vilka tjénster som samlas till stérre helheter
och vilka landskap de samlas till utfardas genom forordning av statsradet.

Det landskap som har fétt i uppdrag att ordna tjénsterna ansvarar enligt paragrafens 3 mom. for att
det finns lika tillgéng till tjénster och beslutar hur behovet, méngden och kvaliteten i fraga om
tjénsterna faststélls, hur tjansterna produceras och hur produktionen 6vervakas samt hur myndig-
heternas befogenheter ska utdvas i fraga om dessa tjénster. De andra landskapen har inte rétt att
besluta tjénsterna och de far inte producera tjénsterna eller skaffa dem ndgon annan stans.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatandet att det finns en bestimmelse av delvis motsvaran-
de typ 145 § i den géllande hélso- och sjukvardslagen. Grundlagsutskottet har i ett relativt farskt
utldtande (GrUU 63/2016 rd) tagit stéllning till bemyndigandet att utfarda férordning i 45 § i hél-
so- och sjukvardslagen. Utskottet faste da uppmirksamhet endast vid den formuleringsméssiga
inexaktheten i forslaget till bestimmelse. Men den nu foreslagna bestimmelsen avviker fran be-
stimmelsen i hélso- och sjukvérdslagen. 145 § 1 mom. i hdlso- och sjukvérdslagen foreskrivs mer
detaljerat om att sammansla undersdkningar, atgirder och behandlingar dn vad som nu foreslés
som villkor for att centralisera tjénster och uppgifter. Centraliseringen av tjdnster pa riksniva be-
grinsas enligt forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard inte heller till hdgspeciali-
serad vérd.

Grundlagsutskottet papekar att lagforslaget overlater at statsradet att genom forordning foreskri-
va vilka tjanster och uppgifter inom social- och hélsovarden som ska samlas till storre helheter.
Bestdmmelser om landskapets uppgifter och behorighet i dessa tjanster och uppgifter kommer sé-
ledes att ges genom forordning av statsradet i stillet for genom lag. Utférdandet av forordning be-
grinsas endast av kravet pa att en centralisering &r nddvéindig for att sidkerstélla tillgangen till
tjanster och tjansternas kvalitet samt kundernas rittigheter p& grund av att uppgifterna &r krévan-
de eller att de aktualiseras séllan eller pd grund av stora kostnader till foljd av uppgifterna. Reg-
leringen pa lagniva om de tjanster och uppgifter som ska centraliseras blir med avseende pa kra-
vet pa reglering enligt lag i 121 § 4 mom. i grundlagen alltfor inexakt, sdrskilt med beaktande av
de begrénsningar som fororsakas av 11 § 3 mom. om landskap som skdter andra dn samlade tjéns-
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ter och uppgifter. Lagen maste med storre precision dn nu definiera vilka tjénster och uppgifter
som centraliseringen kan gélla. Andringen é&r ett villkor for att forslaget till lag om ordnande av
social- och hdlsovard ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utifrén inkommen utredning konstaterar forvaltningsutskottet att bestimmelser om sadan sam-
manslagning av tjénster till storre helheter som avses i 11 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard finns ocksé i 45 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i 33 § i socialvardslagen
(1301/2014). I dem finns nérmare kriterier &n i den foreslagna 11 § for hur tjénsterna ska samlas
till storre helheter. Bland kriterierna fér sammanslagning ndmns i hilso- och sjukvérdslagen at-
gérder som é&r sdllan forekommande eller krdvande och dérfor ska kunna upprepas, eller som kra-
ver specialkompetens inom flera omraden for att forvérva och upprétthalla den kunskap och det
kunnande som kravs eller betydande investeringar i friga om anordningar och utrustning for att
sikerstilla kvaliteten, patientsdkerheten, genomslaget, produktiviteten och effektiviteten inom
hélso- och sjukvarden. [ socialvardslagen ndmns det som ett kriterium att en sammanslagning be-
hovs for att sikerstélla specialkompetensen och dérvid klientsidkerheten och den kvalitativa ni-
vén pé tjdnsterna. Sammanslagning av tjédnster behdvs om socialtjénsten pa grund av att den ar
kravande och sillan behdvs ska mojliggdra upprepning och kraver specialkompetens inom flera
omréden for att uppné och uppritthalla tillrickliga kunskaper och tillrdcklig kompetens.

De ndmnda bestimmelserna om sammanslagning av tjanster till stdrre helheter stiftades r 2016
med grundlagsutskottets medverkan. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 11 § 1 mom. dndras
sd att det hdnvisar till bestimmelserna i socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen enligt f61-
jande:

En del av de tjanster och uppgifter som hor till socialvarden och hilso- och sjukvarden far
samlas till storre helheter till ett eller flera landskap, om det &r nddvéandigt for att sékerstal-
la tillgédngen till tjénster och tjédnsternas kvalitet samt kundernas réttigheter pa grund av att
uppgifterna dr kravande eller att de aktualiseras sillan eller pa grund av stora kostnader till
foljd av uppgifterna. Ndrmare bestimmelser om vilka tidinster som kan samlas till storre
helheter och om hur det bestims vem som ska producera tidnsterna finns i 33 a § i soci-
alvardslagen och i 45 § i hdlso- och sjukvdrdslagen.

Styrningen av investeringar i lagen om ordnande av social- och hdlsovard

Enligt 19 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd far det genom férordning av
statsradet utfardas bestimmelser om hurdana investeringar i ovrigt ar vittsyftande med avseende
pa social- och hélsovardens funktionssétt eller servicesystem och vilka de tekniska och ekono-
miska kraven dr pd att en dndring av en informationssystemtjénst eller anskaffningen av ett nytt
system ska basera sig pd landskapens och statens gemensamma beredning.

Grundlagsutskottet menar att ocksa denna bestimmelse med nddvandighet méste preciseras ge-
nom att det i lagen tas in bestimmelser om kriterierna for vittsyftande investeringar. Andringen 4r
ett villkor for att forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovérd ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet att vittsyftande in-
vesteringar i 19 § 6 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard ska avse investeringar
som 1 betydande grad paverkar arbetsférdelningen mellan landskapen eller annars har varaktiga
eller geografiskt omfattande konsekvenser for social- och hélsovérdstjédnsterna i landskapet.

Forvaltningsutskottet foresléar att 19 § 6 mom. far foljande lydelse:

Utover vad som anges i 12 § i landskapslagen far det genom forordning av statsrddet utfar-
das bestimmelser om hurdana investeringar i ovrigt ar vittsyftande med avseende pa soci-
al- och hélsovéardens funktionssétt eller servicesystem och vilka de tekniska och ekonomis-
ka kraven &r pa att en dndring av en informationssystemtjénst eller anskaftningen av ett
nytt system ska basera sig pa landskapens och statens gemensamma beredning. Med vitt-
syftande investeringar avses investeringar som i betydande grad pdverkar arbetsfordel-
ningen mellan landskapen eller annars har langvariga eller geografiskt omfattande kon-
sekvenser for social- och hélsotjinsterna i landskapet.

20 Kompletterande stiillningstaganden om landskapets uppgifter
20.1 Inledning

I den allménna motiveringen beskrivs landskapens uppgifter pd en mer allmén niva. Hér vill ut-
skottet pa vissa punkter komplettera sina stillningstaganden om de uppgiftsomraden som be-
handlas i propositionen RP 15/2017 rd.

20.2 Uppgifter for livsmedels- och naturresurssektorn

De uppgifter inom livsmedels- och naturresurssektorn som overfors fran regionforvaltningen och
kommunerna till landskapen bildar landskapens tredje storsta uppgiftsomrade och star for néstan
2 000 arsverken. Sektorn ér ekonomiskt viktig pa sévél regional niva som riksnivd. De direkta
EU-stoden till jordbruket och medlen for landsbygdsutveckling utgdr mer én 70 procent av alla
EU-inkomster i Finland, i nuldget i genomsnitt 864 miljoner euro per &r.

Landskapen organiserar sin forvaltning, ekonomi och verksamhet inom ramen for sin sjélvstyrel-
se. Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att de samlade tjdnsterna organiseras klart och dnda-
maélsenligt. Ddrmed sékerstills effektiva kontakter mellan landskapen och till landskapets kom-
muner samt dven mellan statsradet och landskapen. Samtidigt giller det att sdkerstilla skotseln av
uppgifter som kraver riksomfattande eller bred enighet. Vidare maste medborgarna i olika land-
skap fa service pad samma niva. Det giller darfor att sorja for att det regionala servicenétverket ar
tillrackligt.

Manga av de uppgifter inom livsmedels- och naturresurssektorn som landskapen ska ta 6ver kré-
ver oberoende beslut av tjdnsteinnehavare. Enligt 79 § 1 den foreslagna landskapslagen ska land-
skapets forvaltningsstadga ge tjansteinnehavaren den behdrighet som hor till landskapet bland
annat i drenden som géller tillstdnds-, anmélnings-, tillsyns- och forrattningsférfaranden enligt
lag eller forordning. Forvaltningsutskottet hénvisar till det som sades i avsnitt 21.2 om landska-
pets beslutsfattande pa tjdnsteinnehavarniva.
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Merparten av de uppgifter inom landsbygdsforvaltningen som overfors till landskapen ér sa kal-
lade uppgifter for utbetalande organ. Skotseln av uppgifterna regleras detaljerat i EU-lagstift-
ning. EU-bestdmmelserna stéller tvingande krav bland annat pa forvaltningsstrukturen vid de
myndigheter som skoter de Overforda uppgifterna. I Finland dr Landsbygdsverket utbetalande or-
gan for EU:s landsbygdsfond och garantifond for jordbruket. Kritiska delomrdden med tanke pé
skotseln av uppgifterna for utbetalande organ vid landskapsreformen 4r styrningen av uppgifter-
na, uppfyllandet av kvalitetskriterierna for uppgifterna och tillréckligt stora resurser for uppgif-
terna. Europeiska kommissionen gor arligen en rad kontroller i Finland och kan utifrén dem stop-
pa utbetalningen av stod, om medlemslandet inte uppfyller sina forpliktelser enligt EU-lagstift-
ningen. Uppgifterna for utbetalande organ ér till sin art myndighetsuppgifter.

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen
och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd)
lamnades till riksdagen den 8 mars 2018. I den propositionen ingér ocksé ett forslag till lag om
skotseln av uppgifter som utbetalande organ i landskapen.

20.3 Miljouppgifter

Landskapen blir en viktig regional aktdr ocksa inom miljosektorn, eftersom de dvertar landskaps-
forbundens och NTM-centralernas uppgifter. Kommunerna ska i fortséttningen svara for miljo-
uppgifter som stoder lokalt deltagande och lokal livskraft, medan landskapen ska svara for ut-
vecklingen och frimjandet av hela landskapet. Det nya verket Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet ska i sin tur svara for uppgifter som ar beroende av rittsprévning och som anknyter till
styrning av och tillsyn 6ver hur rittsskyddet och de grundlaggande fri- och réttigheterna tillgodo-
ses. I framtiden samarbetar landskapen, Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och kommuner-
na kring de centrala miljorelaterade uppgifterna. Smidigt samarbete dr viktigt for sdvil kunderna
som maélsédgarna, och bidrar ocksa till effektivare verkstéllighet av lagstiftningen inom olika myn-
digheters omréaden.

Landskapslagens 6 § 2 mom. 3 punkt tillater att kommunens byggnadstillsyn och miljésektor
skots av landskapet, om landskapet och samtliga kommuner inom landskapet kommer dverens
om det och kommunerna anvisar finansiering till landskapet. Utskottet vilkomnar forslaget. Det
ger kommunen flera alternativ att ordna byggnadstillsynen och skétseln av kommunens miljo-
skyddsmyndighets uppgifter.

Genom inréttandet av landskap med sjdlvstyrelse fordndras ministeriernas styrning inom de mil-
jorelaterade uppgifterna. Informationsstyrningen far dkad betydelse. Forvaltningsutskottet vill
ocksé framhélla vikten av samarbete mellan landskapen. Har kan landskapen utnyttja de erfaren-
heter av samarbetet som genererats inom de tidigare forvaltningsstrukturerna.

20.4 Avbytarverksamhet for pilsdjursuppfodare och vikariehjilp for renskotare
Landskapets lagstadgade uppgifter omfattar enligt 6 § 1 mom. 24 punkten i forslaget till land-

skapslag organiseringen av avbytarservice for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare samt
erséttning av kostnaderna for vikariehjélp for renskdtare.
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Enligt utredning till utskottet slog regeringens finanspolitiska ministergrupp véren 2017 fast att
finansieringen av avbytarservicen for pélsdjursuppfodare och vikariehjdlpen for renskotare ska
sta kvar som ett sérskilt anslag under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel. Finansiering-
en av dessa tjanster Overfors alltsa inte till landskapens icke 6ronmaérkta, generella finansiering.
Reformministerarbetsgruppen beslutade vid sina moten den 9 oktober och 23 november 2017 att
slopa dverforingen av avbytarservicen for pilsdjursuppfodare och vikariehjalpen for renskdtare
till landskapen. Vid dversynen av lagstiftningen om avbytarservice har det dessutom bestidmts att
palsdjursforetagaren sjilv ska skaffa avbytartjanster, medan statens roll enbart blir att betala tjan-
steleverantdren. I nuléget skaffar renskotarna sjélva vikariehjalp, medan staten, i praktiken Lant-
bruksforetagarnas pensionscentral (LPA) svarar for kostnaderna for tjédnsten och betalar leveran-
toren. | samband med Gversynen av lagstiftningen om avbytare har det inte foreslagits d&ndringar i
frdga om renskotarnas ordnande av vikariehjilp.

Utifran det som sagts ovan har social- och hélsovardsministeriet foreslagit att 6 § 1 mom. 24
punkten i landskapslagen éndras sé att landskapens lagstadgade uppgifter omfattar endast avby-
tarservice for lantbruksforetagare, men inte avbytarservice for palsdjursuppfodare eller vikarie-
hjélp for renskotare. I paragrafens 2 mom. foreslés en ny punkt 5, enligt vilken landskapet om det
sé vill kan producera avbytarservice for palsdjursuppfodare.

Ministeriets forslag betyder i praktiken att LPA ska svara for avbytarservicen for pélsdjursupp-
fodare och vikariehjdlpen for renskdtare. LPA ska enligt forslaget i fortsdttningen besluta om
palsdjursuppfodares ritt till avbytare och renskdtares ritt till vikariehjalp. LPA ska ocksa betala
ut erséttningen till tjdnsteleverantéren och kontrollera hur servicen utnyttjas och att medlen rack-
er till. Det som enligt utredning talar for denna 16sning &r att LPA redan har tillrdcklig kompetens
och sakkunskap, det totala vérdet av servicen &r relativt ringa, bada tjédnsterna har fa anvéndare
och 16sningen ar enkel och effektiv.

Landskapen maste i fortséttningen bolagisera den avbytarverksamhet for lantbruksforetagare
som avses i det dndrade forslaget till 6 § 1 mom. 24 punkten. Enligt utredning kan dessa bolag om
de s vill producera ocksa avbytarservice for pilsdjursuppfodare. Aven om avbytarservicen for
palsdjursuppfodare laggs om sa att uppfodarna sjédlva ska ordna servicen, kan uppfodarna ocksa i
fortséttningen kdpa servicen av landskapets bolag, i det fall att landskapet vill erbjuda saddan ser-
vice och staten betalar tjénsteleverantoren. Det dr enligt utskottet vilkommet att landskapet om
det sé vill kan producera avbytarservice for palsdjursuppfodare. Det kan exempelvis goras pa sa
sdtt att det till 6 § 2 mom. fogas en ny 5 punkt om detta, varvid 5 punkten i propositionen blir 6
punkten.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 6 § 1 och 2 mom. i landskapslagen far foljande lydelse:

Landskapet ska skota de uppgifter som aligger det inom foljande uppgiftsomraden:
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Landskapet kan dessutom skéota

5) produktionen av avbytarservice for pdlsdjursuppfodare,

6) sadana internationella drenden och kontakter och sddana drenden och kontakter rorande
Europeiska unionen som anknyter till landskapets uppgifter.

Dessa dndringar paverkar ocksé finansieringen av landskapen (RP 57/2017 rd). Av dndringarna
foljer att moment 33.80.41 Statlig erséttning for kostnaderna for avbytarservice for palsdjursupp-
fodare och 33.80.42 Statlig erséttning for kostnaderna for vikariehjalp for renskotare stryks ur den
sdrskilda finansieringen till landskapen, eftersom uppgifterna lyfts ut ur landskapens organise-
ringsansvar. Genom dndringen minskar landskapens sirskilda finansiering med 2 850 000 euro
pa 2017 érs niva.

Dessutom har det foreslagits att hela beloppet under moment 33.80.50 Statlig erséttning for for-
valtningsutgifterna for avbytarservicen for lantbruksforetagare och pélsdjursuppfodare, totalt
16 140 000 euro pa 2017 ars niva, ska dverforas till landskapens generella finansiering. Eftersom
landskapen inte langre har ansvaret for organiseringen av avbytarservice for palsdjursuppfodare
och vikariehjilp for renskotare, 16sgors fran forvaltningsutgiftsmomentet den andel som hénfor
sig till dessa verksamheter. Enligt utredning ska dndringen beredas som ett led i beredningen av
planen for de offentliga finanserna 2019—2022, varvid ocksa beloppet kan justeras.

20.5 Uppgifter som anknyter till trafiken

Avsikten dr att merparten av de uppgifter som skdts av NTM-centralernas ansvarsomrade trafik
och infrastruktur ska &verforas till landskapen. De riksomfattande uppgifterna Sverfors till Tra-
fikverket. En del uppgifter och vissa anstéllda forflyttas ocksa internt till andra statliga &mbets-
verk.

Enligt 6 § 1 mom. 14 och 15 punkten i landskapslagen ska landskapet skota de uppgifter som élig-
ger det enligt lag inom foljande trafikrelaterade uppgiftsomraden: trafiksystemets funktion, tra-
fiksdkerheten, vig- och trafikforhallandena, den regionala véghallningen, samarbetet inom mar-
kanvéndningen, produktionen av data om verksamhetsmiljon for anvéndning i den nationella tra-
fiksystemplaneringen och uppgifter i samband med statsunderstdd for enskilda vigar och mobi-
litetsstyrning.

Landskapet kan dessutom (6 § 2 mom. 1 punkten) skéta utveckling och ordnande av trafiktjénster
pa landskapsnivd samt planering och ordnande av offentlig persontrafik liksom uppgifter som
giller statsunderstdd for offentlig persontrafik, med undantag for verksamhet inom verksamhets-
omradena for de kommunala och regionala myndigheter som avses i lagen om transportservice
(320/2017) och planering och ordnande av trafiken inom dessa omraden samt spartrafik. Land-
skapet kan ocksa skota planering och ordnande av skérgéardstrafiken (6 § 2 mom. 2 punkten).
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Forslagen innebér att staten ocksd i fortsdttningen ansvarar for och leder vaghéllningen. Lands-
végen forblir i statens dgo och balansrikning, med undantag av kommunernas gatunit och de en-
skilda vagarna. Trafiksystemet ska fortséttningsvis utvecklas som en samlad helhet. Vaghéllning-
en ska dock i forsta hand skdtas 1 samarbete med landskapen.

Enligt utredning till utskottet beslutade regeringens finanspolitiska ministerutskott den 10 april
2017 om atgirder for att Oppna jarnvégarnas persontrafik for konkurrens. For att landskapen ska
kunna ordna sin transportrelaterade upphandling och service effektivt och med ett sammanhal-
lande grepp dr det angeléget att de har behorighet att om de sa 6nskar ordna ocksa jéarnvégstjans-
ter. Kommunikationsministeriet har darfor foreslagit att landskapens behorighet inom jarn-
végstrafiken utdkas och att begriansningen géllande spartrafik slopas.

Enligt utredning skulle befogenheten for landskapen att ordna regional tagtrafik komplettera
kommunikationsministeriets riksomfattande behorighet. Kommunikationsministeriet foreslés
genom konkurrensutsatta koncessioner faststilla de riksomfattande forbindelserna, vilket i hu-
vudsak motsvarar det nuvarande utbudet av tagtrafik. Avsikten ar att landskapen, om de sé vill,
inom sina omrdden kan upphandla exempelvis ldngsammare tdgturer som stannar pé fler statio-
ner och betjdnar exempelvis landskapets interna pendeltrafik. Vidare kan landskapen i samrad
upphandla trafik mellan landskapen.

Enligt uppgift kan den regionala och den riksomfattande jarnvégstrafiken samordnas i samband
med den rikstickande och regionala plan for trafiksystemet som avses i landsvagslagen (503/
2005) och som kommer att behandlas i den pagéende beredningen av en 6versyn av landsvégsla-
gen. Samordningen av tjdnster ska ocksd beaktas i samband med konkurrensutsittningen av
riksomfattande avtal.

Vidare bor hanvisningen till transportbalken i 6 § 2 mom. i landskapslagen erséttas med en hén-
visning till lagen om transportservice (320/2017). Utskottet foreslar séledes att 6 § 2 mom. 1
punkten far foljande lydelse:

Landskapet kan dessutom skéota

1) utveckling och ordnande av trafiktjanster pa landskapsniva samt planering och ordnan-
de av offentlig persontrafik liksom uppgifter som géller statsunderstdd for offentlig per-
sontrafik, med undantag for verksamhet inom verksamhetsomréddena for de kommunala
och regionala myndigheter som avses i IV avd. 1 kap. 3 § 2 och 3 mom. i lagen om trans-
portservice (320/2017) och planering och ordnande av trafiken inom dessa omraden (ute-
sl.),

Ocksa anslagen for uppgifter som anknyter till trafiken utgdér huvudsakligen generella medel, och
landskapen beslutar inom ramen for sin befogenhet hur medlen ska anvindas och riktas. De fi-
nansiella resurserna for vighéllning kommer fortfarande att finnas som sérskild finansiering un-
der kommunikationsministeriets moment. Anslaget fordelas mellan landskapen utifrén avtal och
de principer som faststillts i speciallagstiftningen. Ocksa skérgardstrafiken skots med sérskild fi-
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nansiering. Vidare kan statsunderstdd beviljas for enskilda végar, mobilitetsstyrning samt for
byggande och underhall av vissa flygplatser.

Forvaltningsutskottet noterar i det hdr sammanhanget att riksdagen som bist behandlar en propo-
sition med forslag till lag om enskilda végar och till vissa lagar som har samband med den (RP
147/2017 rd). Enligt forslaget till 83 § i lagen om enskilda végar ska anslaget for statsunderstod
faststéllas i statsbudgeten. Forvaltningsutskottet konstaterar dock att det i finansieringslagen (RP
57/2017 rd) sdgs att statsunderstdd for enskilda vigar ska betalas ur landskapens generella finan-
siering. Det betyder att anslagen for uppgiften beaktas i den totala finansieringen till landskapet,
men landskapet sjélvt beslutar om understodsbeloppet. Enligt motiven i proposition RP 57/2017
rd samlas det under det generella momentet for statlig finansiering av landskapen in ett belopp
motsvarande cirka 5 procent av kommunikationsministeriets anslag under moment 31.10.50
(Statsbidrag for underhall och forbattring av enskilda végar). Riksdagen har ocksa fatt en propo-
sition (RP 11/2018 rd) med forslag till komplettering av regeringens proposition med forslag till
lag om enskilda végar och till vissa lagar som har samband med den (RP 147/2017 rd). I den kom-
pletterande propositionen foreslar regeringen att de till landskapsreformen anknytande hénvis-
ningarna till myndighets- och statsunderstodsuppgifter stryks i forslaget till lag om enskilda vig-
ar. Avsikten &r enligt propositionen att regeringen hosten 2018 ska ldmna en separat proposition
som beaktar de behov som foranleds av landskapsreformen. De ndmnda propositionerna har re-
mitterats till forvaltningsutskottet for utlatande.

21 Andra preciseringar i landskapslagen
21.1 Uppgifter for affiirsverkets direktion

Sakkunniga har gjort utskottet uppmérksamt pa att landskapsstyrelsen enligt 45 § i landskapsla-
gen ska ordna internrevisionen, och att samma uppgift i 54 § anvisas ocksa affarsverkets direk-
tion. Det har inte ansetts motiverat att ordna internrevision genom tvé separata funktioner.

Utskottet omfattar sakkunnigyttrandet och foreslér att omnédmnandet av att internrevision hor till
direktionens uppgifter stryks i 54 § i landskapslagen. Landskapet och affarsverket utgoér en och
samma organisation, och affarsverket ar ingen separat juridisk person.

Landskapets affdrsverk ska ha en direktion, som styr och dvervakar afférsverkets verksam-
het. Direktionen svarar for att verkets forvaltning och verksamhet samt den interna
kontrollen (utesl.) och riskhanteringen ordnas pé behorigt sétt. Dessutom ska direktionen
se till att affdrsverket bedriver sin verksamhet enligt landskapets mal for verksamheten och
ekonomin.

21.2 Landskapets beslutsfattande pd tjinsteinnehavarnivd

Landskapsfullmiktige ansvarar for landskapets verksamhet och ekonomi samt utdvar landska-
pets beslutanderitt. Enligt 79 § 1 mom. i landskapslagen far landskapsfullméktige i forvaltnings-
stadgan delegera beslutanderitt till andra organ i landskapet, fortroendevalda och tjénsteinneha-
vare. Beslutanderitt far dock inte delegeras i drenden som landskapsfullmiktige enligt bestdm-
melserna i landskapslagen eller ndgon annan lag ska besluta om.
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Med stdd av 2 mom. fér fullméktige i forvaltningsstadgan ge en annan i 1 mom. avsedd myndig-
het i landskapet rétt att vidaredelegera beslutanderitt som har delegerats till den. Beslutanderétt
som delegerats pé detta sétt far inte ytterligare delegeras vidare.

Enligt 3 mom. ska landskapsfullméktige i férvaltningsstadgan ge en tjédnsteinnehavare i landska-
pet rétt att utova behorighet som hor till en landskapsmyndighet i d&renden som géller tillstdnds-,
anmélnings-, tillsyns- och forrattningsforfaranden enligt lag eller forordning, i sédana drenden
inom social- och hilsovérden som géller en individ och i andra uppgifter som anges sérskilt i lag.

Forvaltningsutskottet konstaterar att 1 och 2 mom. motsvarar kommunallagens bestimmelser om
delegering av beslutanderétt. Dessutom kan behorighet som hor till landskapet pa samma sétt som
behorighet som hor till kommunen anvisas en landskapsmyndighet eller tjdnsteinnehavare direkt
ilag. I regel géller det da drenden som saknar allmént intresse for landskapets invanare eller med
tanke pa landskapets verksambhet, och beslutsfattandet fokuserar mer pa laglighetsprovning 1 ett
enskilt fall &n pé en politisk provning av &ndamalsenligheten. Det &r denna typ av lagstadgat be-
slutsfattande pa tjansteinnehavarnivd som avses i 3 mom. Bestdmmelsen utgér fran att delegering
av beslutanderétt alltid ska grunda sig pé speciallagstiftning. I landskapets forvaltningsstadga fo-
reskrivs d& endast om delegering inom landskapsorganisationen.

Under sakkunnigutfragningen har det lagts fram divergerande uppfattningar om huruvida be-
stimmelsen 1 79 § 3 mom. &r forpliktande. Forvaltningsutskottet hanvisar till det som sagts ovan
och framhaéller att 3 mom. till sin rittsliga karaktdr ndrmast r en informativ bestimmelse och i sig
inte forpliktar landskapet att delegera beslutanderitt till tjansteinnehavare. I samband med exem-
pelvis stiftandet av speciallagar om landskapens uppgifter méste man dérfor alltid sérskilt bedo-
ma om det finns tillrickliga grunder, till exempel med avseende pa respekten for de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna, att foreskriva ndrmare om vem som har beslutanderétt eller om man bor
lata landskapsfullméktige avgora pa vilken niva besluten ska fattas. Antalet drenden som enligt
lagstiftningen ska avgoras pa tjédnsteinnehavarniva ar exempelvis inom social- och hélsovarden s&
stort att det enligt utskottet 4r motiverat att lyfta fram den hér beslutsmodellen ocksa i en allmén
lag som landskapslagen. A andra sidan skulle en allmin bestimmelse i landskapslagen inte till
den hér delen utttmmande kunna ticka alla behov av specialbestimmelser om landskapens upp-
giftsomraden. For réttssdkerhetens skull behdvs det bestimmelser i speciallagstiftning.

For att undvika oklarhet om tolkningen menar forvaltningsutskottet att ordalydelsen i 79 § 3
mom. i landskapslagen maste preciseras sé att det tydligt framgar hur bestimmelsen forhaller sig
till speciallagstiftningen. Utskottet foreslar darfor att det inledande stycket i 79 § 3 mom. far {6l-
jande lydelse:

Landskapsfullméktige ska, om sd sdrskilt foreskrivs i lag, 1 forvaltningsstadgan ge en tjans-
teinnehavare i landskapet ratt att utova behorighet som hor till en landskapsmyndighet
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21.3 Delgivning av beslut av landskapet

Enligt 135 § i landskapslagen ska beslut delges parter genom vanlig delgivning enligt 59 § 1 for-
valtningslagen. Landskapsmedlemmar delges enligt 136 § 1 mom. beslut i drenden som géller
landskapsbesvir pé elektronisk vdg genom publicering av protokoll pa landskapets webbplats.

Enligt 136 § 2 mom. i landskapslagen ska protokoll fran andra myndigheter i ett landskap &n sa-
dana som avses i 1 mom. (landskapsfullméktige, landskapsstyrelsen och ndimnder) pd motsvaran-
de sitt hallas offentligt tillgéngliga, om myndigheten anser det vara behovligt. Forvaltnings-
utskottet konstaterar att protokollet maste laggas fram offentligt exempelvis nér det innehaller ett
beslut som hor till omrédet for ett landskapsbesvir.

Tiden for sokande av dndring ridknas enligt 134 § fran delfdendet av beslutet. Enligt 136 § 3 mom.
i lagen anses en landskapsmedlem, ett landskap som deltar i samarbete mellan landskap och en
medlem av ett sidant landskap ha fatt del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet gjorts till-
géngligt 1 det allménna datanétet. Forvaltningsutskottet konstaterar att landskapet exempelvis per
brev kan skicka ett beslut som géller en omprévning begérd av en landskapsmedlem direkt till
denne landskapsmedlem, men bestimmelserna i landskapslagen pafor ingen sédan skyldighet.
Ocksa dé riknas dock besvirstiden i enlighet med 136 § fran publiceringen pé landskapets webb-
plats (se &ven HFD 2014:168).

Forvaltningsutskottet tar ocksé fasta pa den foreslagna inférandelagens bestimmelser om delgiv-
ning av beslut. Enligt 1 § i inférandelagen trider landskapslagens 17 kap. om omprévning och
landskapsbesvir i kraft den 1 juli 2017, med undantag av 136 §, som tillimpas frén och med den 1
mars 2018. I inférandelagen finns ingen bestimmelse om hur beslut, i vilka landskapsmedlem-
mar, landskap som deltar i samarbete mellan landskap och medlemmar i sédana landskap har rétt
att soka dndring med stod av 17 kap. i landskapslagen och 46 § i inférandelagen, ska delges den
som soker dndring innan 136 § i landskapslagen trader i kraft. Det betyder att delgivningssattet
och samtidigt tiden for s6kande av éndring forblir 6ppna i dessa fall.

Forvaltningsutskottet menar att 136 § i landskapslagen maéste kunna tillimpas redan nér land-
skapslagen trader i kraft, och foreslar

att hinvisningen till landskapslagens 136 § stryks i 1 § 2 mom. i inforandelagen.
22 Andra preciseringar i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
22.1 Samarbetsskyldigheten i lagen om ordnande av social- och hilsovird
17 och 8 § ilagen om ordnande av social- och hilsovérd foreskrivs om frimjande av vilfird och
hélsa i kommunerna och landskapen. Kommunen ska ocksa samarbeta med landskapet och andra
offentliga myndigheter, privata foretag och allménnyttiga samfund som ar verksamma i kommu-

nen. | 8 § ndmns inte landskapets samarbete med organisationsvérlden.

Under sakkunnigutfragningen har det framforts att det i lagen om ordnandet bor faststéllas skyl-
dighet for landskapet att samarbeta med organisationerna, sarskilt i frdga om frimjande av vil-

144



Utlatande FvUU 3/2018 rd

fard och hélsa. For kommunernas del foreskrivs det i 7 § om skyldighet att samarbeta med all-
ménnyttiga samfund.

Enligt landskapslagen kan och ska landskapet samarbeta med olika aktdrer, ocksa med organisa-
tionsvérlden och aktorer som exempelvis Sametinget. Utskottet menar att det i lagen om ordnan-
det bor inforas en skyldighet for landskapen att samarbeta med organisationsvérlden. Forvalt-
ningsutskottet foreslar déarfor att det till 8 § 2 mom. lagen om ordnande av social- och hélsovérd
fogas en bestimmelse om landskapets samarbetsskyldighet:

Landskapet ska samarbeta med kommunerna i omradet och stodja dem med sin expertis i
arbetet med att frimja vélférd och hélsa. Dessutom ska landskapet samarbeta med andra
offentliga aktorer, privata foretag och allmdnnyttiga samfund som dr verksamma i land-
skapet.

22.2 Landskapets affirsverk for social- och hiilsovdrden och den prehospitala akutsjukvdrden

Under utskottsbehandlingen har det framforts ett forslag om att precisera 22 § 1 mom. i lagen om
ordnande av social- och hilsovard pa sé sitt att bestimmelsen inte hindrar en &ndamalsenlig or-
ganisering av i synnerhet riddningsvésendets prehospitala akutsjukvérd. Affarsverket for social-
och hélsovérden bor ha mdjlighet att upphandla tjénster ocksé hos landskapets andra afférsverk,
sarskilt prehospital akutsjukvard hos ett affarsverk som producerar rdddningstjénster.

Utskottet konstaterar att syftet med 22 § 1 mom. i lagen om ordnandet &r att sékerstélla att ansva-
ret for produktionen av landskapets egna social- och hélsotjénster entydigt aldggs en enda aktor. |
lagen om ordnandet finns darfor en bestimmelse om att produktionen av landskapets egna social-
och hilsovardstjanster ska Overlatas at ett enda affarsverk. Avsikten har dock inte varit att hindra
ett &andamalsenligt samarbete eller en d&ndamalsenlig arbetsfordelning mellan landskapets affars-
verk. Det finns dérfor anledning atti22 § 1 mom. fortydliga att bestimmelsen tillater samarbete i
fraga om bland annat prehospital akutsjukvard med ett affarsverk som svarar for raiddningsvésen-
det.

For att mojliggdéra samarbete med landskapets andra affarsverk foreslar forvaltningsutskottet att
22 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard godkénns med foljande lydelse:

Landskapet ska i sin egen verksambhet skilja &t ordnandet av social- och hilsovéard och pro-
duktionen av tjanster. For landskapets egen tjdnsteproduktion svarar ett sddant afférsverk
som avses i 52 § i landskapslagen. Ansvaret for produktionen av landskapets egna social-
och hdlsotjdnster ska ges ett enda affirsverk. Affdrsverket kan hos andra affirsverk inom
landskapet upphandla tidinster som kompletterar den egna verksamheten.

22.3 Justering av paragrafrubrik
148 § i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs det att tillsynsmyndig-

heten far meddela ett foreldggande om att en brist eller ett missforhallande ska avhjilpas. Ett {6-
reldggande far forenas med vite. Paragrafrubrikens term tvangsmedel, som syftar pa vitet, ar in-
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korrekt i detta forvaltningsrittsliga ssmmanhang, eftersom vite ar ett indirekt administrativt tvang
vars syfte ér att f4 ndgon att folja ett foreldggande. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att

rubriken till 48 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard dndras till "Foreldggan-
den och vite".

AVDELNING V Genomforandet av reformen och slutledningar
23 Tidsplan for och genomforande av reformen
23.1 Tidsplan for reformen

Enligt den nya tidsplan som regeringen slog fast den 5 juli 2017 ska ansvaret for ordnande av so-
cial- och hilsovérden och andra uppgifter dverforas till landskapen den 1 januari 2020. Med hén-
syn till reformens omfattning och betydelse dr det motiverat att ikrafttrddandet skjuts fram med
ett ar. Ocksa grundlagsutskottet konstaterade att det handlar om avgoéranden pé systemnivé inom
forvaltningen med vésentlig paverkan pa utdvandet av de grundldggande rittigheterna. Grund-
lagsutskottet anség dérfor att den ursprungliga tidsplanen var mycket problematisk med tanke pé
grundlagen.

Uppskjutandet av ikrafttridandet med ett &r har gett behovlig tid for beredningen av reformen.
Forvaltningsutskottet ser det som angelédget att reformen genomfors enligt den nu planerade om
an strama tidsplanen. Utskottet framhaller att det utdver ny lagstiftning och nya férvaltningsstruk-
turer ocksa behdvs en ny ledningskultur och nya handlingsmodeller. Det 4r ocksé viktigt att inse
att allt inte nédvéandigtvis blir fardigt pa en gang. Samtidigt géller det att se till att de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna tillgodoses. De dvergangsperioder som anknyter till reformen ar yt-
terst viktiga for att genomforandet ska kunna ske kontrollerat.

Avsikten &r att lagstiftningen om inrdttande av landskapen ska kunna trédda i kraft sommaren
2018. Landskapsval ska enligt planerna hallas i oktober 2018, varefter landskapsfullméktige ska
inleda sin mandatperiod den 1 januari 2019. Nésta landskapsval forrittas &r 2021, samtidigt som
kommunalvalet, sa det forsta landskapsfullméktiges mandatperiod blir dérfor kortare 4n normalt.
Enligt propositionen ska landskapen inréttas nér landskapslagen och inférandelagen tréder i kraft.
Landskapens temporira forvaltning leder forvaltningen av landskapet och beredningen av verk-
samheten fram till dess att det forsta landskapsfullméktige som utsetts genom val inleder sin man-
datperiod.

Till foljd av att reformens ikrafttrddande skjuts upp krévs ocksa dndringar av datum och éartal i de
foreslagna lagarna, i synnerhet i inférandelagen men ocksé i exempelvis landskapslagen. Forvalt-
ningsutskottet har i det hér utlatandet foreslagit behovliga dndringar av datum och artal endast i
fraga om de paragrafer som utskottet har behandlat av andra skél.

23.2 Den temporiira forvaltningen

For att landskapens verksamhet ska komma igang behdvs det en temporér forvaltning for de nod-
vandiga inledande atgirder som maste vidtas efter att lagarna har tritt i kraft, men fore de forsta
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valda landskapsfullméktiges mandatperiod. Forvaltningsutskottet konstaterar att redan innan
landskapsfullmiktiges mandatperiod borjar, kommer beredningen av inrdttandet av landskapen
att innebéra beslutsfattande om den nya organisationens forvaltning. Besluten kan inte grunda sig
enbart pa enskilda tjansteinnehavares beslut eller pa frivilligt samarbete mellan myndigheter pé
landskapens omraden. Landskapen behover darfor beredningsorgan med manga medlemmar som
ansvarar for organiseringen och ledningen av det praktiska forberedelsearbetet.

Bestdmmelser om det temporéra beredningsorganet i landskapet finns i 6 § i forslaget till inforan-
delag. Forvaltningsutskottet framhéller att beredningsorganen ska bedriva ett nira samarbete med
de frivilliga grupper som redan bildats i landskapen for att forbereda genomforandet av reformen
samt stréva efter att samordna det lagstadgade beredningsarbetet och det beredningsarbete som
grundar sig pa frivilligt samarbete. Den temporéra forvaltningen kan ocksa bygga pa befintliga
samarbetsstrukturer, dock med beaktande av bestimmelserna om sammanséttningen i 6 § i info-
randelagen.

Enligt forslaget ska landskapsforbundet, kommunerna, samarbetsomrddena for priméarvarden och
socialvéarden, sjukvardsdistriktet, specialomsorgsdistriktet, riddningsverket, narings-, trafik- och
miljocentralen samt arbets- och niringsbyrén pa landskapets omrade omedelbart efter att inforan-
delagen har trétt i kraft komma Overens om det temporéra beredningsorganets sammanséttning.
Medlemmarna i organet ska véljas bland tjédnsteinnehavarna i de ovan ndmnda organisationerna,
och de ska ha god kéinnedom om verksamheten och ekonomin inom sitt ansvarsomrade. Utskottet
anser bestimmelserna vara dndamélsenliga och motiverade. Bestimmelsen ger ocksa mojlighet
att vid tillsittandet av organet ta hdnsyn exempelvis till den sérskilda sakkunskap inom négot
verksamhetsomrade som finns i kommunen. Utskottet vill dock samtidigt understryka att sakkun-
skapen inom de ménga specialomrdden som omfattas av de uppgifter som ska overforas fran
kommuner och andra myndigheter till landskapet blir en del av beredningen redan genom land-
skapens dvriga, omfattande beredningsorganisation. Beredningsorganet tillsétts av landskapsfor-
bundets styrelse enligt vad som dverenskoms vid forhandlingar.

16 § 3 mom. i inforandelagen foreskrivs om nér beredningsorganet senast ska tillsdttas. Om ett
landskapsforbunds styrelse inte har tillsatt ett temporirt beredningsorgan inom tvd ménader fran
ikrafttridandet av lagen, tillsdtter statsrddet beredningsorganet pa forslag av finansministeriet.
Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att alla landskap far ett beredningsorgan sé snabbt som
mdjligt efter det att lagen har trétt i kraft. Enligt utredning till forvaltningsutskottet ser det for nér-
varande ut som om alla landskap kommer att kunna tillsétta ett temporért beredningsorgan ge-
nom beslut av landskapets egna aktorer. Det skulle betyda att statsradet inte behdver utnyttja sin
befogenhet. Forvaltningsutskottet anser att bestimmelsen visserligen bor finnas kvar i lagen, men
for att sidkerstélla att alla landskap far tillrdickligt mycket tid for beredningen foreslér att tids-
fristen forkortas till en manad fran ikrafttrddandet av lagen enligt f6ljande:

Om ett landskapsforbunds styrelse inte har tillsatt ett temporért beredningsorgan inom en
mdnad fran ikrafttrddandet av denna lag, ska styrelsen omedelbart underrétta finansminis-
teriet om saken. Statsradet tillsatter dd beredningsorganet pé forslag av finansministeriet.
Ett beredningsorgan som tillsétts av statsrddet ska ha sammanlagt sex medlemmar frén
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kommunerna i landskapet och samarbetsomrédena for primérvarden och socialvarden, tva
medlemmar frén sjukvérdsdistriktet, en medlem frén specialomsorgsdistriktet, en medlem
fran landskapsforbundet, en medlem frén rdddningsverket, en medlem fran nérings-, tra-
fik- och miljocentralen och en medlem frén arbets- och naringsbyran inom landskapet samt
varje medlem en erséttare.

Syftet med 9 § i inforandelagen ir att sdkerstélla landskapets ratt att fa sddana uppgifter som be-
hovs vid beredningen av inledandet av landskapets verksamhet och forvaltning. I paragrafens 1
mom. foreskrivs att landskapets myndigheter trots sekretessbestimmelserna har ritt att av vissa
myndigheter och sammanslutningar f& de uppgifter som ar nddvéndiga for att forbereda inledan-
det av landskapens verksamhet och forvaltning. Forvaltningsutskottet konstaterar att det behovs
uppgifter ocksa fran samarbetsomradena for miljo- och hélsoskyddet och regionforvaltningsver-
ken. Dessa myndigheter maste darfor fogas till bestimmelsen. Samtidigt gors en spréklig korri-
gering och komplettering av en fras som saknas i den svenska sprakdrikten. Forvaltningsutskot-
tet foreslar att 9 § 1 mom. i inforandelagen dndras enligt f6ljande:

Landskapets myndigheter har trots sekretessbestimmelserna ratt att av landskapsforbun-
det, kommunerna, samarbetsomradena for priméarvarden och socialvarden, sjukvardsdi-
striktet, specialomsorgsdistriktet, sumarbetsomrddena for miljo- och hélsoskyddet, region-
forvaltningsverket, raiddningsverket, nirings-, trafik- och miljocentralen och arbets- och
nédringsbyran inom landskapet & de uppgifter som &r nodvéndiga for forberedelse av inle-
dandet av landskapets verksamhet och forvaltning.

23.3 Finansieringen av genomforandet av reformen samt forindringskostnader

Forberedelserna infor landskaps- och vardreformen pégéar som bést i samtliga landskap. Utover
landskapens beredning har genomf6randet organiserats ockséd pa riksomfattande niva. I novem-
ber 2017 godkénde statsrddet en ramplan som pa riksniva styr genomforandet av reformen. I pla-
nen faststélls malen, riktlinjerna och fokusomradena samt ledningssystemet for genomforandet
av reformen.

Anslagen for genomforandet av landskaps- och vardreformen har samlats under finansministeri-
ets huvudtitel, moment 28.70.05 (Stdd och handledning i samband med beredningen och genom-
forandet av landskapsreformen och social- och hilsovardsreformen, reservationsanslag 3 r). Ar
2017 uppgick anslaget i budgeten inklusive tilldiggsbudgetarna till 53,3 miljoner euro. I budgeten
for 2018 uppgar anslaget till 180,5 euro.

Av anslagen for 2017 fick landskapsforbunden enligt uppgift genom tre olika beslut cirka 21 mil-
joner euro for forberedelserna. Av anslagen for 2018 har det i dispositionsplanen reserverats 40
miljoner euro for landskapens allménna forberedelser och for den temporéra forvaltningen. Dér-
utdver anvinds anslagen under momentet for ledning, styrning och samordning av landskaps- och
vérdreformen inom de ministerier som deltar i genomforandet.
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Anslaget for genomforandet av landskaps- och vardreformen dr knappt tilltaget, men enligt fi-
nansministeriets uppskattning racker det for att sdkerstélla att planeringen fortsétter som avsett
savil i landskapen som pé riksnivd. Avsikten &r att det i planen for de offentliga finanserna
2019—2022 ska tas in de medel som landskapsreformen forutsétter samt medel for genomforan-
det pa riksniva.

Utover direkta kostnader for genomforandet medfor landskaps- och vardreformen ocksé forédnd-
ringskostnader. For nérvarande finns ingen exakt uppskattning av hur stora fordndringskostna-
derna blir. Kostnader fororsakas bland annat av omorganiseringen av forvaltningen, harmonise-
ringen av Ioner och avgifter, arrangemangen for stodtjdnster samt &dndringarna av datasystem.
Forandringskostnader uppstar for savil landskapen som f6r kommunerna, som blir av med upp-
gifter och méste ldgga om sin verksamhet. Resursbehoven sérskilt i fraga om informationsforvalt-
ningen och datasystemen samt l6neharmoniseringen klarnar forst under den fortsatta beredning-
en.

Enligt utredning finns det inga samlade uppgifter om storleken pad de medel som kommunerna
och samkommunerna (inkl. landskapsférbunden) har anvisat for forberedelserna. Det statsunder-
stdd som i statsbudgeten anslagits for landskapsforbundens forberedande arbete dr forknippat
med ett krav pd medfinansiering. I anknytning till bland annat medfinansieringen har anstéllda
vid landskapsforbunden, kommunerna och samkommunerna deltagit i beredningen i forsta hand
pa deltid. Kommunerna och samkommunerna samt de statliga &mbetsverken och inrdttningarna
har deltagit med resurser ocksé i beredningen av IKT-arrangemangen. Experter har deltagit i in-
rittandet av landskapsorganisationerna, men ocksé i utvecklingen av innehallet i och servicepro-
cesserna for exempelvis de social- och hélsouppgifter och tillvaxttjanster som ska overforas till
landskapen.

Forvaltningsutskottet hianvisar till det som konstaterades i avsnitt 10.11 och ser det som motive-
rat att behovet av medel for forandringskostnader av engdngskaraktir och for viss tid uppskattas
som ett led i den normala beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten
och separat frén de medel som anslés via lagen om landskapens finansiering.

23.4 IKT och informationsforvaltning

Det nya servicesystemet kréver stora fordndringar inom informationsforvaltningen och av data-
systemen. En kundorienterad serviceintegration forutsitter enhetlig informationsforvaltning,
styrning av informationshanteringen och inférande av gemensamma datasystem och elektroniska
tjanster. Fordndringarna 1 servicesystemet erbjuder samtidigt goda mdjligheter att se dver pa-
tient- och klientdatasystemen, som 1 ménga fall ndrmar sig slutet av sin livscykel.

Avsikten dr att lagen om styrning av informationsfoérvaltningen inom den offentliga forvaltning-
en (634/2011, nedan informationsforvaltningslagen) ska tillimpas pé styrningen av landskapens
informationsforvaltning. I informationsforvaltningslagen ndmns overgripande arkitektur och be-
skrivningar och definitioner av interoperabiliteten mellan systemen som medel for finansminis-
teriets allménna styrning och ministeriernas styrning inom de sérskilda forvaltningsomrédena.
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Bestdmmelserna i informationsforvaltningslagen kompletteras av landskapslagens och inforan-
delagens bestimmelser om planering och styrning av ekonomiskt betydande investeringar. Till
dessa investeringar riknas ocksé stora IKT-investeringar. Bestimmelserna ger ocksé statsradet
mdjlighet att vid behov styra landskapens IKT-investeringar.

Bestimmelser om styrningen av social- och hélsovardens informationsforvaltning och IKT finns
i lagstiftningen inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomréade (t.ex. lagen om elek-
tronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovérden 159/2007, lagen om elektro-
niska recept 61/2007) och i annan lagstiftning (t.ex. personuppgiftslagen 523/1999, arkivlagen
831/1994).

Forvaltningsutskottet menar att det praktiska genomférandet av styrningen och planeringen av st-
yrprocesserna bor fokusera pé fragor och riktlinjer som é&r vésentliga med tanke pé den Gvergri-
pande arkitekturen och hanteringen av investeringar. Vidare bor det under de forsta aren av ge-
nomforandet fastas sdrskild uppmirksamhet vid att arbetsfordelningen mellan olika aktorer ar
klar och styrningen effektiv.

Utskottet har i storre detalj behandlat Gversynen av informationsforvaltningen och datasystemen i
avsnitt 13.2. Landskapens nationella IKT-servicecenter Vimana Oy erbjuder kompetens och re-
surser nir informationsforvaltningen moderniseras och den nuvarande spridda och kostnadskré-
vande informationssystemsstrukturen konsolideras. For utvecklingen av digitala tjénster for so-
cial- och hélsovérden har det dessutom inréttats ett separat bolag, SoteDigi Oy, som 4gs av staten
och landskapen. Bolaget svarar pa nationell niva for projekt och upphandlingar som anknyter till
social- och hélsovérdens nya digitala 16sningar och for utvecklingsverksamhet i samband med
detta.

Kostnaderna for informationsforvaltning och IKT i landskapens uppgiftsomraden och deras an-
del av uppgiftsomradets omkostnader varierar mycket enligt uppgiftsomréade. Det ar svért att be-
doma kostnaderna for IKT-verksamheten och att gora jamforelser mellan organisationerna, sér-
skilt nér det géller de uppgifter som &verfors fran kommunerna och samkommunerna. Det beror
bland annat pé att produktionsstrukturerna kan variera avsevért. Jimforelserna forsvéras delvis
ocksa av bokforingstekniska skiil. Aven IKT-tjénsterna definieras vanligen pa olika sitt, och
tjansternas kvalitet och innehall varierar avsevért mellan myndigheterna. Vimana Oy och Sote-
Digi Oy kommer att ha en viktig roll nér det géller att ddmpa kostnaderna.

Enligt uppgift anslogs det totalt 14,5 miljoner euro ur statsbudgeten 2017 for stdd till landska-
pens IKT-reformer. Forandringsstodet for IKT &r avsett for landskapens planering och forbere-
delser inom IK T-sektorn samt for fordndringsresurser. [ budgeten for 2018 har 130 miljoner euro
reserverats for landskapens beredning av IKT. Anslaget ér avsett for landskapens IKT-beredning
och genomforandet av fordndringen i landskapen pa basis av ansdkan (ca 100 miljoner euro), be-
redningen av en IKT-servicecentral (ca 11 miljoner euro) och nationella IKT-investeringar inom
social- och hélsovarden (ca 13 miljoner euro). I statsbudgeten for 2018 har det dessutom reserve-
rats medel for valfrihetsforsok och éndring och utveckling av tjansten Kanta. SoteDigi Oy har ett
kapital pa 90 miljoner euro for utveckling av den nationella digitaliseringen inom social- och hél-
sovérden.
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Vidare vidtas riksomfattande atgérder for bland annat planeringen av landskapsarkitekturen och
till stod for verksamhetsmodeller for landskapens temporéra forvaltning.

Enligt uppgift inleddes genomforandet redan &r 2017. Med hénsyn till den strama tidsplanen kan
det anses motiverat och nodvéndigt. Uppskjutandet av reformen bedéms dock hoja de uppskatta-
de kostnaderna for IKT-reformerna. Planen for de offentliga finanserna 2019—2022 bereds som
bist, och enligt uppgift har det foreslagits att det i planen ska tas in medel ocksé for landskapens
IKT-beredning.

23.5 Uppfoljning

Landskapsreformen ér historisk och dess olika faser kridver omfattande lagstiftningséatgérder. Be-
redningen av lagstiftningen och verkstillandet av reformen utgor ett kravande uppgifts- och ar-
betsfilt. Det dr nodvéndigt att ocksa riksdagen foljer genomforandet. Forvaltningsutskottet fore-
slar darfor att social- och hilsovardsutskottet i sitt betdnkande foreslar foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen

1) sorjer for att landskapsreformen genomfors i enlighet med lagstiftningen och riksda-
gens stdllningstaganden om den,

2) foljer hur demokratin realiseras i varje landskap,

3) foljer hur landskapet fullgor sitt ansvar for organiseringen av serviceproduktionen inom
landskapets olika uppgifter samt hur finansieringen rdcker till for de olika uppgifterna,

4) dar forutseende och redan fore landskapsvalet ordnar omfattande information om land-
skapets uppgifter och landskapsfullmdktiges centrala stéillning for dem som vill kandidera
till fullmdktige,

5) sorjer for att medborgarna bland annat utifran den information som sprids har méjlig-
het att sdtta sig in i hur landskapsforvaltningen fungerar,

6) senast fore utgangen av riksmotet 2022 i enlighet med 47 § 2 mom. i grundlagen ldmnar
forvaltningsutskottet och social- och hdlsovdrdsutskottet en heltdckande och detaljerad
skriftlig utredning om genomforandet av landskapsreformen, och

7) senast fore utgdngen av riksmotet 2025 ldmnar riksdagen en heltdckande och detalje-
rad skriftlig utredning om genomforandet av landskapsreformen och om hur de faststdillda
mdlen har uppndtts.

AVDELNING VI Om forvaltningsutskottets utlitande

Forvaltningsutskottets utldtande behandlar utskottets ansvarsomrade. I utlatandet beaktas ocksé

grundlagsutskottets konstitutionella anmérkningar till propositionerna RP 15/2017 rd och RP 57/
2017 rd. Utifrén det perspektivet kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Med hénsyn till det aktuella fragekomplexets omfattning och den méngfald fragor som aktuali-
serats har utlatandet med avvikelse frdn den normala tekniska dispositionen i huvudsak upprét-
tats enligt amnesomrade. Med hénsyn till att den egentliga lagstiftningen om landskapen och dess
forhallande till annan lagstiftning om det aktuella frigekomplexet, sarskilt i friga om landskapets
organiseringsansvar och den dartill kopplade serviceproduktionen, i vésentlig grad hor till for-
valtningsutskottets ansvarsomrade, har utlatandet gjorts upp sé att det kan inkluderas i betdnkan-
det om propositionerna. Utlatandena frén andra fackutskott behandlar enligt forvaltningsutskot-
tets uppfattning i central mening fradgor som hor till forvaltningsutskottets ansvarsomrade. Om det
till den delen visar sig behdvas ytterligare stéllningstaganden utover det som ingér i detta utlatan-
de, kommer utskottet att vid behov behandla de aktuella frédgorna i samband med behandlingen av
den kompletterande proposition som ldmnades riksdagen den 8 mars 2018 (RP 15/2017 rd och RP
57/2017 rd).

Forvaltningsutskottet kommer dessutom att vid behov separat uttala sig om fragor som anknyter
till de i detta utldtande behandlade propositionerna RP 15/2017 rd och RP 57/2017 rd och som tas
upp i den proposition som kompletterar de ndmnda propositionerna och i en separat proposition
om den nya valfrihetslagstiftningen (RP 16/2018 rd).

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 22.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf (delvis)

vice ordforande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv (delvis)
medlem Mika Kari sd (delvis)

medlem Kari Kulmala bla (delvis)
medlem Antti Kurvinen cent (delvis)
medlem Mikko Kérné cent (delvis)
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Wille Rydman saml

medlem Joona Résénen sd (delvis)
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla (delvis)
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml (delvis)
medlem Tapani Tolli cent (delvis)
ersittare Pertti Hakanen cent (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto
utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Det réder ett brett samforstdnd om behovet av att reformera social- och hélsotjansterna. Det ar
klart att vardreformen, som har beretts under en lang tid, bor sittas i kraft genast da det 4r mojligt.
Grunden for reformen &r oron dver de 6kande skillnaderna i hélsa och vélfard. Det finns en regi-
onal ojamlikhet i servicesystemet. Samtidigt forsvagas den finansiella basen for tjansterna och
personalresurserna till f61jd av den fordndrade befolkningsstrukturen.

SDP:s alternativ ér att forst reformera vardtjdnsterna genom att koncentrera dem till storre omra-
den och utveckla de nuvarande strukturerna och de modeller som i dag fungerar bra. Reformen
maste utgd fran ménniskan och de tjénster hon behover. Dessa ska sammanforas till helheter som
gOr det ldttare att fa tjénster oberoende av hur tjock planbok man har. SDP:s vérdreform skulle
jdmna ut skillnaderna i hélsa och vélfard. Den baserar sig i forsta hand pa offentlig servicepro-
duktion, integration av tjénster och obrutna vardkedjor.

Social- och hélsotjénsterna reformerades inom ramen for parlamentarisk samarbete mellan parti-
erna under den forra valperioden. Under denna period har regeringen uteslutit oppositionen fran
beredningen. Det dr klart att verkstélligheten av en reform av denna storleksklass fordelar sig 6ver
flera valperioder och bereds av flera olika slags regeringssammanséttningar. Kurséndringen har
varit total, och fore riksdagsvalet var det ingen som foreslog den nuvarande modellen. Man maste
fraga sig av vem regeringen sist och slutligen har fatt befogenheter for reformen?

Syftet med reformen var ursprungligen att jamna ut skillnaderna i hilsa och vélfard hos befolk-
ningen och forbattra mojligheterna till lika tillgéng till tjanster. Meningen &r dessutom att dimpa
kostnadsokningen med tre miljarder euro. I enlighet med regeringsprogrammet var det meningen
att reformen skulle ske stegvis. Forst skulle man bilda en stark landskapsbaserad organiserings-
modell, direfter skulle man slé fast en ny finansieringsmodell och i den tredje fasen skulle man
oka kundernas valfrihet. Efter regeringskrisen i november 2015 beslot sig regeringen édnda for att
gora allt detta samtidigt. Tidtabellen for beredningen av reformen stramades at. De ursprungliga
maélen for vardreformen i regeringsprogrammet var i huvudsak acceptabla, och tidtabellen hade
lagts upp sa att den var realistisk.

Att ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster overfors till stdrre helheter dr en helt accepta-
bel utgangspunkt, och reformen av tjansterna behdvs. Vi understoder foljaktligen de ursprungli-
ga mélen med vérdreformen och vill att reformen nu éntligen ska genomforas. Den modell som
regeringen nu foreslar kommer dndé inte att 16sa problemen i dagsléget eller i framtiden. Proble-
men med regeringens modell har att gora med den foreslagna landskapsmodellen och valfrihets-
modellen.

Utgangspunkten for vart alternativ till vardreform ar att man koncentrerar vardtjansterna till stor-
re helheter, utan att man samtidigt fran statsforvaltningen overfor regionforvaltningsverken och
nérings-, trafik- och miljocentralerna eller andra tjénster i kommunerna till samma forvaltning.
Just nu &r det viktigt att komma i mal med vardreformen. En omfattande landskapsreform forsva-
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rar i onddan reformen. Det &r viktigt att en regional reform genomfors, och det finns ett tydligt be-
hov av en sddan. Vi maste dndé nu till en borjan koncentrera oss pé vardreformen och genomfora
den regionala reformen forst senare.

I reformen av social- och hélsotjénster haller man pa att dverga till en konstgjord bestéllar-pro-
ducentmodell. I de &vriga nordiska ldnderna och inom kommunsektorn i Finland har man redan
frangétt modellen, eftersom det har visat sig att den inte effektiviserar verksamheten. Det &r svart
att se att det skulle vara en bra 16sning att skilja &t bestéllare och producenter i vardreformen. Var
16sning r att den som ordnar tjdnsterna ocksa producerar dem. I var modell bar det allménna hu-
vudansvaret for tjansterna. Det skapas alltsd inte ndgon konstgjord bestéllar-producentmodell
bara fOr att privata foretag ska kunna fa samma stéllning som offentliga aktorer i fraga om pro-
duktionen av tjénster. Modellen med ménga producenter kan genomforas tillsammans med kun-
derna och foretagen och den tredje sektorn genom avtal och konkurrensutséttning pad samma sétt
som i dag.

Sjélvstyrelsen for de landskap som ska inréttas viger ganska létt i den form som foreslés. De land-
skapspolitiker som blir invalda kommer att ha ett mycket snévt handlingsutrymme nér de fattar
beslut pa landskapsniva, eftersom det ar statsradet och ministerierna som i hog grad dikterar vad
som kan goras och ocksé finansieringen kommer fran staten. Man kan fraga sig vad det ar for en
sjdlvstyrelse ndr man inte fér besluta om sina egna investeringar eller sin inkomstfinansiering an-
nat én till en mycket liten del. Vi foreslar att regionerna ska fa aktorer med en uttalad sjélvstyrelse
som har beskattningsritt och fritt kan avtala om produktionen av tjénster, om sina investeringar
och om samarbetet med kommuner och andra regioner.

Det for med sig manga komplicerade problem, nér de nya landskapslagarna infor en ny typ av ju-
ridisk person. Reformen hade gott och vél kunnat genomforas enklare, om de nya omradena hade
inrdttats utifrin kommunallagen och utgjort kommuner som motsvarar landskapen alternativt
omraden som é&r stdrre 4n kommunerna. Dé skulle alla lagar om kommunerna ocksa gélla de stor-
re enheterna. Samtidigt skulle landskapen ha tillgéng till de tjinster som Kommunernas garanti-
central och Kommunfinans erbjuder. Landskap som stdder sig pa kommunallagen skulle precis
som kommunerna kunna finansieras med statsandelar och skatter som det sjdlvstyrande omradet
samlar in. Dessutom kunde de ta l&n for att finansiera sina investeringar.

Vi hade ocksa latit bli att inrétta affarsverk. I var modell hade landskapen fétt en fullméaktigefor-
samling som viljs via val och utover styrelsen och revisionsndmnden, som &r obligatoriska, en so-
cial- och hilsovardsndmnd med ansvar for varden i landskapet. Darmed skulle demokratiskt val-
da beslutsfattare i fortséttningen svara for social- och hélsovarden, det vill séga servicen, kvalite-
ten, tillgdngen och ekonomin. I regeringens affarsverksmodell dr de fortroendevalda uteslutna
fran beslutsprocesserna. Ddrmed kommer det att vara styrelseproffs och inte fortroendevalda med
politiskt ansvar som bestimmer om nérservicen, som &r sé viktig for manniskorna. Det inskrén-
ker folks mojligheter att paverka servicen. I modellen med kommuner har servicen av tradition
haft ett ansikte som visar vem som har ansvaret. | modellen med landskap forsvinner beslutspro-
cesserna langt bort frdn dem som anlitar servicen.

I var modell viljs beslutsfattarna i landskapen via direkta val och valbara ska alla som bor i om-
radet vara, utom hoga tjanstemén. [ regeringens modell inskrénks valbarheten betydligt mer i och
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med att de som beslutar om tjansteproduktionen och rentav ocksa anstillda inte far inneha fortro-
endeuppdrag i landskapsforvaltningen. Det beror pa att modellen stravar efter att behandla fore-
tagen pé lika villkor, vilket betyder att det kommer att uppsta en massa jévssituationer.

I en kommunbaserad modell 4r det betydligt léttare att Gverfora personal i landskapen &n det &r i
regeringens modell. Via overlatelse av rorelse kommer personalen till stor del att foras over till-
sammans med kollektivavtalen.

Det behovs inga stelbenta servicecentraler som man maste anlita for stodtjanster. I stéllet kan
stodtjansterna ordnas mer fritt, till exempel flexibelt som in house-verksamhet tillsammans med
kommunerna, bland annat for fastighetsbolag, foretagshélsovard, kosthall och personal- och eko-
nomiforvaltning.

Regeringen har véltrat 6ver ansvaret for en lyckad reform pa landskapen, som nu sjdlva ska st for
genomforandet. Hur utmérkt genomforandet &n kan bli, maste man konstatera att det inte atgér-
dar de inbyggda lagstiftningsfel som doljer sig i reformen, sérskilt som landskapen i vissa fragor
ges mycket lite svingrum. Det dr mycket svért att i efterskott rétta till de fel som &r inbyggda i sys-
temet. Darfor bor reformen ldggas upp pa ett héllbart sétt och enligt en realistisk tidsplan fran bor-
jan, inklusive korrekt beredning.

Det ar frapperande att f6lja debatten om landskapsreformen. Det mélas upp en bild av att kom-
munerna inte klarar av sina uppgifter och att systemet med kommuner é&r totalt virdeldst. Men vi
har kommuner med en drevordig historia av att organisera lokalforvaltningen. I internationell
jamforelse har vara kommuner lyckats ovanligt bra med konststycket att ordna kostnadseffektiv
social- och hdlsovérd. Ocksa de som anlitar hilso- och sjukvarden &r mycket ndjda med den, vi-
sar undersokningar. Det &r ett faktum att de vélfungerande samkommuner (bl.a. Eksote, Siun so-
te) for social- och hilsovarden som under arens lopp utvecklats utifrdn anvindarnas behov nu
maste avvecklas. Reformen maste inriktas pa att ritta till det som inte fungerar i stéllet for att tra-
sa sonder det som fungerar.

Problem med regeringens modell for en landskapsreform
Beredningen

Ursprungligen ville regeringen genomfora vardreformen i tre steg, men uppdraget har forbytts i
en landskapsomvandling som regeringen infor i ett svep: en strukturell reform av social- och hil-
sovarden, en omvalvning av landskapsforvaltningen, en finansiell reform av social- och hilsovar-
den, en valfrihetsmodell och fullskalig konkurrens mellan tjénsteleverantérerna. Samtidigt har re-
geringen &sidosatt den det ursprungliga integrationsmaélet.

Det ér dessutom bra att komma ihag att en sa hér stor omstéllning inte diskuterades fore riksdags-

valet, utan regeringspartierna har presenterat den hir versionen av reformen forst efter att de kom
till makten.
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Om propositionen genomfors i den omfattning som regeringen foreslér, dr det uppenbart att Fin-
land inte langre kommer att vara ett nordiskt vélfardssamhélle i den internationellt framgéngsrika
form vi &r vana att se den, det vill siga med stark och solidarisk regional sjalvstyrelse.

Under den pagéende valperioden har reformen gatt fran kris till kris utan att partierna har haft na-
gon gemensam grundldggande parlamentarisk linje. Forberedelserna har pagétt ute i landskapen
utifran cirkulér frdn ministerierna utan att det har funnits ndgon lag att luta sig mot. Staten har lagt
ut flera hundra miljoner redan nu. Det stér klart att reformen kommer att genomforas forst nésta
regeringsperiod.

Tidsramen for forberedelserna ér alldeles for stram om man ser till vilken enormt stor reform vi
har att géra med. Regeringen forsoker driva igenom den ocksa i riksdagen med en tidsplan som ar
orealistisk. Vardreformen kan inte backas eller nagra storre fordndringar goras i sjédlva strukturer-
na. Men vi pratar om basala tjanster till ménniskor. Dérfor &r det ansvarsldst om man later det fin-
nas minsta lilla risk for inbyggda fel i systemet.

Vidare dr det av storsta vikt att tillgdngen till service tryggas i fordndringsfasen. Det méste vi kun-
na garantera till hundra procent i forvag. Overforingen av utkomststddet till FPA och problemen
med utbetalningarna &r ett firskt exempel pa vad som absolut inte far hinda med vardreformen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har kravt att Finland gor en forhandsanmélan om valfriheten till
EU. Av anmilningen ska det framgé vilken konkurrensstillning de planerade servicecentralerna,
affarsverken och véardcentralerna kommer att ha nir ett blandat system infors med dels helt och
héllet offentlig verksamhet, dels marknadsméssig verksamhet. Om de offentliga servicecentraler-
na betraktas som marknadsaktdrer, dr det ltt hint att de ses som aktdrer med statligt stod som inte
kan konkurrera. Foljaktligen strider verksamheten mot EU:s konkurrensritt.

Under beredningen har regeringen hinvisat till att det hor till landskapen att bestimma hur de ord-
nar servicen. Den planerade lagstiftningen kraver dock att vardcentralerna vid landskapens af-
farsverk konkurrerar p4 samma nivé som de privata vardcentralerna. Det dr det som &r kirnan i
den konkurrensrittsliga fragan. Praktiskt taget det enda landskapen kan gora &r att bolagisera sina
affarsverk, och da forsvinner det konkurrensrittsliga problemet. Men i stéllet far vi de forfatt-
ningsréttsliga problem som var orsaken till att grundlagsutskottet tog avstand frén modellen med
patvingad bolagisering.

Stick 1 stdv med hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning har regeringen gatt in for att inte an-
méla propositionen om valfrihetslagen till EU-kommissionen. Det &r stor risk for att det fér stora
konsekvenser for Finland.

Landskapens uppgifter
Landskapen har mycket omfattande uppgifter, sérskilt om man ser till den ytterst strama tidsram
som de har for att bygga upp nya organisationer. Tdgordningen borde vara den att vi forst genom-

for en gradvis reform av social- och hilsovarden och samtidigt drar nytta av bland annat de be-
fintliga strukturerna och tidigare forsok. Eventuella andra uppgifter kan diskuteras senare.
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I reformen tar landskapen 6ver uppgifter frén flera forvaltningskulturer som adr mycket olika sin-
semellan. Beslutsprocesserna i kommunerna skiljer sig fran forvaltningsprocesserna vi nérings-,
trafik- och miljocentralerna och regionforvaltningsverken. Det dr ett mischmasch som bara leder
till svérigheter nar ménga olika modeller for myndighetsansvar och beslutsprocesser ska jimkas
ihop. Finansieringen av landskapen foljer universalitetsprincipen, utom for vissa myndighets-
tjanster. Foljaktligen konkurrerar olika verksamheter om samma knappa resurser. Det borgar for
friktioner internt inom den nya landskapsforvaltningen.

Social- och hdlsovarden

Ett viktigt medel for att minska skillnaderna i hélsa och vilférd, det vill séga att né det ursprung-
liga syftet, &r att integrera socialvarden med hélso- och sjukvarden, men den foreslagna modellen
splittrar upp servicen pa méanga olika aktdrer. Propositionen understryker producenternas roll for
integreringen, men det praktiska genomforandet 4r dppet. A andra sidan far landskapen en myck-
et ansprakslos roll som organisator av social- och hilsovard och de kommer inte att kunna paver-
ka mojligheterna till likvérdig tillgang till vard i ndgon storre utstrdckning. Modellen gor det sva-
rare att lokalt motverka skillnader i hilsa eftersom vardinsatserna splittras upp s mycket.

En betydande del av var hélsa och vélfard genereras utanfor vardsektorn. Om en stor del av véar-
den och kompetensen inom vardsektorn fors Gver pé privata aktorer, finns det risk for att kom-
munernas forvaltningsdvergripande profylaktiska arbete forsamras. Ocksé det bidrar till 6kade
klyftor i hélsa och vélfard.

Sjdlvstyrelse

Den foreslagna modellen ger inte tillrdckligt stort rum for demokratin och landskapen blir inte
sjalvstyrande pa riktigt. De kommer inte att ha ndgon beskattningsritt, utan de kommer nistan
helt och hallet att finansieras med medel fran staten. Sjdlvstyrelsen inskrdnks ocksé av att land-
skapen far mycket liten rétt att bestimma om sin forvaltning och séttet att tillhandahélla tjénster.
Dessutom ger lagen om ordnandet av social- och hilsovarden statsradet och ministeriet omfattan-
de, 6ppna och flertydiga befogenheter att styra den operativa verksamheten och beslutsprocesser-
na i landskapen. Landskapen kommer inte att ha nagon allmén uppgift, alltsd ingen mojlighet att
bestdmma vilken typ av service de ska ordna.

I ett internationellt perspektiv &r lokal- och regionalforvaltningen vanligen atminstone delvis
skattefinansierad tack vare egen beskattningsritt. Det &r tunnsétt med modeller som bygger pé
fullstindig statlig finansiering och de finns mestadels i ldnder dir kommuner och regioner har fa
uppgifter. Utifrdn ekonomiska studier och erfarenheterna fran andra lander ar det att foredra att
landskapen till stor del finansierar sina utgifter med egna inkomster. Beskattningsritt skulle ge
landskapen storre ansvar for besluten och mer insyn i verksamheten.

Finansiering av landskapen och underskottsrisken
Enligt propositionen ska landskapen huvudsakligen finansieras enligt universalitetsprincipen och

beloppen laggs fast kalkylmaissigt efter en Gvergangsperiod. Till en borjan ska landskapen fa om-
kring 18,4 miljarder euro. De storsta sektorerna &r social- och hélsovérd, rdddningsvésende och
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tillvéxttjanster. Dessutom far landskapen cirka 2,9 miljoner euro som ska Sronmirkas, och de
storsta beloppen gér till jordbruksstdd och véghallning.

De medel som landskapen utlovas i propositionen &r snivt tilltagna, sirskilt de generella medlen.
Redan fran borjan kommer landskapen att dras med en stor underskottsrisk och krav pé anpass-
ningsétgérder. Efter den forsta tiden kommer anpassningsbehovet att 6ka ér for ar, i synnerhet nir
indexnedskdrningarna tar skruv eftersom de hindrar att de kalkylméssiga vardkostnaderna okar.

Anpassningsbehovet kommer att bero pé tre orsaker. For det forsta vinner en del landskap pa att
uppgifter fors dver frdn kommunerna i sitt omrade, medan andra forlorar i jimforelse med laget i
de nuvarande kommunerna.

For det andra tar regeringen inte alls hénsyn till de initiala kostnaderna for omstéllningen, kost-
naderna for harmoniseringen av tjénster och 10ner eller for startkostnaderna for valfriheten. Ex-
empelvis berdknas Nyland hotas av ett underskott pa 300 miljoner euro redan det forsta aret. Det
ar allvarligt att regeringen forbigar detta i sin finansieringsmodell.

For det tredje begriansas den kalkylerade 6kningen i finansieringen av vardkostnaderna till land-
skapsindexet plus 0,5 procentenheter per ar frdn och med 2022. Det betyder att vardpengarna se-
nast 2029 ska minska med néstan 3 miljarder euro jamfort med utgangsléget. Det kréiver stora an-
passningar och trovirdigheten for att det ska lyckas har ifragasatts. Dessutom aterspeglar land-
skapsindexet inte direkt prisutvecklingen for de tjanster som landskapen ska sta for, eftersom
prisutvecklingen pa varken medicintekniska produkter eller 1ikemedel ingar i indexet. [ reformen
kommer finansieringsprincipen séaledes inte att g hand i hand med servicen.

Det stora anpassningsbehovet och den bristande hiansynen till de faktiska kostnaderna, sarskilt
kostnaderna under en dvergangsperiod, innebdr att flera landskap kommer att ha stora svarighe-
ter att klara av sina uppgifter redan fran borjan. Risken é&r att ett flertal landskap kommer att ut-
sdttas for utvirderingsforfarandet mycket snabbt efter att reformen har inforts. Den risken mer el-
ler mindre nonchaleras i propositionen, vilket 4r en allvarlig brist.

Landskapen far bara begrinsade mdjligheter att sjdlva anpassa sin ekonomi. For det forsta bestar
deras inkomster mestadels av statsandelar och klientavgifter. For det andra har landskapen be-
griansade mojligheter att paverka sina utgifter, sarskilt da valfrihetsmodellen &r sa stringt regle-
rad. Lagstiftningen innehaller mikrostyrning, som inte ger landskapen tillrdckligt bra verktyg och
handlingsfrihet for att kontrollera servicen, och det i sin tur gor det svarare att f4 kontroll ver
kostnaderna. Av dessa orsaker krymper landskapens sjélvstyrelse 1 slutdndan ihop till noll.

Déarmed okar risken fatalt mycket for att landskapen maste anpassa sin ekonomi genom att for-
sdmra nivan och tillgadngen pa tjanster. Dessutom hotas avgifterna av hojningar. Detta kan vi inte
acceptera.

Regeringens universella finansieringsmodell och landskapens behov av ekonomisk anpassning ar
extra skadliga for finansieringen av tillvéxttjénster. Det dr uppenbart att finansieringen av tillvéx-
ttjanster blir lidande nér resurserna till varden blir s anstringda. Landskapen kommer att kinna
sig lockade att anvidnda en storre del av de universella medlen pa varden &n vad de kalkylerade
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kostnaderna tillater, och da &r det framst tillvéxttjinsterna som blir lidande. Darmed forsdmras
sysselséttningsinsatserna.

Problemet blir vérre av att landskapen inte ges nagra incitament for att ta hand om sysselséttning-
en och av att kriterierna for den kalkylerade finansieringen av tillvéxttjénster ser ut som de gor.
Det ar forst och framst staten och socialforsdkringen som féar ta kostnaderna for arbetslosheten
och fordelarna med storre sysselsittning. Det gor att landskapen kommer att ha svalt intresse av
att ta hand om sysselséttningen. Snarare ar det tvirtom eftersom den universella finansieringen
gOr att arbetsloshet har positiva effekter. Ju storre arbetsldsheten ér desto storre belopp far land-
skapen i universella medel. Det beror pé att de kalkylerade medlen till tillvéxttjdnster huvudsak-
ligen bygger pa antalet arbetslosa och arbetsloshetsnivén i landskapet (75 % av medlen ska bero
pa arbetslosheten).

Att tillvaxttjansterna finansieras inom ramen for de universella anslagen till landskapen r ett pro-
blem med avseende pé statens politik for ekonomi och sysselsittning. I och med att landskapen
ska ansvara for sysselséttningen och de sjdlva far bestimma hur mycket pengar de anvinder for
andamaélet har staten inga verktyg for att paverka hur mycket pengar det satsas pa sysselséttning.
Det gor det vésentligt svarare att till exempel anpassa volymen pa den aktiva arbetskraftspoliti-
ken till konjunkturldget. Problemet kan inte 16sas pa nagot annat sétt &n att medlen till tillvaxt-
tjanster oronmérks pé samma sétt som regeringen har for avsikt att géra for exempelvis vighall-
ning.

Ocksa OECD lyfter i sin landrapport om Finland fram risken att finansieringen av social- och hél-
sovarden kan dsidositta finansieringen av sysselséttningsverksamheten och att det leder till otill-
racklig volym i servicen (s. 50 i rapporten).

Problemen vore mindre om landskapen hade beskattningsritt. De skulle da ha fler verktyg for att
halla kontroll pa sin ekonomi i kombination med att de & andra sidan skulle fa storre ansvar for sin
ekonomi. I sé fall skulle sjélvstyrelsen mer vara vird namnet.

Vidare skulle de fa bittre mojligheter att fa kontroll 6ver sin ekonomi om lagstiftningen inte i s&
hog grad styrde hur tjdnsterna ska ordnas. Den som ordnar vard bor fa friare hdnder att ordna den
pa bésta sitt. Det kréver i synnerhet att den ingdende regleringen av valfrihetsmodellen slopas.
Den minsta dndringen som maste goras &r att bestéllar-utférarmodellen stryks i lagstiftningen, att
bestimmelserna om direktval tas bort och att servicesedlarna inte ska vara obligatoriska. De som
ordnar varden bor fa bestimma fritt dver den pa bista mdjliga sitt. Da far de de bésta verktygen
for att hantera servicen och ha kontroll 6ver kostnaderna. Samtidigt férsvinner de risker som an-
knyter till EU:s konkurrensritt.

Hur kommunernas ekonomi pdverkas av reformen
Reformen frantar kommunerna ett stort antal uppgifter. Deras inkomster minskar nér statsande-
larna och skatteinkomsterna minskar i samma omfattning som kostnaderna for de uppgifter som

gar forlorade. Forandringarna dr neutrala for den sammanlagda balansen for alla kommuner i lan-
det. For enskilda kommuner vore fordndringarna dock av stor betydelse. En del kommuner vin-
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ner, medan andra far sin balans rubbad ordentligt. Preliminéra beddmningar visar att det &r fram-
for allt stiderna som &r forlorare i reformen.

Anpassningen till férdndringarna ar tdnkt att underléttas i det nya statsandelssystemet genom be-
gransning av de fordndringar som vérdreformen medfor och genom en dvergangsutjamning. Av-
sikten dr att begrinsningarna ska vara permanenta. Det nya statsandelssystemet ska ha samma
uppldgg som det nuvarande, men de kalkylerade grunderna dndras avsevért. P4 grund av utjam-
ningsmekanismen blir det nya systemet mycket komplicerat och svérgripbart. Om landskapsre-
formen blir av, dr det uppenbart att det komplicerade finansiella systemet for kommunerna, som
ar uppbyggt pa landskapsreformens villkor, inte kommer att vara sérskilt hallbart. Redan fran bor-
jan finns det alltsa ett stort behov av att forenkla och forbittra statsandelssystemet for att det batt-
re ska ldmpa sig for de uppgifter som kommunerna har kvar.

En nérmare titt p& d4ndringarna i uppgifterna och finansieringen ger ingen samlad bild av hur den
kommunala ekonomin kommer att paverkas av reformen. Under en dvergangsperiod far kommu-
nerna kostnader for att stélla om sin service, och anpassningen kommer att ta tid. Dessutom kom-
mer kommunerna att ha mindre bérkraftig ekonomi efter reformen och risken ar att de méste hoja
skatterna.

Aganderittsforhallandena mellan kommuner och landskap ger upphov till stora problem. Kom-
munernas 16sa egendom och samkommunernas egendom fors dver pa landskapen. Ovrig egen-
dom, i synnerhet fastigheter, plus ansvarsforbindelser och anknytande risker ska vara kvar i kom-
munerna. Det kan ha konsekvenser for kommunernas kreditvardighet och i slutindan pa priset pa
finansieringen. Riskhanteringen och den samlade bilden &r bristfalligt beskrivna i propositionen.
De dndrade egendomsforhallandena far pa intet sétt riskera kommunernas mojligheter att klara av
sina kvarvarande uppgifter.

I samband med reformen kommer lagen om Kommunernas garanticentral att &ndras. I fortsitt-
ningen ska centralen fa ge garantier ocksa for medelanskaffning som fors dver frdn samkommu-
nerna (framst frén sjukvérdsdistrikten) till landskapen. Pé sa sétt har kommunerna kvar ett teore-
tiskt ansvar for medelanskaffning som anvénds for andra d&ndamal &n for kommunernas lagfésta
uppgifter. Det finns ingen symmetri mellan ansvarsforbindelser och finansiering. Detta kunde
undvikas om de kommande landskapen eller storre regioner med négot annat namn kan bli med-
lemmar i Kommunernas garanticentral.

De @ndrade egendomsforhéllandena fér inte riskera kommunernas méjligheter att ordna de tjéns-
ter som de kommer att ha kvar och finansiera dem enligt finansieringsprincipen. Man maste se till
att de fastigheter som eventuellt stdr tomma eller anvénds bristfalligt efter Gvergdngsperioden inte
stiller till med ekonomiska problem for kommunerna. Kommunerna méste fa erséttning for de
eventuella ekonomiska forlusterna for egendom, exempelvis riktade bidrag. Bidragen far dnda
inte ordnas sé att den allménna statsandelen till alla kommuner sénks. De ekonomiska riskerna
med fastigheterna maste spridas mellan kommunerna, landskapen och staten.

Riskerna med fastighetsegendomen bor inriktas pa de parter som har mdjligheter att paverka an-

véndningen av fastigheterna (alltsa landskapen, inte kommunerna). Man maste se till att de fast-
igheter som underutnyttjas efter vergangsperioden inte stiller till med ekonomiska problem for
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kommunerna. Dessutom maste kommunerna fa full kompensation fér de ekonomiska konsekven-
serna.

Beslutsprocesser och demokrati

I invénarnas demokratiska rittigheter i landskapsforvaltningen ingar rostritt, ratt att stilla upp i
landskapsval och rostritt i folkomrostningar i landskapen. Vidare har de ritt att vdcka initiativ i
drenden som géller landskapen. Rent praktiskt betyder reformen att besluten om nérservice for-
svinner allt langre bort fran invdnarna. Tidigare har det varit latt att kontakta ndrmaste kommu-
nala beslutsfattare nér man velat diskutera ndgot som géller den nérmaste hélsovardscentralen. |
fortséttningen kan det bli svarare att hitta ndgon som é&r ansvarig for servicen.

Vilfardstjansterna ska produceras av affarsverk och foretag, dér det i forvaltningen inte kommer
att ingd fortroendevalda som valts demokratiskt, och som alltsé skulle ansvara for sina beslut di-
rekt infor invanarna. Deras beslut kommer saledes inte att ha ndgon direkt anknytning till med-
borgarna.

Mainniskan maste sté i fokus for tjinsteproduktionen. De som anlitar tjansterna maste involveras
redan pa planeringsstadiet. Redan nu har kommunerna bra koncept for storre delaktighet, exem-
pelvis klientrdd m.m., som maste inforas pa bred bas samtidigt som former for aterkoppling tas
fram. Det giller att se till att de omvandlas i dppen information som beslutsfattarna kan anvénda.
Verksamhetsenheterna maste utveckla sina metoder for att fa aterkoppling och de maste utnyttja
feedbacken systematiskt for att utveckla verksamheten. Ocksé frivilligorganisationerna maste in-
volveras for att kunna samarbeta intimt inom beslutsfattandet.

En annan stor fraga ér ordnandet av det kommande landskapsvalet. Med den foreslagna tidspla-
nen kommer lagarna att trida i kraft bara ndgra ménader innan valet. Det ger inte véljarna ndgon
mdjlighet att bilda sig en uppfattning om vilka uppgifter beslutsfattarna véljs for. En storre fraga
ar hur partierna stiller upp kandidater, nir de ska forsoka forklara for potentiella kandidater till
vilken typ av uppdrag de vill ha kandidater, det vill sdga vilken makt och vilket ansvar de kom-
mande beslutfattarna fér.

Folk har inte visat ndgot storre intresse for landskapsvalet och man kan utga fran att valdeltagan-
det kommer att vara lagt, vilket ytterligare minskar demokratin. EU rekommenderar att lagarna
ska vara inforda ett ar innan valet for att sékerstélla att landet kan forbereda sig ordentligt infor
valet och att vér lag om valfinansiering ska vara klar som ett minimum ett halvér fore valet. Dér-
for vore det vettigt att ordna landskapsvalet samtidigt med riksdagsvalet.

Personal

Det dr viktigt att mana om personalen och anstéllningsvillkoren nér reformen infors. Sett i ett per-
sonalperspektiv &r det av storsta vikt att bara verkstilla reformer som é&r vél forberedda och grund-
ligt genomarbetade. Det &r en orimligt stor belastning for personalen om besluten réttas till och
andras i efterskott. Det &r ingen liten uppgift att uppritta kollektivavtal for den nya forvaltnings-
nivan som ligger mellan staten och kommunerna. Om man hade byggt reformen pa kommunal-
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lagen, som vi har foreslagit, hade man inte behdvt upprétta ett nytt kollektivavtal pa nivan mellan
det statliga och det kommunala avtalet.

I vérsta fall leder valfrihetsmodellen till avtalsshoppande, vilket forsdmrar villkoren for de an-
stillda, och till fler atypiska anstdllningar (tidsbegrénsad anstéllning, deltidsjobb och nolltimmes-
avtal) inom varden och fortlopande samarbetsforhandlingar for den fast anstéllda personalen.
Kostnadsbesparingar ska inte efterstrivas genom uppségning av personal, fler tidsbegransade an-
stdllningar och sédmre arbetsférhéllanden.

Organisationernas roll

Vi ska inte sjabbla bort den verksamhet som de idéburna organisationerna stér for. Via sin frivil-
ligverksamhet engagerar de folk att sjdlva paverka sin egen och sina anhorigas hélsa och medver-
kar till att forebygga problem. I och med att hilso- och vélfirdsframjande verksamhet ingér i bade
kommunernas och landskapens uppgifter finns det risk for att det i fortséttningen inte kommer att
hora till nagons uppgifter, eftersom kommunernas skatteinkomster krymper och landskapen far
knappt tilltagna bidrag fran staten.

De foreslagna lagarna har ingen skrivelse om att landskapen ska samarbeta med foreningar eller
organisationer och ingen mdjlighet att stodja dem. I vérsta fall gar vi miste om deras allménnyt-
tiga verksamhet, dér folk sjilva via frivilligverksamhet framjar psykisk hélsa och forebygger pro-
blem. Det vore pa sin plats att skriva in i lagen att landskapen ar skyldiga att samarbeta med och
ge ekonomiskt stod till foreningar och organisationer.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 22.3.2018
Sirpa Paatero sd

Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdint

Lagstiftningen om att inrétta landskapen och ordna social- och hélsovarden motsvarar i huvudsak
de mél Sannfinldndarna har. Det behdvs en stadigare grund att sté pa for social- och hélsovéarden
for att denna viktiga service ska kunna sékerstéllas i takt med att befolkningen blir dldre. P4 se-
nare ar har vardkostnaderna stigit snabbt och det behdvs en reform for att ddmpa kostnaderna. Det
ar béttre att bygga reformen pé landskap én pa exempelvis samkommuner.

Landskap vilar direkt pa de ménniskor som bor dér, medan samkommuner bestér av kommuner-
na i ett omrade. Det &r helt pa sin plats att infora en forvaltning som baserar sig pé direkt demo-
krati och landskapsfullméktige som viljs via allminna val samt organ tillsatta av landskapsfull-
méktige. Vardreformen innefattar basservice som ér livsviktig for mdnniskorna, och som det all-
ménna anvénder drygt 20 miljarder euro pa varje ar.

Landskapen kommer inte att vara sjélvstyrande eftersom de saknar egna medel och har ett be-
gransat ansvarsomrade. Eventuell beskattningsrétt for landskapen &r en fraga som méste under-
sokas senare.

Valfrihetsmodellen i reformen innehaller ménga problem, och dem kommer vi att ta stdllning till
vid behandlingen av lagen om den.

Motivering till vdra dndringar

I motsats till propositionen och utlatandet fran forvaltningsutskottet anser vi i Sannfinldndarna att
foljande dndringar maste goras i lagen om inforande av landskapslagen och av lagen om ordnan-
de av social- och hilsovérd.

12 kap. 6 § i landskapslagen foreskrivs det om landskapens uppgifter. I 2 mom. foreskrivs det pa
vilka villkor ett landskap av kommunerna i omradet kan 6verta andra uppgifter dn de som fore-
skrivs i 1 mom. I 3 mom. avgrinsas uppgifterna stréngt till de uppgiftsomraden som avses i 1
mom. Vi i Sannfinldndarna anser att avgridnsningen ér onddig. Om kommunerna i omradet vill
overfora nagon uppgift pa landskapet, ska de fa gora det. En forutséttning ar att kommunerna ar
enhélliga och star for kostnaderna. I funktionellt och ekonomiskt hédnseende kan det vara motive-
rat att ordna vissa uppgifter i samrad med landskapet i stéllet for att manga kommuner har hand
om dem samtidigt eller att landskapen och samkommunerna skdter dem parallellt eller de skrivs
in i avtal som kommunerna ingar sinsemellan.

12 kap. 12 § i lagen om inforande av landskapslagen och lagen om ordnande av social- och hil-
sovard stér det att det forsta landskapsvalet ordnas i samband med presidentvalet 2018. Det taget
har redan gatt. Vi foreslér att det forsta landskapsvalet ordnas i samband med riksdagsvalet 2019.
Det behovs farre valforrittningar om valen ordnas pa samma géng. Det 6kar sannolikt valdelta-
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gandet och minskar kostnaderna avsevért. Den dndrade tidpunkten kréver att datumen i paragra-
fen dndras.

14 kap. 20 § 2 mom. i inforandelagen ségs det att lokaler som anvinds inom kommunal primér-
vard, specialiserad sjukvard, socialvisendet och rdddningsvasendet med stdd av hyresavtal mel-
lan kommunen och landskapet dverfors till landskapen. Regeringen foreslar att hyresavtalet ska
gélla dtminstone till och med den 31 december 2021 och att landskapet ska ha rétt att forlinga det
med ett ar. For att underlitta for kommuner som far ekonomiska problem foreslar vi att fristen
forldngs med ytterligare tvé ér, till och med den 31 december 2023, och att landskapen dérefter
ska ha ritt att forldnga avtalet med ytterligare ett ar.

120 § 3 mom. regleras hyran mellan kommunen och landskapet. Vi i Sannfinldndarna foreslar att
hyran ska innefatta de verkliga kapitalkostnaderna och kostnaderna for lokalunderhéll i stillet for
rimliga kostnader som regeringen foreslar. Dessutom bor kommunerna fa ersittning for kostna-
derna for dverlatelseskatt for fastigheterna. Det garanterar att kommunerna behandlas réttvist.

I 6vrigt haller vi med det som forvaltningsutskottet sdger i utlatandet.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet i sitt betdnkande gor foljande dndringar:

2 kap.
Landskapets uppgifter
68§
Landskapets uppgiftsomraden

(1 mom som i RP)

Landskapet kan dessutom skéota

(1 och 2 punkten som i RP)

3) sddana uppgifter (utesl.) som overforts fran kommunerna till landskapet genom avtal med
samtliga kommuner inom landskapet och for vars skotsel kommunerna anvisat finansiering till
landskapet,

(4 och 5 punkten som i RP)

(3 och 4 mom som i RP)
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Lag om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om
ordnande av rdddningsvasendet

2 kap.
Bildande av landskap och temporir forvaltning
12 §
Det forsta landskapsvalet

Det forsta landskapsvalet forrittas i samband med riksdagsvalet 2019. Landskapsfullméktiges
mandatperiod borjar vid ingdngen av juni 2019 och réacker till utgangen av maj 2021.

I det forsta landskapsvalet véljs i varje landskap minst det antal ledamdter som avses i 18 § 1
mom. i landskapslagen. Den i 18 § 2 mom. i landskapslagen avsedda dag dé invénarantalet be-
stdms &r 1 det forsta landskapsvalet den 31 december 2018.

4 kap.
Egendomsarrangemang
20 §

Lokalerna for primédrvérd, den specialiserade sjukvard, socialvidsende och raddningsvésende som
kommunen ordnar

(1 mom som i RP)

Hyresavtal mellan landskapet och kommunen om besittning av lokaler ingés sa att de géller
minst till och med den 31 december 2023. Landskapet har ritt att forlinga giltighetstiden for ett
hyresavtal med ett r. Landskapet ska senast 12 ménader innan giltighetstiden l6per ut meddela
kommunen att det utnyttjar denna rétt.

Den avtalade hyran for en lokal i ett hyresavtal som avses i 2 mom. ska técka de verkliga ka-
pitalkostnaderna, underhallskostnaderna och kostnaderna for verlatelseskatt for den lokalen.

(4 mom. som i RP)

Helsingfors 22.3.2018

Juho Eerola saf
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Landskapsreformen &r problematisk i ménga hdnseenden och regeringens modell ligger mycket
langt fran de mal som ursprungligen lades upp. Social- och hilsovérden ingér i de grundldggande
fri- och réttigheter som ér livsviktiga for manniskorna. En sé hér stor och historisk reform maéste
forberedas med ytterst stor noggrannhet och forsiktighet for att livsndodvandig service for
ménniskor ska kunna tryggas pa basta mojliga sétt bade under och efter férdndringen.

Sjdlvstyrelsen dr ndstan obefintlig

Normalt gar budgetmakt och beskattningsrétt hand i hand i en demokrati for att véljarna ska kun-
na beddma hur de som representerar dem har lyckats i sitt jobb. Nér beskattningsrétt saknas har
landskapen inga andra mdjligheter att anpassa sin ekonomi &n att spara in pé service eller hoja kli-
entavgifterna. De har inte ens ritt att ta 1an utom 1 vissa enstaka undantagsfall.

Enligt propositionen &r den statliga styrningen string och detaljerad. Landskapen ges inte mycket
sviangrum for att ordna sin forvaltning eftersom lagstiftningen kriver att bade anordnaren och
producenten klart och tydligt skiljs at enligt den sa kallade bestéllar-utférarmodellen (trots att
ménga kommuner har slutat tillimpa modellen eftersom den ar opraktisk). Dessutom maste de
forldgga produktionen till affarsverk eller, genom ett landskapsbeslut, till produktionsbolag. Sta-
ten kan ocksa blanda sig i investeringar.

Utan beskattningsritt och frihet att sjdlva bestimma om sin forvaltning &r sjilvstyrelsen i land-
skapen bristfillig och landskapsfullméktiges makt bara skenbar, sérskilt i mindre framgéngsrika
landskap. Det minsta regeringen maste gora ir att med en gang borja planera beskattningsrétt for
landskapen.

Landskapen ska ha hand om social- och hélsovarden, men ocksd om méanga andra fragor och
verksamheter, men de bildar ingen naturlig funktionell helhet. Den statliga finansieringen av till-
véxttjinsterna och flera andra av landskapens uppgifter utgor generella, icke 6ronmaérkta medel,
vilket i ett ekonomiskt utsatt lage kan leda till att exempelvis sysselséttningstjdnsten har smé och
otillrdckliga resurser trots att arbetsloshetslidget kridver nadgot annat. Efter omorganiseringen gél-
ler det att ocksa se till att den expertisen finns kvar, exempelvis inom miljoskydd. Till en bérjan
vore det motiverat att koncentrera sig pa social- och hélsovérd och inte ta in helt andra verksam-
heter i reformen.

Ett problem i sammanhanget &r att kommunerna for narvarande funderar pé vilken personal som
kommer att flytta over till landskapen. Nér alla kommuner gér detsamma, kommer resurstilldel-
ningen till landskapen att vara mycket stabil. Men om anslagen inte okar, r det god vard och ser-
vice till invénarna som blir lidande, det vill sdga den grundldggande verksamhet som &r skélet till
att vi 6ver huvud taget far en landskapsreform. Redan frén borjan verkar reformen vara misslyck-
ad pa den punkten.
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Landskapens obefintliga sjédlvstyrelse och de splittrade och ostrukturerade uppgifterna vécker fra-
gan vilken roll landskapsfullméiktige egentligen spelar. Vad ar det for frdgor som landskapsfull-
méktige ska besluta om? Och hur ska man engagera folk for ett val, dir ledamdternas uppgifter
och inflytande vécker fler fragor &n det ges svar? Landskapsreformen har motiverats med att den
Okar demokratin, trots att det inte verkar bli sa.

Tidsramen dr orimligt stram

Flera landskap gér redan nu pa hogvarv med forberedelserna infor reformen, trots att inte en enda
av reformlagara dr godkénd. Forberedelserna forsvéras av att det dr osdkert hur lagarna i slutén-
dan kommer att vara utformade och om de dver huvud taget trider i kraft. Det osékra ldger skapar
stor oro bland de drygt 200 000 anstéllda som personligen berdrs av reformen. En sa hér stor re-
form ska aldrig inforas s har skyndsamt eller i ett slag, utan gradvis.

Lagforslagen behandlas med orimligt stor bradska i riksdagen for att landskapsval ska kunna ord-
nas 1 host. Den strama tidsramen far inte ge upphov till fel som inte gér att rétta till i efterskott.
Som det ser ut nu kan vi inte vara sikra pa det. Bradskan é&r ett hot mot riksdagens lagstiftande
makt och grundvalen for reformen. I sitt utlatande fran juni 2017 framhéller grundlagsutskottet
(GrUU 26/2017 rd, s. 9) att riksdagen maste fa tillrdckligt med tid pa sig att behandla reformfor-
slaget.

Ocksa partierna ar i en svar position. De maste utse kandidater till landskapsvalet och samman-
stdlla valprogram, men &n sa ldnge vet ingen vilket ansvar de kommer att ha.

Oklarheterna kring vard- och landskapsreformen inverkar ocksa pé véljarna. I vérsta fall kan val-
deltagandet bli katastrofalt lagt med svag demokratisk legitimitet for landskapen. Det ar inte till
nagon fordel for vart demokratiska system.

Reformen forsdmrar kommunernas verksamhetsmaojligheter

I synnerhet landskapsreformen inverkar pd kommunernas framtid i och med att ungefar hélften av
budgeten och personalen forsvinner frdn den kommunala organisationen. An sa linge ar det
oklart hur den kommunala ekonomin kommer att paverkas, sérskilt i enskilda kommuner.

Det har pratats alltfor lite om det finansiella saldot i kommunerna, nér avkastningen frén kommu-
nalskatten minskar med mer &n hélften och kommunerna blir mer beroende av statsandelar sam-
tidigt som de kommer att ha ungefér lika stor skuldbérda som idag.

I all synnerhet tillvéxtstiderna kommer att vara i stora svérigheter, nér inkomsterna och utgifter
halveras men skulderna ligger kvar pa ungefér samma niva som nu. Hur ska tillvéxtstdderna kun-
na investera i det 6kande behovet av infrastruktur och service? Kommunernas relativa skuldsatt-
ning kommer ndmligen att vara sé gott som dubbelt sa stor som idag.

Lagforslagen ar otydliga vad géller kommunernas respektive landskapens ansvar for att frimja

hélsa och vilfird. Bada &ldggs ansvar men det finns inga tydliga bestimmelser om samverkan el-
ler ansvarsfordelning. Silomentaliteten i serviceproduktionen och bland aktdrerna &r en verklig

168



Utlatande FvUU 3/2018 rd
Avvikande mening 3

risk, som regeringen inte ger ndgot svar pa. For folkhdlsan och samtidigt ocksé kostnadskontrol-
len spelar det en avgorande roll om vélfardsarbetet kan utforas med framgang. Att doma av lag-
forslagen dr det exempelvis osékert vem det dr som i framtiden ska ge social- och hilsovérdsor-
ganisationer bidrag. Framtiden ser alltsé oséker ut for manga frivilligorganisationer som arbetar
med vélfardsfragor.

Reformen lever inte upp till de ursprungliga mdlen

Landskapen blir svaga enheter med inbyggda fel. Dessutom kommer reformen sjilv att vara ett
hinder for att uppfylla reformmaélen, om social- och hélsovarden ordnas pa det sétt som regering-
en foreslar. Skillnaderna i hilsa minskar inte, integrationen av tjénster blir inte béttre, vardked-
jorna blir inte sammanhéngande och inte ens tillgangen till tjénster forbéttras utom kanske i stora
och medelstora stider.

De storsta problemen finns i regeringens valfrihetsmodell, som slar sonder systemet och hindrar
landskapen att styra servicesystemet och servicenitet med sikte pa invanarnas behov. Redan det
att det brister i bestédllarkompetensen gor att modellen stéller till med problem. Foljaktligen kom-
mer vardkostnaderna i vért land att stiga kraftigt trots att mélet tvirtom &r att ddmpa kostnadsut-
vecklingen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 22.3.2018

Olli-Poika Parviainen grona
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AVVIKANDE MENING 4

Motivering
Social- och hdlsovadrdsreformen

Finland behover en social- och hilsovérdsreform. Finland har klarat sig bra i internationella jam-
forelser av hélso- och sjukvérdssystemen och den allméinna specialistvarden &r bevisligen kost-
nadseffektiv. Trots det klarar sig Finland daligt i jamforelser av hur jimlik vérden ar, hur likvér-
dig vardtillgangen é&r, hur hilsovérdscentralerna anlitas och hur bra tillgangen till primérvérd ar.
Hos oss i Finland hor de flesta som anlitar hédlsovardscentralerna till de 1agsta inkomstklasserna,
medan ménniskor med goda inkomster har foretagshilsovard och anlitar privat vard. Problemet ar
inte bara att vardkoerna &r 1dnga utan ocksé att den offentliga varden &r avgiftsbelagd.

Vara avgifter for social- och hilsovérd dr de hogsta i hela Norden och pé grund av de hoga avgif-
terna drar sig ménga for att uppsoka vard. Dessutom drivs avgifterna in, och det stiller till med
kostnader och orimliga problem for de drabbade. Arligen gar omkring 400 000 fakturor frin so-
cial- och hélsovarden till indrivning.

Problemen med jamlik tillgéng till vard kommer fram i skillnaderna i hélsa. Internationellt sett &r
skillnaderna i mortalitet mellan socialgrupperna stora i Finland. Skillnaden i férvéntad livslangd
mellan de rikaste och de fattigaste ar nio ar.

Vi maste gora varden mer jamlik genom att ta oss an strukturerna. I dag svarar kommunerna for
primédrvarden och socialvarden och sjukvardsdistrikten for den specialiserade sjukvérden. Hur
lange man far vénta i vardkderna och vad man betalar i klient- och patientavgifter beror till stor
del pé& var man ar bosatt. Nar sjukvardsdistrikten star for specialistvarden och kommunerna for
primérvérden, bollas patienterna i vérsta fall mellan flera organisationer och fran den ena kon till
den andra.

De kommande aren stélls social- och hélsovarden infor stora utmaningar nér kostnaderna stiger
till foljd av den aldrande befolkningen och den negativa forsorjningskvoten. Vi maste rikna med
stigande utgifter. Kostnadsbesparingar méste goras samtidigt som det géller att undanréja onddi-
ga Overlappningar och sékerstilla att manniskor far bittre mojligheter att fa vard i tid.

For att 16sa de hér problemen stélldes det upp tre mal for vérdreformen, och alla riksdagspartier
stillde sig bakom dem. Mélen var foljande: integrerad service, det vill siga sammanhéllna véard-
kedjor, mindre skillnader i hilsa och béttre tillgéng till vard samt storre kostnadseffektivitet, det
vill sdga ddmpad kostnadsstegring.

Under forra valperioden var alla riksdagspartier gemensamt med och beredde vardreformen. Ef-

ter valet tog regeringen reformen i egna hinder och startade sitt eget projekt utan samarbete mel-
lan alla partier.
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I borjan av valperioden bestdimde regeringen att arton landskap ska ta dver social- och hélsovar-
den, det vill sdga att Finland skulle fa en ny regionalforvaltning. Propositionen med sa kallad val-
frihet betydde en helomvéndning i reformen. I nuléget har vi ett system déir det allmédnna ansvarar
for servicen och huvudsakligen star for produktionen och kompletterar sitt serviceutbud med ut-
laggning. Regeringens forslag betyder att vi dvergar till en modell dar det allminna och den pri-
vata sektorn i ménga typer av tjanster konkurrerar om kunderna pa marknaden.

Till f6ljd av valfrihetslagen blir de viktigaste mélen med vérdreformen ofullbordade. Regering-
ens vardmodell kommer inte att uppfylla sparmalet i kostnadsramen, nimligen tre miljarder euro.
Modellen sprider ut ansvaret mer och pé fler tjénsteleverantdrer, och byrakratin okar av att an-
svaret for att ordna och ansvaret for att producera vérd skiljs at. Patienterna kommer att bollas
mer fran det ena stéllet till det andra och i stéllet for integrerad vérd far vi ett system som é&r svart
att kontrollera och styra. Nér kostnaderna stiger maste landskapen hoja sina avgifter eller skéra i
servicen. Da okar skillnaderna i hélsa i stillet for att minska.

I fortsattningen ska landskapen konkurrera med privata aktérer om priméirvérden och skatteslan-
tarna. Landskapens affarsverk ska svara for specialistvarden och jouren och huvudsakligen ocksa
for socialvarden. Samtidigt blir landskapen skyldiga att erbjuda vérdsedlar for vissa tjénster. Sed-
larna maste ocksa inforas for andra tjéinster om patienten inte far vérd inom den foreskrivna tiden.
Utover det kan landskapet infora sedlar i betydligt storre utstrackning.

Regeringens vardmodell innefattar ett flertal element som riskerar att oka i stéllet for att minska
kostnaderna. Marknaden kommer sannolikt att centraliseras och besta av ett fital stora foretag
med den foljden att de regionala foretagen bildar monopol i stéllet for att konkurrera pé riktigt.
Privata vérdcentraler har bara hand om primérvarden. Darfor ger modellen producenterna anled-
ning att skicka vardbehdvande patienter vidare till landskapen.

I regeringens modell dr avgifterna lika stora oberoende av om man anlitar en offentlig eller en pri-
vat vardcentral. Allt fler kommer att ingé i den offentligt finansierade varden, och de hoginkomst-
tagare som nu anlitar privatvard far l4gre sjélvrisker. Kostnaderna 6kar om efterfragan pé tjénster
stiger och fler anlitar skattefinansierade tjénster.

Hur landskapsreformen genomfors

De storsta problemen med regeringens vardmodell ar att tjinsterna kommersialiseras i sd hog
grad. Den nddvindiga reformen av social- och hédlsovarden kan inforas snabbt utan att tjédnstepro-
duktionen blir marknadsméssig, nimligen genom att aterta propositionen om sa kallad valfrihet.
Om man later bli att 6ppna upp social- och hilsovarden sa hir mycket, kan man bli av med de
eventuella konstitutionella problem som ar forknippade med propositionerna, de problem som
okar kostnaderna och de som har med EU-ritten att gora.

Det ér befogat att staten och landskapen, och inte kommunerna, ska finansiera social- och hélso-
vérden och att ansvaret for att ordna varden helt och héllet lyfts dver till landskapen. Nér servicen
laggs pa en enda organisation gar det bést att upprétta samarbete mellan de vardanstéllda som sva-
rar for vardkedjan, det vill séga att integrera varden. Landskapen utgdr ocksé en tillrdckligt stor
befolkningsbas for tjansteproduktion. P4 sa sitt kan hela Finland garanteras god vard och
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ménniskor bollas inte ldngre mellan olika enheter, kder och véardanstéllda. Samordningen fér inte
skrotas genom att tjinsterna delas upp pé olika marknader eller den offentliga social- och hélso-
vérden bolagiseras. Det splittrar servicen mer och ger privata foretag en konkurrensvinst, dven
om den offentliga sektorn i sista hand ska sdkerstélla tjansterna.

Propositionerna om att organisera och finansiera landskapsforvaltningen &r i princip en genom-
forbar utgdngspunkt for en landskapsreform och social- och hélsovardsreform. Vidare &r det mo-
tiverat att landskapen ocksé tar hand om de uppgifter som samkommunerna, landskapsforbunden
och den statliga regionalforvaltningen ansvarar for i dagsléget. Om landskapen ordnar och huvud-
sakligen ocksa producerar tjansterna, uppfylls de ursprungliga mélen med vérdreformen, det vill
sdga integrerad vérd och kostnadsbesparingar.

Vard- och landskapsreformen bor vidareutvecklas utifrdn landskapsforvaltningen och beredning-
en bor i sin helhet genomforas parlamentariskt.

Finansiering

Den offentliga sektorn méste inneha huvudrollen och en styrande position inom social- och hil-
sovarden. Medlen méste huvudsakligen komma via den progressiva inkomst- och egendomsskat-
ten och landskapen maste ha beskattningsritt for att kunna fatta sjdlvstindiga beslut. Landskapen
har ingen riktig sjdlvstyrelse om de &r helt och héllet beroende av staten och statsbudgeten. Fi-
nansieringslagen maste éndras sé att den garanterar landskapen beskattningsritt. Darmed ges de
ritt att bestimma om sin ekonomiska politik och tillfors stérre handlingsutrymme.

Den foreslagna finansieringsmodellen undergriaver i orimligt hog grad landskapens politiska
sviangrum och innebér att Finland 6vergar fran en relativt decentraliserad forvaltningsmodell till
en modell med mer centraliserad och detaljerad statlig styrning. Samtidigt gar det skatterelatera-
de incitamentet att arbeta effektivare och vettigare forlorat, likasa landskapsforvaltningens i de-
mokratiskt hinseende viktiga redovisningsskyldighet gentemot invanarna. I regeringens finansie-
ringsmodell kan landskapen inte investera exempelvis i nya servicestrukturer genom att ta lang-
fristiga lan. I stéllet maste de finansiera sina investeringar med de statliga budgetmedlen, vilket
inskrénker investeringsmojligheterna i hog grad. Den statliga finansieringen garanterar ingen rik-
tig sjdlvstyrelse, utan landskapen maste ocksé fa beskattningsrétt. Tidpunkten for att infora be-
skattningsritt maste bestimmas separat.

Enligt var asikt &r kostnadsbegransningen i vardreformen ett problem eftersom den i vissa fall kan
vara stringare 4n en befogad kostnadsdkning och ddrmed vara en risk for att tjédnsterna inte kan
tillhandahallas relevant, hogkvalitativt och heltickande. Den kalkylmodell som finansieringen
bygger pé maste i tillrdckligt hog grad ta hinsyn till kostnadsutfallet. Resultatet blir att tjénster
maste dras och avgifterna hojas om den kostnadsdkande valfrihetsmodellen godkanns. Forslagen
tar inte heller ndgon hénsyn till kostnaderna for att andra landskapen, trots att exempelvis Nyland
berédknas fa dras med ett underskott pa 300 miljoner euro det forsta aret.

Nir landskapen saknar beskattningsrétt och malet for kostnadsbesparingar inte kommer att nas i
vardmodellen, aterstar det bara att antingen tumma pé kvaliteten eller hoja avgifterna. Jamlikhe-
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ten i social- och hélsovarden Okar inte, sdvida inte avgifterna tvartom blir rimligare. De hoga av-
gifterna ér ett stort hinder for att komma under vard.

Vidar dr avgiftstaket 1 hélso- och sjukvérden mycket hogt i Finland, och det forklarar varfor sa
manga avgifter i dag indrivs. Det finns sérskilda avgiftstak for vard, likemedel och resor. Till-
sammans utgor de ndrmare 1 600 euro om aret. Vi behdver ett sammanhallet avgiftstak som &r
lagre 4n i dag for att médnniskor verkligen ska ha rad att bade uppsoka vard och kdpa nédvéndiga
lakemedel.

For nérvarande pagar en fullstindig reform av lagstiftningen av klientavgifter, men &n sa linge
finns det inga ndrmare uppgifter om innehallet i dversynen. Reformen maste genomforas och be-
redas inom samma tidsram och samma parlamentariska organ som en ny beredning av vardrefor-
men.

En landskapsforvaltning som &r beroende av universell finansiering kombinerad med marknads-
villkor 4r en risk for bade kvaliteten och utbudet pa sysselséttningsservice. Det 4r mycket sanno-
likt att sparbehoven specifikt kommer att riktas in pé sysselsittningsservicen, eftersom den kon-
kurrerar om samma pengar som varden. Ocksé bland annat nddcentralerna méste fa adekvata re-
surser.

Demokrati

Den genomgripande reformen av social- och hilsovérden och landskapsreformen maste genom-
foras med bibehallen offentlig och demokratisk beslutanderitt. Ansvaret for att ordna vard och
det huvudsakliga ansvaret for att producera vard maste ldggas pa landskapen. Landskapen kan
komplettera den offentliga varden med tjénster fran privat sektor om det behdvs och utan tvang.

I regeringens modell ingér det i landskapsfullméktiges roll framst bara att godkénna den érliga
budgeten inom en stréngare statlig ram &n i dag. Social- och hélsovarden 16sgors fran landskaps-
forvaltningen med fullméktige i spetsen och forlaggs till affarsverk, och i sjélva verket till stor del
ocksa till privata vardforetag. I stillet for att paverka via demokratiska val och beslutsfattare val-
da via val spdder modellen pa tjinsteménnens, foretagsledarnas och foretagsigarnas hemliga
maktutdvning.

Vi ér for politiskt ansvar inom social- och hilsovérden och anser att beslutandemakten ska foras
over fran kommunerna till landskapsfullméktige. Fullméktige méste emellertid ge invénarna
mdjligheter att paverka via kommuner och organisationer for att 6ka dppenheten, forbéttra infor-
mationen, ge béttre mojligheter till deltagande och infora gemensam planering och styrning for
kommuner och landskap. Dessutom maéste fullmiktige fa verkligt inflytande pé hur vérden ge-
nomfors. Darfor maste det huvudsakliga séttet att ordna vérden vara att sjukhusen och andra vér-
denheter dgs direkt av landskapen, som ocksa styr och dvervakar dem. De demokratiskt valda be-
slutsfattarna maste fa verkliga mojligheter att paverka i stillet for att direktionen for affdrsverken
beslutar om hur varden ska genomforas, nir fullméktigeledamoéterna inte ens har tilltrdde till di-
rektionerna.
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Landskapsval maste hallas forst nir reformen ar klar pé riktigt och bade kandidater och viljare vet
vad valet handlar om. Om landskapsvalet kombineras med riksdagsvalet kan det hénda att folk ar
mer intresserade. Kombinerade val ger ménniskor stdrre mojligheter att uttrycka sin asikt om re-
formen av social- och hélsovarden.

I arbetsfordelningen mellan beslutsfattarna méste kommuner, landskap och riksdag se till att sam-
ma person kan inta plats pa hogst tva beslutsnivaer.

Ovriga verksamheter i landskapen

Ett stort antal verksamheter och tjdnster inom regionforvaltningen kommer att lyftas over till
landskapen. Samtidigt flyttas omkring 15 000 arsverken dver. Dessa och varden finansieras med
avgifter och statliga, icke 6ronmérkta medel. Landskapsforvaltningen méste klara sig pa sina an-
slag och anpassa sina utgifter darefter. Det betyder att medlen for andra verksamheter méste ska-
ras ner nér vardutgifterna okar, vilket gor att landskapens serviceomréden har olika utgangsldgen
nér anslagen for de kommande é&ren fordelas.

Personalens stdllning i landskapen

God personalforvaltningssed kriver att principerna for overlatelse av rorelse tillimpas pa den
personal som flyttar till landskapen. Personalens villkor maste sékerstéllas vid overforingstid-
punkten och kommunernas och landskapens allménna kollektivavtal méste tillimpas pa dem. Pa
sa sitt kan de bland annat vara kvar i den kommunala pensionsforsikringen, vilket sékerstiller
premieinflodet.

Dessutom maste 1onerna och anstéllningsvillkoren harmoniseras nér personal flyttas fran flera ar-
betsgivare till en enda arbetsgivare. Det dr en lagstadgad skyldighet och staten maste darfor av-
sétta det anslag som behovs for landskapens driftsekonomi.

Nya stodtjdanster

Landskapens stodtjanster, bland annat transport och fardtjénst, tvitteri, stddning, bevakning, av-
fallshantering och datateknik, méste byggas upp sa att forvaltningen och servicen fungerar och sé
att bade arbetet och verksamheten 4r integrerade i social- och hélsovarden. Pa sé sétt kan en fung-
erande organisation byggas upp, som stottar vardtjansterna och som ger synergivinster inom hela
servicestrukturen. Det ger en effektivare struktur och bittre kundservice, som dessutom ar kost-
nadseffektiv.

Overforing av tillgdngar
Den egendom som fors dver till landskapen fér inte leda till att kommunerna lider ekonomisk el-

ler bokforingsmissig skada. Det har exempelvis inte lagts fast principer for kompensation for
fastigheter.
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Sammanfattning

Vi godtar att reformen av social- och hélsovarden byggs pé regionforvaltningen och att land-
skapsforvaltningen far andra uppgifter &n bara social- och hilsovérd, bland annat de uppgifter
som samkommunerna, landskapsforbunden och den statliga regionalforvaltningen har idag. Vi-
dare godtar vi i princip forslaget till landskapsindelning. I regeringens modell far landskapen
emellertid ingen riktig sjdlvstyrelse eftersom de inte har beskattningsrétt, och det kan vi inte god-
ta.

Det finns heller ingen anledning att skilja &t ordnande och produktion av social- och héilsovard.
De fortroendevalda i landskapen véljs via val och de méste ha ritt att besluta om hur social- och
hilsovarden produceras.

Vi talar om en av de storsta strukturella reformerna i Finlands historia och darfor anser vi att land-
skapsreformen maste byggas upp bit for bit. I ett forsta steg kan landskapsforvaltningen ta ver
social- och héilsovarden och nérliggande verksamheter som prehospital akutsjukvard, nddcentra-
ler, brand- och rdddningstjanst och avtalsbrandkarer. I nésta steg kan den statliga regionforvalt-
ningen och dess delomraden integreras och till sist resten av de offentliga verksamhetsomradena
om vilka det beslutas regionalt.

Avvikande mening

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 22.3.2018

Matti Semi vanst
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AVVIKANDE MENING 5§

Motivering

Social- och hdlsovérdsreformen har under de senaste &ren fatt nya former flera génger. Malen for
reformen ar dock klara och tydliga. Det forsta huvudmalet dr en mer jémlik vérd och omsorg och
bittre tillgang till social- och hélsovardstjanster. Ett syfte med reformen &r alltsa att patienterna
sarskilt inom primérvérden, det vill siga hélsocentralerna, ska f& vard snabbare. Det andra huvud-
maélet dr en béttre samordning eller integration av olika vardformer, exempelvis i grénssnittet
mellan primirvard och socialvard och mellan primarvard och specialiserad sjukvard. Det tredje
huvudmalet &r att ddmpa dkningen av kostnaderna for social- och hélsovarden.

Inledningsvis

Malen for reformen é&r viktiga och vilkomna med tanke pa de utmaningar social- och hélsovéarden
star infor. Landskaps- och vardreformen maste beddmas utifran dessa mal.

Tidsplanen

Tidsplanen for landskapsreformen &r stram. Landskapsvalet ska enligt planerna forréittas i okto-
ber 2018, ungefar fyra méanader efter att lagstifiningen é&r klar. Enligt Europaradets rekommenda-
tioner bor val hallas tidigast ett ar efter att vallagstiftningen &r klar. Ocksé landskapen ska inleda
sin verksambhet enligt en mycket stram tidsplan och samtidigt i hela landet. De i nuléget tillgdng-
liga resurserna och beddmningarna av nir IKT-16sningarna blir klara vicker inte fortroende for
reformen.

Om landskapsreformen genomfors bor den séttas i kraft pa samma sétt som grundskolereformen,
det vill siga stegvis och landskapsvis under flera ars tid. Darigenom kunde vi lira oss av erfaren-
heterna och forbattra modellen. For ndrvarande pagér en rad pilotprojekt och forsok i anknytning
till vardreformen, men det finns inte tid att analysera eller fullt ut utnyttja resultaten frén dem. Att
landskapsreformen genomfors i ett slag betyder dessutom att staten lagger dver ansvaret for hur
reformen lyckas pa landskapen i stéllet for att tillata att basta praxis utformas och genomfors steg-
Vis.

Kostnaderna

Manga sakkunniga har uttryckt oro 6ver de betingelser under vilka landskapen maste skota sina
uppgifter och utveckla verksamheten. Landskapens mdjligheter att uppna inbesparingar grundar
sig inte pa effektivisering av verksamheten utan pa nedskérningar i finansieringen, det vill sdga pa
att landskapens tillgéngliga resurser sinks ar efter ar. Den foreslagna modellen kommer inte i sig
att leda till kostnadseffektivitet eller nimnvérda inbesparingar. Det betyder i praktiken att verk-
sambhetsstillen i servicenitverket med stor sannolikhet méste gallras ut. Enligt beddémningar kom-
mer méanga landskap att tvingas anpassa sin verksamhet avsevirt under de forsta verksamhets-
aren. Landskapens ekonomiska beslutanderétt dr beroende av den statliga styrningen, sé landska-
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pens mdjligheter att begrénsa kostnadsokningen é&r i praktiken knutna till serviceavgifterna och
omfattningen av tillhandahallna tjénster.

Reformen kommer samtidigt att ge dkande kostnader bland annat genom den nya forvaltnings-
strukturen och de nya IT-systemen. Likasa kommer kostnaderna att 6ka genom harmoniseringen
av lonerna for de anstéllda som dvergér till landskapen. De hér kostnaderna forsvagar forutsétt-
ningarna for att nd inbesparingar, och det finns inte tillricklig beredskap for kostnadsdkningarna.

Sjdlvstyrelsen

Aven om syftet med social- och hélsovardsreformen ir en mer jimlik tillgang till tjénster i hela
landet, maste landskapen ha en faktisk mojlighet att beakta sdrdragen och behoven i sitt omrade
och anpassa serviceutbudet utifrén det. Redan nér reformen inleds kommer en del landskap att ha
mycket begransade mojligheter att klara sig pa egen hand, eftersom sparbehovet i kombination
med skotseln av de lagstadgade uppgifterna utgor en svarlost ekvation. Landskapen kommer ock-
sd att vara av olika storlek och ha varierande resurser, vilket leder till att det krdvs ett tungrott stat-
ligt styrsystem for att sikerstélla att serviceproduktionen héller jamn kvalitet.

Regeringens forslag leder till att landskapen i det ndrmaste blir en forléngning av den statliga for-
valtningen. Om landskapen faktisk ska inréttas maste de ges genuin sjélvstyrelse. Det innebér
bland annat att landskapet har rétt att sjélvt besluta vilka sjukhus som har operationsverksamhet
och sjukhusjour. Regeringens lag om sjukhuscentralisering och jourreformen tradde i kraft vid
arsskiftet. Darigenom centraliseras alla operationer som kréver anestesi till centralsjukhusen.
Manga vanliga dagkirurgiska operationer fér alltsa inte 1dngre utféras vid andra enheter &n cen-
tralsjukhusen. De mindre sjukhusen, det vill sidga de tidigare kretssjukhusen, fér i fortsdttningen
endast utfora atgirder som kraver lokalbedovning. De mindre sjukhusens verksamhet reduceras
med andra ord kraftigt. De landskap som har ett universitetssjukhus kommer att sjélva kunna be-
stimma var de operationer som kraver anestesi ska utforas. Det dr i och for sig vilkommet, men
det leder till ojamlikhet mellan landskapen, eftersom de andra landskapen inte far samma mojlig-
het. Det &r inte &ndamélsenligt med tanke pa sdkerstéllandet av nértjénster inom den specialise-
rade sjukvérden eller likabehandlingen av invanare i olika landskap. Alla landskap maste ha ritt
att besluta om ordnandet av tjénsterna i landskapet.

Demokratin

Invénarna far sma mdjligheter att pdverka besluten i landskapen. Alla kommuner kommer inte att
bli representerade i landskapsfullméktige, vilket forsvagar den regionala jaimlikheten och nérde-
mokratin. Demokratiunderskottet blir sérskilt patagligt i Nyland med dess 6ver 1,6 miljoner in-
vénare. Nylands landskapsfullmiktige kommer sannolikt att ha 99 ledaméter. De preliminéra be-
domningarna ger en klar antydan om att majoriteten av ledamoterna kommer att komma fran hu-
vudstadsregionens stora stider. For att sdkra en bredare representation bor man i Nyland f6lja den
uppdelning som tilldmpas i riksdagsvalet, det vill sdga att Helsingfors utgdr en egen valkrets. De
som berett reformen har framhéllit att ledamoterna i landskapsfullméktige representerar hela
landskapet, inte de enskilda kommunerna. Spartrycket pé landskapen Okar i praktiken risken for
att mindre sjukhus och hélsocentraler ldggs ned utanfor de centrala stdderna och i landskapens
randomraden.
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De sprakliga rdttigheterna

Det finns en uppenbar risk for att de sprakliga réttigheterna forsvagas ytterligare genom land-
skapsreformen. I exempelvis statsradets beréttelse om tillimpningen av spréklagstiftningen kon-
stateras det att de svensksprakiga i hogre grad &r av den &sikten att den allménna instéllningen till
ménniskor som talar andra sprak har blivit mer negativ. Det allmidnna maste ocksa i framtiden ha
en stor roll nér det géller att tillgodose de spréakliga réttigheterna. Landskapet méste ha huvudan-
svaret for att sékerstilla att tjanster tillhandahalls p& landskapets sprak. Det viktigaste dr hur de
sprakliga rittigheterna tillgodoses i praktiken. Eftersom exempelvis de svensksprékigas andel
kommer att vara liten i de flesta tvasprakiga landskap, krdvs det sirskilda atgérder for att tjéns-
terna och vardkedjorna ska fungera pa béda spréken. I exempelvis propositionen med forslag till
valfrihetslag (RP 16/2018 rd) foreslas foljande formulering i 41 §: "Landskapet ska sd langt moj-
ligt se till att tjénster som tillhandahalls mot kundsedel och enligt en personlig budget finns till-
géngliga inom landskapet pa landskapets sprék, sa att kundens valfrihet forverkligas i friga om
dessa tjanster." [undertecknarens markering]. Formuleringen gor att landskapet sjélvt kan avgora
om de sprakliga rittigheterna ska tillgodoses. SFP kan inte godkédnna formuleringen.

For att sékerstdlla den sprékliga minoritetens réttigheter ska det i varje landskap inréttas ett pa-
verkansorgan for den sprakliga minoriteten. Paverkansorganets uppgift ar likvél ndrmaste obser-
verande och det kommer inte att ha nagon faktisk beslutanderitt eller egentligt inflytande. I pro-
positionen konstateras det att de svensksprakigas mdjligheter till inflytande och deltagande i be-
slutsfattandet kan forsdmras genom reformen. Trots det menar regeringen att det inte finns nigra
brister i paverkansorganets befogenheter. Landskapen maéste ha en instans med storre styrande
makt att ingripa mot missforhallanden. Samma sak har patalats ocksa av grundlagsutskottet i ut-
latandet GrUU 26/2017 rd, s. 30: "Grundlagsutskottet papekar att pdverkansorganet bor forstar-
kas till att vara ett organ likt en ndmnd, pa grund av de sprékliga rittigheterna och rétten att delta
enligt 14 § 4 mom. i grundlagen." SFP anser det nodvéandigt att paverkansorganet dndras till en
ndmnd.

Kommunerna

Genom reformen fordndras kommunernas roll pa ett avgorande sétt. En betydande del av kom-
munernas inkomster och uppgifter dverfors till landskapen. Kommunerna kommer fortfarande att
ha kvar omfattande lagfasta uppgifter, men i och med att beskattningen liggs om kommer de att
mista ungefar hélften av sina inkomster. I det atstramade ekonomiska ldget finns det risk for att
kommunerna antingen maste begrinsa sina tjénster eller hoja skattesatsen.

Forutom de forlorade skatteinkomsterna utgor ocksa den fasta egendomen ett avsevirt orosmo-
ment for kommunerna. Genom reformen dverfors samkommunernas och kommunernas egen-
dom till landskapen utan vederlag men sé att kommunerna fortsatt maste svara for en del av skul-
derna. Det innebér pd manga hall att skulderna kommer att vara mycket stora i forhallande till in-
komsterna. Det kan leda till férsvagad kreditvédrdighet och hogre 1dnekostnader.

Reformen leder till att kommunens incitament for behovliga investeringar ar svagt, trots att det

finns ett uttalat behov av reparationer och ombyggnader av kommunens social- och hélsovérds-
fastigheter. Eftersom det dr oklart vad som kommer att ske med en enskild fastighet foreligger det
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risk for att det eftersatta underhallet véxer och att exempelvis problemen med inomhusluft dkar i
social- och hdlsovardsfastigheterna. Nér tjénsterna dverfors till landskapen finns det ocksa risk
for att en del av kommunernas fastigheter blir obehdvliga och toms.

Maénga kommuner kommer att sakna representation i det nya landskapsfullméiktige. Kommunin-
vénarens mdjligheter att pdverka den egna kommunens ekonomi och dess servicendtverk for so-
cial- och hilsovérd forsvagas ddrmed vésentligt. Kommunen kan till exempel inte paverka fast-
ighetsriskens storlek eller landskapets servicestruktur. Man kan ocksa konstatera att kommuner-
nas forutséttningar att hdvda sig blir mycket varierande. Ett flertal kommuner har gétt in for att
sdlja fast egendom till privata aktdrer eller att ldgga ut verksamhet pa entreprenad, sé att kommu-
nen far béttre forutséttningar att forbli sjélvstandig ocksa i framtiden.

Kommunerna kommer fortséttningsvis att ha ett stort ansvar for frimjandet av hélsa och vélfard.
Det ar likvil oklart vilka incitament kommunen har for denna verksamhet, eftersom de kostnader
som sjukdomar for med sig 6verfors till landskapen. Den tredje sektorn har i dag en viktig stéll-
ning i frimjandet av hilsa och vélfard, men kommunerna bor likasa ges incitament till en aktiv
roll.

Ocksa kommunernas statsandelssystem dndras och blir mer komplicerat i och med reformen. Den
foreslagna nivan for statsandelarna motsvarar inte kommunernas nuvarande ekonomiska livs-
kraft. Enligt propositionen kommer statsandelarna att i hdg grad bestimmas utifrdn det ekono-
miska laget i kommunerna aren 2018 och 2019, det vill séga fore reformen. Det betyder att kom-
munernas nuvarande ekonomiska stillning och de nuvarande kostnaderna for social- och hélso-
varden kommer att paverka hur statsandelarna férdelas under de kommande aren och rentav arti-
ondena. Efter reformen blir vissa kommuners ekonomi mycket beroende av statsandelarna, trots
att samma kommuner i dag klarar sig ekonomiskt sett bra. Kommunernas mojligheter att paverka
sin egen ekonomi forsvaras och det ekonomiska handlingsutrymmet reduceras. Kommunerna kan
inte paverka statsandelarna p& samma sétt som kommunalskatten. Det leder till att kommunerna i
okande grad blir beroende av statliga beslut.

En annan sak som &r anmérkningsvird med regeringens vardreform ar att kommunerna inte far
producera social- och hélsovardstjanster. Av alla aktdrer inom hélso- och sjukvérdssektorn ér det
uttryckligen kommunerna som har den allra storsta erfarenheten och kompetensen inom service-
produktionen. Det &r darfor motiverat att fraga varfor regeringen beslutat franta just kommuner-
na rétten att producera tjénster. Nagot ordentligt svar pa den visentliga fragan har till dags dato
inte ldmnats. Regeringens beslut &r till sina dimensioner sa betydande att det borde motiveras or-
dentligt. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd (s. 46) foljande: "Déa
motiveringen hénvisar till en konkurrenssituation bor det pa nytt bedomas om den hér bestdm-
melsen om begrinsning av den kommunala sjédlvstyrelsen gér att motivera". Begrdnsningen av
kommunernas verksamhet har inte dndrats i den nuvarande propositionen. Uppenbarligen har re-
geringens linje inte heller bedomts pé det sitt som grundlagsutskottet forutsatte.

Social- och hdlsovadrdsreformen

Sipilds regering har beslutat genomfora social- och hilsovérdsreformen med hjilp av landskaps-
reformen. SFP tror inte att problemen inom social- och hilsovérden kan 16sas genom att skapa en
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ny forvaltningsnivé, det vill sdga landskapen. Till f61jd av landskapsreformen har fokus forskju-
tits fran ordnandet av béttre och effektivare vard till landskapsforvaltningen och hur man ska kla-
ra av de utmaningar den erbjuder. Till foljd av beredningens omfattning 4r det nést intill omdjligt
att forutse vilka praktiska konsekvenser reformen ger, och vissa delomraden, diribland socialar-
betet, har fatt mycket liten uppmérksamhet.

Samordningen, det vill sdga integrationen, av tjanster mellan bland annat socialvarden och hélso-
vérden dr nyckeln till en béttre vélfdrd. Informationen maste 16pa smidigt och aktdrerna maste ha
incitament att varda patienterna pa bista mojliga sétt. Propositionen foreslar i stéllet att ordnan-
det av tjansterna sprids pa ett flertal olika aktorer. Det kommer att bli svart att integrera tjansterna
tillrdckligt val. Landskapen — som har det dvergripande ansvaret for patienterna — kommer i
praktiken inte att ha tillrdckliga mdjligheter att folja eller forbattra vardkedjorna.

Valfrihetsreformen ar en betydande del av social- och hédlsovardsreformen. Reformen har forbatt-
rats under behandlingens gang, men den &r fortfarande forknippad med stora fragetecken bland
annat gillande kostnaderna. Att i det hér ldget driva igenom valfriheten kommer sannolikt att for-
orsaka problem ocksa med tanke pad EU-rétten. EU-domstolen dndrade genom sitt avgdrande om
Slovakien i februari 2018 kommissionens linje i tolkningen av statligt stod. Om valfrihetsmodel-
len senare konstateras sté i strid med EU-reglerna om statligt stod, méste Finland savil dndra val-
frihetsmodellen som svara pé eventuella yrkanden pé skadestand. Regeringen har inte heller of-
fentligt lagt fram nadgon bedémning av vilka risker den tar genom att ga vidare med valfrihetsre-
formen. Valfriheten bor i stdllet genomforas stegvis, sé att vi kan bygga upp ett kostnadseffektivt
och héllbart system som kan godkénnas av EU.

Hur bor social- och hdilsovdrdsreformen genomforas?

Problemen inom primérvarden kan inte 16sas genom en ny forvaltningsniva. Vi behover fler 14-
kare pé hilsocentralerna, inte mera forvaltning. Hur reformen lyckas &r inte beroende av land-
skapsforvaltningen. Kommunerna bor fortsatt ansvara for socialtjénsterna, déribland dldreomsor-
gen. Kommunerna har lokal kunskap som ar vérdefull i skdtseln av socialvdsendet och de har
mycket lang erfarenhet av exempelvis dldreomsorg. Det r inte klokt att kasta bort de resurserna.

Vi menar dirfor att sjukvardsdistrikten bor dverta primérvarden. Kommunen skulle dérigenom
fortséttningsvis utgora en enhet for den grundliggande demokratin. Integreringen av socialvar-
den och hélso- och sjukvérden kan frimjas genom fungerande informationsforvaltning. Integra-
tionen skulle ytterligare gynnas av att sjukvérdsdistrikten svarar for savil priméirvarden som den
specialiserade sjukvarden.

Vi véilkomnar i princip 6kad valfrihet, men det &r inom primérvéarden och socialvidsendet som den
behdvs — inte inom den specialiserade sjukvérden. Valfriheten méste genomforas fornuftigt och
med eftertanke, stegvis och genom regionala forsok. Ocksa sma och medelstora foretag bor ha
mdjlighet att delta 1 produktionen av tjénster. Det mest &ndamalsenliga séttet att genomfora val-
friheten vore att 6ka anvidndningen av servicecheckar. Det finns positiva erfarenheter av det i oli-
ka delar av landet, men de kunde utnyttjas mycket mer.
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Avslutningsvis

Det betonas ofta att det beror pa genomforandet hur vél en reform kommer att lyckas. De obliga-
toriska stindiga nedskérningarna, splittringen av fungerande helheter, genomforandet av refor-
men i praktiken i ett slag i strid med regeringsprogrammet och inférandet av helt nya handlings-
sétt gor det dock svért att lyckas med genomforandet. Utifran de sakkunnigas bedomningar kan
det konstateras att det dr osannolikt att de mal som stéllts upp for reformen kommer att nés. Till
foljd av de foreliggande osékerhetsmomenten kan jag inte godkénna den foreslagna landskaps-,
social- och hélsovardsreformen i dess nuvarande form.

Avvikande mening

Jag foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 22.3.2018

Anders Adlercreutz sv
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