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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om idndring av
forundersokningslagen, lagen om ritteging i brottmal och 11 kap. 3 § i riattegangsbalken

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av
forundersokningslagen, lagen om réttegdng i brottmél och 11 kap. 3 § i rittegangsbalken (RP 188/
2025 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Jurkka Jimsa, justitieministeriet

- polisoverinspektor Heidi Kankainen, inrikesministeriet

- polisinspektor Kari Siivo, Polisstyrelsen

- kriminalinspektor Lauri Pajunoja, centralkriminalpolisen
- statsdklagare Leena Metsipelto, Aklagarmyndigheten

- advokat Pekka Ylikoski, Finlands Advokater.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- riksdagens justiticombudsmans kansli
- Helsingfors tingsratt

- Helsingfors polisinrittning

- Polismyndigheten i Sydostra Finland
- Grénsbevakningsvisendet

- Tullen

- Brottsofferjouren.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med de foreslagna éndringarna i forundersdkningslagen (805/2011), lagen om réttegéng i
brottmal (689/1997) och réttegangsbalken &r att gora straffprocesserna smidigare. Ett centralt mal
ar att myndigheternas resurser och verksamhet ska riktas mer réttvist och dndamalsenligt &n i
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nuldget. Genom smidigare straffprocesser kan réttsskydd ges effektivare och behandlingstiderna
forkortas. Forvaltningsutskottet stéller sig bakom propositionens mal och tillstyrker lagforslagen.

Av propositionsmotiven framgar att straffprocesserna har forléngts pa ett oroviackande sétt under
de senaste aren, vilket dventyrar tillgodoseendet av och en effektiv tillgang till rittsskydd. Det
finns flera orsaker till att processerna drar ut pé tiden, bland annat att myndigheterna under en
langre tid haft oftillricklig finansiering och att brottmélen blir allt mer internationella och
komplexa. Ocksa tidigare lagstiftningsandringar paverkar. I regeringsprogrammet har det skrivits
in flera atgérder for att gora straffprocesserna smidigare. Utover den aktuella propositionen har
ocksa propositioner om en total dversyn dver botesforfarandet (RP 5/2026 rd) och en utvidgning
av anvindningsomradet for atalsuppgorelse (RP 187/2025 rd) l&mnats till riksdagen.
Forvaltningsutskottet har i flera sammanhang fést uppmérksamhet vid behoven att utveckla
lagstiftningen som berdr dessa fragor och anser det vara viktigt att atgdrderna framskrider som
planerat.

I propositionen foreslés dndringar bland annat i bestimmelserna om utredning av malsdgandens
privatrattsliga ansprak, registrering av en anmélan om brott, nir férundersdkning inte behdver
goras och ndr forundersdkningen far ldggas ned, atgirdseftergift, forundersékningsmyndighetens
och &klagarens samarbetsskyldighet samt forfarandet med avslutande utsaga och
motiveringsskyldigheten i friga om beslut. Genom dndringarna lindras vissa formkrav som géller
forundersokning och efterstravas att redan i forundersdkningsskedet underlétta behandlingen av
synnerligen omfattande brottmél. Dessutom gors domstolsbehandlingen av brottmal smidigare
genom att telefondelgivning mdjliggors i fler drenden dn for ndrvarande samt genom att
tillimpningsomradet for skriftligt forfarande och utevarohandldggning utvidgas.

Forvaltningsutskottet papekar att &ven om de foreslagna éndringarna dr rétt sa ringa nér de
granskas var for sig, bedoms de éndd gora straffprocessen betydligt smidigare. Andringarna
underlattar och fortydligar hela straffprocessen. Kortare behandlingstider forbéttrar rattsskyddet
och effektiviteten i den straffréttsliga rttskipningen. Utskottet papekar dock att avsikten &r att det
under innevarande valperiod genomfors flera dndringar for att gora straffprocessen smidigare. De
sammantagna konsekvenserna for myndigheternas uppgifter och resursanvéndning kan bedémas
forst senare. Utskottet betonar att utover de lagstiftningséndringar som gors maéste ocksé de
aktorer som deltar i straffprocessen utveckla sina egna och gemensamma rutiner och
drendehanteringssystem sé att de mdjliggdr en effektiv tillimpning av lagstiftningen.

Malségandens privatrittsliga ansprék utreds i fortséttningen vid forundersokningen genom att
maélsédganden ges tillfille att framfora sina ansprék inom skélig tid. Mélségandens privatrittsliga
ansprak behover inte utredas, om aklagaren meddelar att han eller hon inte atar sig att fora talan
om anspriket. Aklagaren kan enligt de foreslagna bestimmelserna redan i
forundersokningsskedet gora ett avgdérande om att fora talan om ett privatréttsligt ansprak.
Genom andringarna kan man minska arbetsbordan for savil forundersdkningsmyndigheterna
som dklagarna och péaskynda behandlingen sirskilt i omfattande brottmal som har ett stort antal
malsdgande. Utskottet papekar att till exempel cyberbrott kan ha flera tusen malsdgande.
Utskottet anser det motiverat att forundersokningsmyndigheterna, &klagaren och domstolen i
fortséttningen kan anvinda offentlig delgivning i synnerligen omfattande brottmal som har ett
mycket stort antal mélsédgande.
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Anmilningar om brott som géiller samma brottshelhet far enligt den foreslagna 3 kap. 1 § i
forundersokningslagen behandlas med en enda anmélan om brott, om det &r motiverat med tanke
pa de misstinkta brottens art och en dndamélsenlig behandling av drendet. Enligt utskottets
uppgifter gor den foreslagna dndringen det smidigare att behandla inte bara omfattande
brottshelheter utan ocksa andra brottmél. Den som anméler ett brott kan gora flera anmélningar i
samma &rende, varvid det &r dndamaélsenligt att anmélningarna slds samman och behandlas
tillsammans. Utskottet konstaterar att den nytta som efterstrdvas med éndringen kan uppnas fullt
ut endast om informationssystemen stoder forfarandet i alla skeden av behandlingen. Utskottet
ser det ocksé som viktigt att en anmélan i fortsattningen inte registreras som en brottsanmélan, om
en oklar eller bristfillig anmélan trots uppmaning inte kompletteras och anmélan med beaktande
av drendets art har vésentliga brister eller om det &r uppenbart att inget brott har begatts.

Bestdmmelser om forundersdokningsmyndighetens och dklagarens skyldighet att samarbeta finns
redan nu 1 5 kap. 3 § i forundersokningslagen. Syftet med de &ndringar som foreslas i
bestimmelsen ar att 6ka samarbetet mellan forundersokningsmyndigheten och &klagaren samt
aklagarens aktiva roll under forundersdkningen. Undersokningsledaren ska enligt de foreslagna
bestimmelserna forhandla med éklagaren om vad som forutsitts for att bereda atalsprovningen
och réttegéngen i de undersdkningar déir forundersokningsmyndigheten underréttat dklagaren om
ett brott som har kommit for undersdkning. Dessutom ska forundersokningsmyndigheten och
aklagaren vid behov diskutera behovet av en avslutande utsaga och bland annat dess innehall.

Forvaltningsutskottet anser att det &r viktigt med ett nira samarbete mellan
forundersokningsmyndigheten och éklagaren sérskilt vid forundersokningen av krédvande
brottmal. Enligt utskottets uppgifter &r samarbetet redan nu smidigt. Ett fungerande samarbete
kan i bésta fall gora hela straffprocessen smidigare och effektivare sa att ytterligare bevisning inte
behover inhdmtas vid &talsprovning och rittegang. En central utmaning i samarbetet under
forundersokningen dr att personalresurserna ar otillrickliga i forhéllande till arbetsbordan och
fordndringarna 1 omvérlden. Forvaltningsutskottet konstaterar att det med nuvarande
aklagarresurser i praktiken inte dr mojligt att avsevért 6ka samarbetet under forundersdkningen.

Utskottet noterar att det foreslagna forfarandet med avslutande utsaga Okar
forundersokningsmyndigheternas och é&klagarnas arbete i forundersdkningsskedet, men om
forfarandet lyckas kan det minska arbetsmidngden under &talsprovningen och rittegangen.
Visentligt &r att undersdkningsledaren identifierar de brottmal dér en avslutande utsaga behovs
och dr &ndamalsenlig for behandlingen av drendet. Vid utskottets sakkunnigutfragning framholls
det att forfarandet med avslutande utsaga inte dr nddvéndigt i enkla och klara brottmél, som utgor
storsta delen av de drenden som Overldmnas till atalsprévning.

Det foreslés att skyldigheten att motivera forundersokningsbeslut och beslut om atalseftergift
lindras. Enligt forslaget ska motiveringarna utarbetas pé det sétt som édrendets art och omfattning
forutsitter. Det innebdr i praktiken att fokus ska ligga pa motiveringar som é&r centrala for
slutresultatet, vilket ocksa gor besluten mer begripliga. Enkla och klara fragor kan motiveras mer
kortfattat &n i nuldget, medan det i krdvande och méngtydiga drenden krivs en grundligare
bedomning. For att sdkerstdlla en riksomfattande enhetlighet i motiveringarna till
forundersokningsbesluten kan man enligt utskottet exempelvis anvéinda mallar med férdiga fraser
som tilldmpas i ldmpliga delar.
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Sakkunniga har pépekat att motiveringsskyldigheten for beslut om atalseftergift i praktiken
knappast lindras i och med de foreslagna bestimmelserna. Aklagaren ska enligt erhdllen
utredning fortfarande motivera sitt beslut pa4 motsvarande sitt som en domstols dom genom att
ingdende prova den bevisning som talar for respektive emot den misstinktes skuld. Enligt
motiveringen till bestimmelsen &r syftet med forslaget dock att lindra pad motiveringspraxis
avseende besluten om atalseftergift och undvika onddigt omfattande motiveringar. Enligt
sakkunniga bor motiveringen till beslutet om atalseftergift i stéllet for skuldfrdgan fokusera pa de
omstidndigheter som leder till att atal inte vicks. Forvaltningsutskottet foreslar att lagutskottet
overviger om motiveringsskyldigheten for beslut om é&talseftergift ytterligare bor lindras sé att
bestdammelsen lyder som foljer: “Av motiveringen ska pd det sditt som drendets art och omfattning
forutsdtter framgd de omstindigheter pad vilka beslutet grundar sig.” Bestimmelsen inbegriper
da aklagarens skyldighet att motivera sitt beslut om atalseftergift oberoende av om beslutet fattas
pa processuella grunder eller enligt provning. Bestdmmelsen ligger ockséd i linje med den
foreslagna bestdimmelsen om motiveringarna till forundersékningsbeslut.

Slutligen konstaterar forvaltningsutskottet att dven om det pagér flera atgérder for att gora
straffprocessen smidigare, bor regleringen utvecklas ytterligare med fokus pa hur férfarandet kan
forenklas. Ett utvecklingsbehov som sakkunniga lyft fram é&r att protokollféringen av forhor bor
underléttas genom att i storre utstrickning &n i nuldget mojliggora upptagning av forhoren sa att
upptagningen kan anvindas som bevis. Brottsbekdmpningen skulle pd sa sétt bli mer
kostnadseffektiv och resurserna kunde anvéndas mer &ndamalsenligt 4n i nuldget till exempel vid
internationella forundersdkningar som géller krigsforbrytelser dér vittnen befinner sig utomlands.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Paula Werning sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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