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geringens proposition med forslag till lagar om
elektroniska signaturer och om dndring av 2 § la-
gen om kommunikationsforvaltningen (RP
197/2001 rd) till trafikutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall ge utlatande i saken till trafikutskottet.
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PROPOSITIONEN

Propositionen

I denna proposition foreslas att en lag stiftas om
elektroniska signaturer. Genom lagen om elek-
troniska signaturer och produkter och tjanster
som behovs nér sddana signaturer anvénds fraim-
jas konsumenternas och andra anvidndares for-
troende for nitaffarsverksamhet och elektronisk
kommunikation. Meningen &r att lagen skall
frimja utvecklingen inom en ny och véixande af-
farssektor, dvs. certifieringen. Lagen kommer
att oka den elektroniska handeln och kommuni-
kationen samt anvindningen av de tjdnster som
IT-samhillet tillhandahaller.

Meningen ir att lagen skall reglera elektronis-
ka signaturer och deras rittsverkan. En avance-
rad elektronisk signatur som gjorts med hjalp av
en siker anordning for signaturframstillning och
ett kvalificerat certifikat, vilka definieras i la-
gen, garanteras samma stidllning som en traditio-
nell handskriven namnteckning.

Lagen kommer inte att gilla annat tillhanda-
hallande av produkter och tjdnster dn sadant som
ansluter sig till elektroniska signatur tillhanda-
héallandet av produkter och tjanster i anslutning
till elektroniska signaturer vara en fri néring.
Dessutom &r det meningen att i behovlig ut-
strackning lagstifta om tillhandahallandet av
certifikat for elektronisk signering, om skyldig-
heterna och ansvaret for dem som tillhandahél-
ler dessa certifikat samt om skyddet for person-
uppgifter.

I lagen foreskrivs om skyldigheterna for cer-
tifikatutfirdare som tillhandahéller kvalificera-
de certifikat av hog kvalitet. Dessa skyldigheter
syftar till storre tillforlitlighet hos elektroniska
signaturer, och giller bl.a. tillforlitlig identifie-
ring av den som ansdker om certifikat, anvind-
ning av sikra system, tillrickliga tekniska och
ekonomiska resurser samt personalens kompe-
tens. I lagen ingar ocksd minimikrav angaende
innehallet i kvalificerade certifikat. En certifi-
katutfardare som tillhandahaller allménheten
kvalificerade certifikat dr med vissa begrins-
ningar som anges i lagen ansvarig for skador
som felaktiga kvalificerade certifikat asamkar
dem som har forlitat sig pa en elektronisk signa-
tur som #r baserad pa ett kvalificerat certifikat.

Den som tillhandahaller kvalificerade certifi-
kat skall gora en anmélan om sin verksamhet till
Kommunikationsverket, som dvervakar tillhan-
dahallandet av kvalificerade certifikat. I propo-
sitionen ingar ocksa ett forslag till andring av la-
gen om kommunikationsforvaltningen. Genom
dndringen fogas till Kommunikationsverkets
uppgifter de uppgifter som ankommer pa verket
enligt lagen om elektroniska signaturer.

Genom de foreslagna lagarna genomfors Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om ett ge-
menskapsramverk for elektroniska signaturer.

De foreslagna lagarna dr avsedda att trdda i
kraft s& snart som mojligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmddnna synpunkter

Den foreslagna lagen om elektroniska signatu-
rer dr en allmén lag och syftar till att frimja an-
vindningen av elektroniska signaturer. Tack
vare bestdimmelser om kvalificerade certifikat
och sédkra anordningar for signaturframstillning
skall elektroniska signaturer vara rittsligt gilti-

ga pa samma sitt som egenhindiga underskrif-
ter. Propositionen hinger samman med en pro-
position med forslag till lag om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet (RP
17/2002 rd), som forvaltningsutskottet héller pa
att utarbeta ett betdnkande om.

Propositionen utgar fran att samma certifikat
skall kunna anvidndas bade inom den privata sek-
torn och i myndigheternas verksamhet. Alla be-



stimmelser om certifiering och certifikat skall
ingd i lagen om elektroniska signaturer. I 6vrigt
skall den typ av elektronisk kommunikation
som ingar i forvaltningsutskottets ansvars-
omrade ingd i en lag om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet, som &r en
allmédn lag. D& kan den gillande lagen om
elektronisk kommunikation i forvaltningsidren-
den (1318/1999) och lagen om elektronisk tele-
kommunikation i rittegangsidrenden (594/1993)
upphévas.

Den foreslagna lagen om elektroniska signa-
turer utgar fran att certifikatutfirdarna inte ling-
re dr bundna av allménna forvaltningsrittsliga
forfattningar (jfr RP 153/1999 rd och FvUB
10/1999 rd). Den foreslagna regleringen motive-
ras med att elektronisk kommunikation behover
utvecklas och certifiering bli vanligare eftersom
servicen inom den offentliga forvaltningen i av-
talsrittsligt hanseende helt och hallet star utan-
for ménga av de omraden didr kommersiella cer-
tifikat anvinds. Enligt propositionen har det i
lagforslaget ocksa tagits hiansyn till vilka krav
den offentliga sektorn stiller pdA medborgarnas
grundldggande fri- och rittigheter och rittssa-
kerhet i relation till certifikatutfirdare som till-
handahaller kvalificerade certifikat. Forvalt-
ningsutskottet papekar att det dr viktigt att den
offentliga 6vervakningen bedrivs effektivt, men
att det dr minst lika viktigt att den som utfdrdar
kvalificerade certifikat besitter yrkeskompetens
och ar tillforlitlig samt framfor allt dr kapabel att
ta ansvar for eventuella skador.

Det dr angeldget att den offentliga sektorn sat-
sar pa att utveckla den elektroniska kommunika-
tionen, anser utskottet. Darfor omfattar forvalt-
ningsutskottet lagforslagen i propositionen med
avseende pa sitt eget ansvarsomrade, trots att
propositionen innehaller vissa principiella for-
valtningsrittsliga aspekter som avviker fran den
gillande lagstiftningen.
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Detaljmotivering

Vid utfragningen av de sakkunniga nimndes be-
hovet av preciseringar i lagen om elektroniska
signaturer pa samma punkter som grundlagsut-
skottet lyftar fram i sitt utlditande. Dérfor finns
det ingen anledning att ndrmare ga in pa dessa
fragor i detta sammanhang. Déaremot vill utskot-
tet kommentera vissa andra detaljer i det forsta
lagforslaget.

Utskottet menar att 14 § 3 mom. bor precise-
ras nir det giller offentligheten for sparrlistan.
Av propositionen att doma kan offentlighet tol-
kas sa att sparrlistan skall vara tillgdnglig for
alla dven om det med avseende pa certifieringen
ricker med att listan finns tillgdnglig for alla till-
forlitliga parter. Enligt vad utskottet har erfarit
kan faktureringsmojligheten enligt 21 § i sam-
band med kontroll av spirrlistan dtminstone i
vissa typer av system forsvaras av att sparrlistan
dr Oppen for allménheten. Certifikatutfardaren
maste kunna kontrollera hur spérrlistan dr kon-
trollerad for att kunna fakturera.

Forvaltningsutskottet foreslar att 14 § 3 mom.
dndras enligt foljande: "Certifikatutfardaren
skall ocksa fora ett (utesl.) register 6ver aterkal-
lade kvalificerade certifikat (spéarrlista) som dr
tillgiinglig for tillforlitliga parter. Pa spirrlistan
skall pa lampligt sitt och utan drdjsmal inforas
uppgift om att ett kvalificerat certifikat har ater-
kallats samt exakt tidpunkt for aterkallandet.”

Vidare papekar forvaltningsutskottet att "som
avsesi1 mom."116 § 3 mom. inte behovs efter-
som certifikatutfirdare ndmns i det inledande
stycket.

Dessutom foreslar utskottet att den sista sat-
seni 16 § 4 mom. for tydlighetens skull bryts ut
och gors till ett fristdiende moment.

Utldtande
Forvaltningsutskottet anfor som sitt utlatande

att trafikutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 21 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Kari Kéarkkiinen /kd
vordf. Pertti Turtiainen /vinst Paula Lehtomiki /cent
medl. Janina Andersson /grona Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Aulis Ranta-Muotio /cent
Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /saml
Valto Koski /sd Petri Salo /saml
Esko Kurvinen /saml Arto Seppild /sd
Lauri Kdhkonen /sd Marja Tiura /saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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