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Regeringens proposition med anledning av den
konvention om identitetshandlingar for sjo-
personal (reviderad), 2003 som antagits vid den
nittioforsta Internationella arbetskonferensen

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2004 en
proposition med anledning av den konvention
om identitetshandlingar for sjopersonal (revide-
rad), 2003 som antagits vid den nittioforsta In-
ternationella arbetskonferensen (RP 196/2004
rd) till arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att forvalt-
ningsutskottet ska ldmna utlatande till arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Saastamoinen, ar-
betsministeriet

- rattslig expert Veli-Pekka Rautava, utrikes-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

- Overinspektdr Leena Piipponen, inrikesminis-
teriet

- Overinspektdr Ari Raatikainen, dataombuds-
mannens byra.

PROPOSITIONEN

Internationella arbetsorganisationens (ILO) all-
manna konferens, Internationella arbetskonfe-
rensen, antog 2003 en konvention om identitets-
handlingar for sjopersonal, genom vilken kon-
vention nr 108 fran 1958 angiende nationella
identitetshandlingar for sjomén revideras. Den
nya konventionen syftar till att forbattra sjosa-
kerheten genom att béttre se till att sjopersona-
lens identitetshandlingar &r tillforlitliga och dkta
samt att trygga sjOpersonalens ritt till ledighet i
land och transit.

I den nya konventionen definieras identitets-
handlingen for sjopersonal som ett fristiende
dokument som anger sjomansstatus och som —

RP 196/2004 rd

utan att vara ett pass — ger innehavaren rétt att
gd 1 land medan fartyget ligger i hamn. Om det &r
friga om transit som sker via en stat (till eller
frdn fartyget eller i ovrigt) krdvs dessutom ett
nationellt pass. Ett nytt inslag i identitetshand-
lingarna dr det biometriska kidnnetecknet besta-
ende av fingeravtryck lagrade som siffror i en
tvadimensionell streckkod. I enlighet med ett be-
slut av ILO:s 289:e styrelse (mars 2004) ska det-
ta kdannetecken, ILO SID-0002, utvecklas i sam-
arbete med Internationella standardiseringsorga-
nisationen (ISO) och Internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAO).
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Artiklarna i konventionen géller, utdver dess
tillimpningsomrade, utfirdandet av identitets-
handlingar, deras innehall och format, en natio-
nell elektronisk databas, kvalitetskontroll och
utvirderingar for utfardande, ledighet i land och
transit samt innehav och tillbakadragande av
identitetshandlingar. Konventionen komplette-
ras av tre bilagor med detaljerade bestimmelser
om identitetshandlingarnas form och innehall,
den nationella elektroniska databasen samt krav
och rekommenderade forfaringssétt och praxis
betriffande utfirdandet av identitetshandlingar.

I propositionen foreslés att Finland &nnu inte
ska ratificera konventionen. Konventionen om-
fattas delvis av Europeiska gemenskapens ex-
klusiva behorighet, och darfor méste gemenska-
pen ge sitt bemyndigande for att konventionen
ska kunna ratificeras. Aven om kommissionen
har lagt fram ett forslag till radets beslut genom
vilket medlemsstaterna bemyndigas att ratifice-
ra konventionen, ér tidpunkten for nér beslutet
ska ges fortfarande dppen.

Dessutom maste man beakta att den nationel-
la identitetshandlingen for sjopersonal — sjo-

manspasset — i Finlands géillande passlag och i
det forslag till revideringen av lagen som &r un-
der arbete, dock inte 1 konventionen, definieras
som ett resedokument som anvinds vid resor i
anslutning till en sjomansbefattning och utfar-
das av polisen. Lagstiftningen i Finland har inga
bestimmelser om en handling som dverensstdm-
mer med konventionen och som enbart anger
sjomansstatus.

Vid sidan av lagstiftningséndringar kravs fle-
ra andra praktiska dtgirder for att konventionen
ska kunna godkédnnas, t.ex. forfarandet for utfar-
dande av handlingar ska planeras och organise-
ras, datasystem ska byggas upp, anvisningar ska
utarbetas och de anstéllda ska utbildas. Dessa at-
gérder krdver en 6vergangstid pd minst 1—2 éar.
Dessutom ér det i detta skede svart att bedoma
hur stora investeringar ett godkénnande forutsét-
ter, eftersom enbart lagringen av fingeravtryck
pa chips och uppbyggnaden av datasystem for
detta kommer att kosta 2—12 miljoner euro be-
roende pa vilka 16sningar man viéljer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avsikten med den nya konventionen om identi-
tetshandlingar for sjopersonal &r att forbéttra
sjosdkerheten och trygga sjopersonalens ritt till
ledighet i land och transit. I bakgrunden ligger
bland annat hdndelserna den 11 september 2001
samt Internationella sjofartsorganisationens oro
over sjotrafikens sdkerhet. Forvaltningsutskot-
tet anser att konventionens mal dr mycket vikti-
ga och bor understddas.

Enligt erhdllen utredning ir ratificeringen av
konventionen problematisk pa grund av ménga
skil som tagits upp i regeringens proposition.
Till den del som konventionens bestdmmelser
giller drenden som ligger inom gemenskapens
behdrighet, behdver medlemsstaterna bemyndi-
gande fran gemenskapen. Med stod av bemyndi-
gandet kan de pa gemenskapens vignar rati-
ficera bestimmelserna. Statsrddets skrivelse
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U 46/2004 rd géller forslaget till rddets beslut
om ett bemyndigande for medlemsstaterna och
till denna del hénvisar utskottet till sitt utlatande
FvUU 35/2004 rd.

Identitetshandlingen for sjopersonal som av-
ses 1 konventionen definieras som ett dokument
som anger sjomansstatus. Det avviker fran det
finldndska sjomanspasset som avses i passlagen
(642/1986) och som riknas som ett resedoku-
ment, trots att innehavaren av sjomanspasset vid
resor bor ha med sitt pass eller ndgot annat rese-
dokument. Enligt passforordningen (643/1986)
beréttigar det finldindska sjomanspasset passin-
nehavaren att resa ut ur landet. Som det konsta-
teras i propositionen, ingér i den géllande fin-
landska lagstiftningen inga bestimmelser om ett
dokument som endast anger sjdmansstatus.

Passlagen revideras for ndrvarande. Utgangs-
punkten for revideringen har varit att identitets-



handlingen for sjopersonal ar ett resedokument.
I samband med behandlingen av konventionen
har inrikesministeriet vid utfrdgningen av sak-
kunniga ansett att polisen, som beviljar resedo-
kument i Finland, inte ldngre dr behorig att be-
vilja dessa identitetshandlingar, eftersom an-
viandningen och karaktiren av dokumentet har
dndrats. Enligt regeringens proposition ska pro-
positionen om en Oversyn av passlagen ldmnas
till riksdagen efter att innehéllet i rddets forord-
ning (senare passforordning) om standarder for
sdkerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i
EU-medborgarnas pass slutligen har faststéllts.
Enligt vad utskottet erfarit har radet uppnatt en
politisk Overenskommelse om passforordning-
en. Féarska uppgifter pekar pa att Finland kom-
mer att ta det biometriska passet i bruk tidigast
1.5.2005.

Ett nytt drag i identitetshandlingen for sjoper-
sonal som avses i konventionen ir den biome-
triska identifieringen. Vad ratificeringen betraf-
far 4r det problematiskt att identifieringen (fing-
eravtryck som innehaller en tvadimensionell
streckkod) tekniskt sett avviker fran Internatio-
nella civila luftfartsorganisationens standarder.
Enligt dem ska det biometriska kdnnetecknet
lagras pa chips och ett 6nskvért kdnnetecken ar
en ansiktsbild. Kénnetecknet avviker ocksa fran
de biometriska kidnnetecknen som har planerats
for EU-medborgarnas pass. Enligt passforord-
ningen ska ansiktsbild och fingeravtryck bli
obligatoriska biometriska kénnetecken i enlig-
het med vissa tidtabeller for tillimpningen av di-
rektivet. Avsikten &dr att dessa ska lagras pa
chips. Finland har meddelat att det kan godkéin-
na fOrslaget. Forvaltningsutskottet har i sam-
band med behandlingen av forordningsutkastet
konstaterat att det &r motiverat att f6lja en enhet-
lig strategi nér pass, visum och uppehallstill-
stand forses med ett biometriskt kidnnetecken.
Meningen dr att det i visum och uppehallstill-
stand ska finnas tva obligatoriska biometriska
kdnnetecken — namligen ansiktsbild och finger-
avtryck. I fraga om pass bor samma forfarande
tilldmpas, anser utskottet. Utskottet anser att det
biometriska kénnetecknet ska inféras &dven i
identitetskortet for EU-medborgarna (FvUU
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13/2004 rd — U 26/2004 rd). Enligt erhéllen in-
formation fortsétter diskussionen kring tekniska
l6sningar for biometriska kdnnetecknen for vi-
sum och uppehéllstillstand.

Utskottet anser det viktigt att den utveckling
som sker inom biometrin i EU foljs upp i fraga
om identitetshandlingar for sjopersonal. Enligt
utskottets uppfattning bor strategin helst vara
enhetlig. Denna tanke stods av de tekniska syn-
punkter som hanfor sig till bl.a. granskning av
dokument samt kontroll och jaimforelse av upp-
gifter. Att bygga upp parallella tekniska 16sning-
ar skulle ocksa innebira stora ekonomiska kost-
nader. Dessutom kréver tillverkningen av ett do-
kument som bestér av ett biometriskt kdnneteck-
en avsevirda finansiella satsningar.

Utskottet understryker att biometriska kénne-
tecken inte kan inféras om inte dataskyddet
fungerar. De tekniska 16sningarna bor vara sada-
na att uppgifterna i passet ar skyddade mot obe-
horig lasning. Dessutom bor datakommunikatio-
nen mellan den tekniska delen (mikrochipset)
och avldsaren vara tillforlitlig och skyddad. Ut-
skottet understryker ocksa att man i processen
for inforande av biometriska kdnnetecken noga
bor ge akt pa de tekniska 16sningarna i anslut-
ning till dataskyddet.

Utskottet konstaterar att ndr omfattande regis-
ter med olika biometriska kdnnetecken byggs
upp, bor fragor som hénfor sig till bland annat
integritetsskyddet och i mer vidstrackt bemér-
kelse till de grundldggande rittigheterna noga
utredas. Kénsliga uppgifter samt andra fragor
som hor ihop med skyddet av personuppgifter
maste beaktas pa behorigt sétt. Dessutom bor
konventionen bedémas utifran géllande lagstift-
ning, sdsom passlagstiftning, lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), personuppgiftslagen (523/1999),
samt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Enligt utredningen kan
det ocksa vara problematiskt att sékerstdlla en
tillrdckligt hog niva pa dataskyddet nér informa-
tion om identitetshandlingen for sjopersonal
overldmnas till lander utanfor EU/EES-omrédet.

Pa basis av den information som ldmnats till
utskottet understoder utskottet de synpunkter
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som framfors i regeringens proposition. Enligt
dem forutsitter ratificeringen av konventionen
vissa dndringar i lagstiftningen och manga prak-
tiska atgérder, till exempel uppbyggnaden av in-
formationssystem, utarbetandet av anvisningar
och utbildning for personalen. Atgirderna be-
riknas krdva en Overgdngstid pa minst 1—2 ar.
Med hénsyn till de ovan ndmnda synpunkterna ar
det dnnu i detta skede svart att bedoma hur stora
kostnader ratificeringen kommer att fora med
sig. Kostnadseffekterna bor utredas ytterligare.

Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kérkkdinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Med hénvisning till propositionen och &vrig
utredning forslar forvaltningsutskottet att riks-
dagen inte i detta skede godkénner Internationel-
la arbetsorganisationens (ILO) konvention.

Utlitande
Forvaltningsutskottet anfor

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sagts ovan.

Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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