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Regeringens proposition med forslag till av-
fallslag och vissa lagar som har samband med

den

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 november 2010 en
proposition med forslag till avfallslag och vissa
lagar som  har samband med den
(RP 199/2010 rd) till miljoutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att forvaltningsut-
skottet ska lamna utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Oili Rahnasto, miljoministe-
riet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- miljdjurist Leena Erdnkd, Finlands Kommun-
forbund

- ordférande Pirjo Rytkdnen och verkstédllande
direktor Katri Penttinen, Miljoforetagens For-
bund rf

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Skriftligt utldtande har ldmnats av

— finansministeriet

— miljoministeriet

— hogsta forvaltningsdomstolen

— Vasa forvaltningsdomstol

—  Konkurrensverket

— Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

— Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland

— JLY-Jatelaitosyhdistys ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny av-
fallslag och att dndringar som hénfor sig till reg-
leringen kring avfall och avfallshantering gors i
miljoskyddslagen.

Genom reformen moderniseras lagstiftningen
inom avfallssektorn med beaktande av Finlands
och Europeiska unionens nuvarande avfallspoli-
tiska avvdgningar, Europeiska unionens revide-
rade lagstiftning, den fordndrade omvérlden och
grundlagens bestimmelser. Malet ar sérskilt att

RP 199/2010 rd

styra den avfallsgenererande verksamheten och
hanteringen av avfall sa att verksamhetssitt som
ar férenliga med den prioriteringsordning for av-
fallshanteringen som har godkénts i Europeiska
unionen tillimpas. Ett centralt mal bestar ocksa i
att fortydliga ansvarsfordelningen inom avfalls-
hanteringen, precisera de olika aktdrernas skyl-
digheter och effektivisera tillsynen 6ver avfalls-
hanteringen. Avsikten dr att genom de hér atgér-
derna sidkerstilla en fungerande avfallshante-
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ring och tillgadngen till adekvata avfallshante-
ringstjanster under alla forhallanden.

Genom propositionen genomfors Europapar-
lamentets och radets direktiv om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv. Direktivet ska ge-
nomforas senast den 12 december 2010.

Avfallslagstiftningens  tillimpningsomrade
samt de viktigaste principerna och skyldigheter-
na forblir till stor del oférandrade. Skyldigheter-
na foreslas dock bli faststdllda exaktare dn i den
géllande lagen. Terminologin och definitioner-
na i lagen preciseras for att stimma dverens med
Europeiska unionens lagstiftning. Det foreslas
bl.a. att definitionen av avfall fortydligas.

Genom den foreslagna avfallslagen faststélls
det att prioriteringsordningen for avfallshante-
ring ska iakttas. Samtidigt foreskrivs det om at-
géirder som syftar till att minska avfallets méngd
och skadlighet, 6ka materialdtervinningen och
annan atervinning av avfall samt minska be-
handlingen av avfall pa avstjdlpningsplatser.
Genom forordning av statsradet dr det mojligt att
foreskriva mer detaljerat om bl.a. atervinnings-
och materialdtervinningsmalen for olika avfalls-
slag och om begrénsningar i behandlingen av av-
fall pa avstjilpningsplatser.

For iakttagandet av prioriteringsordningen {6-
reslds i propositionen bestimmelser om skyldig-
heten for avfallsproducenter att fora bok dver de
specifika avfallsmdngderna. Det foreslds ocksa
att materialanvdndningens effektivitet ska beak-
tas ndr tillstdndsvillkoren i miljotillstind medde-
las.

Ansvaret och skyldigheterna i samband med
ordnande av avfallshanteringen for kommunalt
avfall och for kasserade produkter som omfattas
av producentansvarssystemet revideras, och be-
stimmelserna om dem preciseras. Kommunens
olika uppgifter i egenskap av myndighet och ser-
viceproducent inom avfallshanteringen fortydli-
gas. Den stéllning som avfallshanteringsbolag
som samigs av kommuner och bildats for att
skota kommunernas lagstadgade serviceuppgif-
ter inom avfallshanteringen preciseras, och kom-
munernas mojligheter att utdva &dgarstyrning
over dem stdrks. Regleringen av producent-
ansvar for forpackningsavfall forenhetligas med

den reglering som giller andra produkter som
omfattas av producentansvaret.

Kommunen bibehéller mgjligheten att inom
ett visst omrade av kommunen ordna transpor-
ten av kommunalt avfall vars hantering kommu-
nen ansvarar for sé att fastighetsinnehavaren av-
talar om den med en avfallstransportdr. Forut-
sdttningarna for kommunens beslutsfattande om
transportsystemet preciseras emellertid. Till la-
gen fogas ocksd bestimmelser genom vilka upp-
foljningen och kontrollen av avfallstransporter-
na effektiviseras.

I propositionen foreslas flera atgidrder som
syftar till effektivare tillsyn dver avfallslagstift-
ningen. Ett nytt tillsynsinstrument &r en admi-
nistrativ férsummelseavgift som tillsynsmyn-
digheten kan pafora verksamhetsutdvare vid tyd-
liga underlatelser att folja avfallslagstiftningen.
Den nya lagen innehdller dessutom utvidgning-
ar och preciseringar av verksamhetsutdvarnas
skyldigheter i friga om bokforing, transportdo-
kument och ldamnande av uppgifter, liksom ock-
sa av de godkdnnandeforfaranden som géller av-
fallstransportdrer och avfallsmiklare samt sada-
na producenter och producentsammanslutningar
som omfattas av producentansvarssystemet. I
propositionen ingédr ocksd forslag till ordnande
av den uppfoljning och kontroll av verksamhe-
ten som verksamhetsutovarna sjdlva bedriver.

Bestdmmelserna om kommunal avfallsavgift
preciseras for att avgiftspraxisen ska bli dver-
skédligare och mera genomblickbar. I proposi-
tionen mojliggdrs det i enlighet med vedertagen
praxis att grundavgift tas ut som en del av den
kommunala avfallsavgiften.

De skyldigheter som anknyter till forhindran-
de av nedskripning och till uppstddning av ned-
skripade omraden forblir i huvudsak oférdndra-
de. Skyldigheterna i samband med avfallsplane-
ring foreslds inte heller genomga vésentliga dnd-
ringar. Vissa preciseringar som géller reglering-
en av internationella avfallstransporter foreslas.

Miljoskyddslagens bestimmelser om sédker-
het som ska stéllas for verksamhet skérps. Anta-
let godtagbara sidkerhetsformer minskas, och be-
domningen av verksamhetsutovarnas solvens
fringas.



Propositionen innehdller ocksa framst teknis-
ka dndringar av vissa andra lagar.
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Lagarna avses trida i kraft ett ar efter det att
de har blivit stadfasta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foresldr dels en ny avfallslag, dels
dndringar 1 vissa lagar som har samband med
den. Mélet ar sérskilt att styra den avfallsgenere-
rande verksamheten och hanteringen av avfall
mot verksamhetssétt som dr forenliga med den
prioritetsordning for avfallshanteringen som har
godkénts 1 EU. Ambitionen &r ocksa att fortydli-
ga ansvarsfordelningen inom avfallshantering-
en, precisera de olika aktorernas skyldigheter
och gora tillsynen 6ver avfallshanteringen effek-
tivare. Genom propositionen genomfors Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG om
avfall och om upphévande av vissa direktiv.

Utskottet noterar att den foreslagna avfallsla-
gen dr anmirkningsvért diger och detaljerad
trots att man med stdd av en ldng rad bemyndi-
ganden att utfirda férordning avser komplettera
den. Risken finns att lagen med sina relativt nog-
granna bestimmelser och otaliga definitioner
blir ett svaroverblickbart paket.

Kommunalt anordnad avfallshantering och
ansvaret for avfallstransport

Ansvarsférdelningen i frdga om hanteringen av
kommunalt avfall foreslés forbli i stort sett ofor-
andrad. I dagsldget ansvarar kommunen for han-
teringen av kommunalt avfall som uppkommit
frén boende och offentlig verksamhet. I och med
den nya lagen kommer dven hanteringen av
kommunalt avfall som uppkommer frdn privata
hilso- och sjukvardstjédnster och utbildning att
ingd i kommunens ansvar.

Vissa sakkunniga har ansett att den foreslag-
na ansvarsfordelningen begridnsar avfallsinneha-
varens valfrihet. Sérskilt tror de att den kommer
att forsvara en Overgripande avfallshantering
inom branscher dér det uppstar avfall som dels

kommunen, dels avfallsinnehavaren ansvarar
for.

Utskottet menar emellertid att den foreslagna
ansvarsfordelningen tjinar miljo- och hélso-
skyddet béttre och skapar forutsittningar for
lénsamma investeringar i atervinning och be-
handling av avfall. Langtidsplanerna for hur
hanteringen av kommunalt avfall ska ordnas bor
fortsatt vara en kommunal angeldgenhet. Det
borgar for att hanteringen av kommunalt avfall
fungerar under alla forhallanden.

Kommunerna har ocksé skyldighet att ordna
avfallshantering i andra hand. Detta ar rdtt och
riktigt, menar utskottet. Men sjélvfallet omfat-
tas den avfallshanteringstjdnst som kommunen
erbjuder foretag av den sekundéra skyldigheten
enligt 33 § endast da privata avfallshanterings-
tjénster inte dr rimligen tillgéngliga i omrédet.
Niar kommunen tillhandahéaller en sddan service
sker det inte pd en konkurrensutsatt marknad och
verksamheten snedvrider inte konkurrensen.

Kommunen foreslas precis som nu vara skyl-
dig att ordna med transport av det avfall som den
enligt lag ska hantera. I praktiken ligger kom-
munerna ut denna verksamhet pa privata fore-
tag. Kommunen kan dven med stéd av den fore-
slagna 35 § sorja for att fastighetsvis transport
av separat insamlat forpackningsmaterial ord-
nas frén sddana fastigheter som med stod av 32 §
ocksd 1 dvrigt omfattas av kommunalt anordnad
avfallshantering. Foérpackningsavfallet ska foras
till avfallshantering som producenten ordnar.

Vissa experter menar att det leder till pro-
blem med konkurrensneutraliteten mellan priva-
ta foretag och kommunala bolag om kommuner-
na ges ansvaret for att ordna fastighetsvis avfall-
stransport av separat insamlat forpacknings-
avfall.

Utskottet anser att man maste utga fran att det
135 § handlar om en tjénst som kompletterar den
hantering av férpackningsavfall som producen-
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ten har ordnat. Kostnaderna for den fastighetsvi-
sa transporten kommer dirmed inte att 6verlap-
pa de kostnader som producenten adsamkas och
konsumenterna slipper sté for dubbla kostnader.
Utskottet vill i detta ssmmanhang fésta upp-
marksamheten vid att kvalitetskraven for den
kommunala avfallstransporten enligt den fore-
slagna 36 § dr generdsare och férre dn for den
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ord-
nar enligt 37 §. Skillnaderna jaimnas visserligen
ut nagot av de allminna kvalitetskriterierna i
34 §. De kriterierna géller pé ett mycket allméint
plan avfallstransport som ordnas av badde kom-
mun och fastighetsinnehavare. Utskottet anser
trots allt att kvalitetskraven ska vara desamma
oavsett om det &r kommunen eller fastighetsin-
nehavaren som ordnar avfallstransporten.

Kommunal avfallsavgift

Den kommunala avfallsavgiften har av vissa ex-
perter upplevts som en mirklig offentligrittslig
penningprestation med drag av savdl kommunal
avgift som kommunal skatt. I lagmotiven beto-
nas det att avgiftens storlek styrs av principen
om att férorenaren betalar. Nér avfallsavgiften
faststills utifrdn grunderna i 79 § 1 mom., som
motsvarar principen om att fororenaren betalar,
kan den enligt utskottets mening betraktas som
en kommunal avgift. Den grundavgift som kom-
munen kan ta ut med stéd av 78 § 3 mom. ligger
ddremot karaktdrsméssigt ndra en kommunal
skatt, eftersom den saknar den motprestationsdi-
mension som kénnetecknar avgifter.

Utskottet papekar att en grundavgift som &r
lika stor for alla inte uppmuntrar till att minska
och sortera avfall och &r ddrmed inte forenlig
med avfallslagens mal. Men faktum ar ocksa att
kostnaderna for vissa av kommunens lagfista
avfallshanteringstjinster sdsom avfallsradgiv-
ning och underhall av omradesvisa mottagnings-
platser for avfall inte dr direkt kopplade till den
producerade avfallsmangden och att det i prakti-
ken inte gér att méta eller 6vervaka hur tjansten
anvénds av eller riktas till enskilda kunder. Fas-
ta kostnader av detta slag for att ordna avfalls-
hanteringen kan enligt utskottets mening tas ut i
form av en grundavgift enligt 78 § 3 mom.

Avfallshanteringsregister

Den foreslagna 143 § foreskriver om ett register
som den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten for och dér de uppgifter som avses i 39 §
2 mom. antecknas.

Utfragade experter har ansett skyldigheten att
lamna uppgifter vara administrativt onddigt tung
med hinsyn till den genererade nyttan. Asikten
har varit att den leder till en ytterst string och
odndamalsenlig tillsyn. Ocksa kostnaderna for
att inrédtta och upprétthalla registret har ansetts
vara hoga jaimfort med nyttan av det och bedom-
ningen &r att de extra kostnaderna kommer att sla
héardast sarskilt mot smaforetag. Utskottet delar
dessa asikter.

Det lér i praktiken ha varit svart for de kom-
munala myndigheterna att dvervaka vilka fastig-
heter som anslutit sig till avfallstransporten och
vart avfallet transporteras for atervinning eller
bortskaffande. Det uppges vara svart att fa till-
forlitliga uppgifter av transportféretagen och
hushallen om transporterade avfallsméngder och
transportens slutpunkt. Registret gor uppfolj-
ningen och Overvakningen av transporterna ef-
fektivare och borgar béittre for att fastigheternas
avfallshantering och avfallstransporterna sker pa
det sétt som lagen forutsétter.

Forvaltningsutskottet menar att den i1 39 §
2 mom. foreskrivna skyldigheten for avfalls-
transportdren att [dmna uppgifter ar alltfor rigo-
rés och att den absolut maste luckras upp. Sam-
tidigt foreslar utskottet att miljoutskottet disku-
terar om avfallshanteringsregistret kunde ersit-
tas med ett administrativt mindre tungt system.
Utskottet papekar ocksa att om bestimmelserna
ger de kommunala myndigheterna storre rétt att
f& uppgifter av privata niringsidkare, maste
kommunerna se till att de kommunala avfallsbo-
lagen inte fér tillgang till uppgifterna for att inte
rubba konkurrensneutraliteten.

Andringssékande

I en del expertyttranden har det framkastats att
Vasa forvaltningsdomstol kunde vara overkla-
gandeinstans i forvaltningstvangsdrenden som
géller miljotillstandspliktig verksamhet i stillet
for den regionalt behoriga forvaltningsdom-



stolen. Vasa forvaltningsdomstol dr ndmligen
behorig riksinstans nir det géiller besvir over
miljotillstdnd. Det kunde eventuellt vara svart
att dra upp grénsen pé paragrafniva, 14t vara att
den synergi som en sddan sammanslagning ge-
nererar skulle vara ett plus. A andra sidan har det
ansetts att undantag fran forvaltningsdomstolar-
nas generella regionala kompetens bor undvikas.

Forvaltningsutskottet menar att det dtminsto-
ne for vissa typer av drenden vore bra att klarlag-
ga Overklagandegangen. Som exempel kan tas
avfallslagens nedskridpningsdrenden som bitvis
overlappar miljoskyddslagens nedskrdpnings-
drenden.

Annat

I fall som avses i det foreslagna 23 § 2 mom. ar
kommunerna skyldiga att inrdtta ett samorgan.
Bland experterna finns det sddana som anser att
kommunerna inte bor &ldggas att inrétta inter-
kommunala avfallsnimnder.

Det har framhallits for utskottet att det finns
kommuner som saknar den sakkunskap och de
resurser som krivs av en avfallshanteringsmyn-
dighet. Bestimmelsen behdvs med tanke pé av-
fallshanteringen och maluppfyllelsen, 14t vara
att skyldigheten inte gér ihop med principen att
det ar kommunen sjdlv som bestimmer hur upp-
gifterna ska ordnas och forvaltningen skotas.

Enligt 39 § 1 mom. i forslaget till avfallslag
ska avfallstransportoren vid behov ge till fastig-
hetsinnehavaren eller kommunen for paseende
ett gillande utdrag ur avfallshanteringsregistret
eller annars visa att verksamheten har godkéants
for anteckning i avfallshanteringsregistret. Ut-
skottet foreslar att "vid behov" byts ut mot "pa
begdran".

I den foreslagna 94 § rdknas upp de fall dér en
verksamhetsutovare ska gora en ansdkan om
godkénnande av verksamheten for anteckning i
avfallshanteringsregistret. Med hénsyn till att
det sakligt sett handlar om ett tillstdndsforfaran-
de, foreslar utskottet att nfgot annat uttryck én
"verksamhetsutdvare" ska anvéndas i paragra-
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fen. Exempelvis kunde formuleringen "den som
avser att bedriva yrkesmissig avfallstransport"
anvéndas.

Verksamhetsutovaren ska enligt det foreslag-
na 98 § 2 mom. utan drdjsmal besvara myndig-
heternas begéran om kontroll av utdraget och
meddela dndringar i uppgifterna. Utskottet fore-
slar att uttrycket "utan dr6jsmal" stryks och en
skélig tidsfrist i stéllet laggs fast.

I forslaget till &ndring av miljoskyddslagen
stills som krav att de som bedriver avfallsbe-
handling ska stdlla sdkerhet for tillstindet. I
dagsldget dr det mojligt att som sdkerhet for
kommunala avfallshanteringsanldggningar god-
kénna en forbindelse frdn kommunen som mot-
svarande arrangemang enligt den géllande milj6-
skyddslagen. Regeringen utgar emellertid i sin
proposition fran att sékerhetsforbindelser som
kommunen ingér inte ldngre godtas. Som skl
for detta anfor regeringen att konkurrensen mel-
lan olika aktdrer ska vara neutral. Dennya 43 a §
i miljoskyddslagen tillgodoser kravet i artikel 8 i
direktivet om deponier (1999/31/EG) dér det
forutsitts sdkerhet eller ndgot motsvarande ar-
rangemang i fraga om alla deponier som omfat-
tas av direktivet.

Utskottet menar att dndringen leder till onddi-
ga kostnader f6r kommuner, samkommuner och
kommunala avfallsanldggningar som tas ut av
kommuninvédnarna i form av avfallsavgifter. En-
ligt finansiell praxis i Finland har kommunerna
ansetts ha samma kreditvirdighet som staten,
dvs. hogsta mojliga, och darfor foreslar utskot-
tet att kravet 1 43 a § pa sdkerhet inte ska gilla
kommuner eller samkommuner utan att ett annat
motsvarande arrangemang ska anses adekvat for
deras vidkommande.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 9 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent Pietari Jadskeldinen /saf

vordf. Tapani Mékinen /saml Oiva Kaltiokumpu /cent

medl. Marko Asell /sd Outi Mékeld /saml
Thomas Blomqvist /sv Petri Pihlajaniemi /saml
Maarit Feldt-Ranta /sd  (delvis) Raimo Piirainen /sd
Juha Hakola /saml Lenita Toivakka /saml
Heli Jarvinen /grona Unto Valpas /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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