FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 36/2006 rd
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Statsradets skrivelse om forslaget till forord-
ning av Europaparlamentet och radet (forord-

ning om snabbinsatsteam)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 15 september 2006
statsradets skrivelse om forslaget till forordning
av Europaparlamentet och radet (férordning om
snabbinsatsteam) (U 48/2006 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestimde samtidigt
att forvaltningsutskottet ska 1amna utlatande till
stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Katariina Laitinen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén

— inrikesministeriets polisavdelning och ut-
lanningsavdelning.

SKRIVELSEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Forordningsforslaget har som mal att effektivi-
sera de operativa atgidrder som Frontex (byran
for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre gran-
ser) foretar och att utveckla medlemsstaternas
och gemenskapens inbordes solidaritet med av-
seende pé de yttre granserna. Forordningen kan i
fraga om sin malséttning uppdelas i tva delar.
For det forsta avser forslaget att sitta upp
snabbinsatsteam for grinskontroll och genom en
dndring av byraforordningen infora bestammel-
ser varigenom byran kan sammanstilla och sta-
tionera snabbinsatsteam bestdende av tjinste-
min frdn medlemsstaternas nationella grénsbe-
vakning. Enligt forslaget kunde teamen tempo-

U 48/2006 rd

rdrt stationeras i en medlemsstat som begért det
och som star infor en speciellt kritisk situation, i
synnerhet da ett stort antal tredjelandsmedborga-
re anldnder till de yttre grdnserna och illegalt
forsoker komma in pd Europeiska unionens om-
rade.

Dessutom foreslds en harmonisering av de
uppgifter som géstande tjinstemdn frén ovriga
medlemsstaters gransbevakning kan utféra nir
de deltar i gemensamma operationer eller ingar
som medlemmar i snabbinsatsteam som statione-
ras i en medlemsstat som begirt det.

I tekniskt hdnseende ar forslaget uppdelat i en
motivering, ett egentligt forordningsforslag och
en bilaga med en finansieringsoversikt.

Version 2.0



FvUU 36/2006 rd — U 48/2006 rd

Motiveringsavsnittet omfattar en inledning,
bestimmelser om forslagets innehall, val av
rittsgrund, bestimmelser om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciper samt forslagets syfte i
medlemsstaterna och i tredjeldnder som forbun-
dit sig att utveckla Schengenregelverket.

Den egentliga forordningstexten omfattar 13
artiklar. I artikel 12 stadgas om &ndringen i by-
raférordningen. Till artikel 2 fogas ett tilldgg,
artikel 8 omarbetas och nagra nya artiklar tas in
(8 a—8 h). Artikel 10 stryks.

Regeringens standpunkt

Forslaget till forordning presenterades den 24
juli 2006 pé det forsta motet som radet for ratts-
liga och inrikes fragor holl under Finlands ord-
forandeskap. Malet att frimja det praktiska sam-
arbetet mellan grinssdkerhetsmyndigheterna i
medlemsldnderna ar i stor utstrackning godként i
EU. De viktigaste principerna i det aktuella for-
ordningsforslaget och ett effektivare samarbete
mellan grénssidkerhetsmyndigheterna ligger i
linje med de mél som avtalats inom unionen el-
ler till exempel ingdr i Haagprogrammet. Fin-
land kan i princip omfatta grundtanken bakom
kommissionens forordningsforslag om att bilda
expertteam for operativt och tekniskt bistand
samt om deras befogenheter och kostnadsfordel-
ningen.

Som ordforandeland siktar vi pd en 16sning
som fungerar sé att operationerna verkligen kan
inledas och som samtidigt stirker trovirdighe-
ten och tillforlitligheten hos det integrerade
gransforvaltningssystemet. I det hir syftet bor
forordningen innehalla tillborliga och noga reg-
lerade befogenheter for enskilda tjinstemén som
arbetar i gransforvaltningen pa en annan med-
lemsstats omrade. Det hir innebar en fullmakt
att utfora grianskontrolls- och dvervakningsupp-
gifter i enlighet med kodexen om Schengengrin-
serna och i samband ddrmed tillimpa omedel-
bart behovliga tvangs- och kraftatgarder. Opera-
tionerna ska genomforas under virdlandets led-
ning enligt huvudregeln att en grinsbevakare
fran virdlandet &r ndrvarande. Finland anser att
forordningsforslaget bor behandlas med sér-
skild hansyn till réattsskyddet savil for forvalt-

ningens kunder som for de enskilda tjinstemén-
nen. Det &r ytterst viktigt att gidstande tjanste-
min som genom forordningen ges befogenheter
att utdva offentlig makt har gjort sig fortrogna
med véardlandets lagstiftning pad omradet. Med
avseende pa lagstiftningen och réttsskyddet
Overhuvudtaget ar det viktigt med en dndamals-
enlig, adekvat och kontinuerlig grund- och pa-
byggnadsutbildning samt regelbundna dvningar
for tjinstemén som deltar i operationer och pilot-
projekt. Viktigt ar att uppgifterna och befogen-
heterna for tjanstemdn fran andra medlemslén-
der begrénsas till hogst den nationella myndig-
hetens befogenheter i fraga om savél granskon-
troll som griansbevakning. Det dr alltid tjanste-
maén fran vardlandet som beslutar om atgéarder av
mera bestdende natur sa som avvisning, kvarhal-
lande och beslagtagande. Ytterligare dr det vik-
tigt att forvaltningsbeslut i anslutning till grans-
kontroll endast kan fattas av tjdnstemédn i vérd-
landet.

Med tanke pa skadestand, forvaltningsbesvér
och atal bor ansvaret vara klart angivet i fraga
om virdlandet, den utstationerade tjdnsteman-
nen och dennes hemstat samt byran. Likasé &r
det viktigt att tjainstemén fran andra medlems-
lainder ndr de utfér gemensamma grinssidker-
hetsoperationer likstills med tjdnsteméan i vérd-
landet bade i fraga om brott som begas mot dem
och brott som de sjédlva begar. D& omfattas tjéns-
temdnnen av den straffréttsliga lagstiftningen
om de arbetar i Finland.

Forordningsforslaget bor i mén av mojlighet
kompletteras med bestimmelser om driftskost-
naderna for en medlemsstats utrustning som an-
vinds 1 de gemensamma operationerna. Samord-
nade bestimmelser om kostnadsfordelningen
skulle gora det mojligt att snabbare ta utrust-
ningen i bruk pa stationeringsomréadet vid plots-
liga och oférutsebara hot mot sidkerheten vid de
yttre gridnserna och skulle saledes ge snabbin-
satsteamen béttre fOrutsdttningar att ingripa i
kritiska situationer. Likasa bor forordningsfor-
slaget mer ingdende reglera villkoren och an-
stillningsforhallandet f6r medlemsstaternas
tjidnstemdn samt fordelningen av personalkost-
naderna.



Forslaget dr klart avgrinsat till insatser som
byrédn samordnar. Férordningen bor inte infora
nagra befogenheter som dverlappar de uppgifter
som giller att uppritthalla den allmidnna ord-
ningen eller bekdmpa brottslighet. Alla rittighe-
ter och skyldigheter som anges i forordningsfor-
slaget anknyter till granskontroll eller grins-
overvakning.
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Forslaget avser inte att inrdtta en Overnatio-
nellt behdrig gransmyndighet. En operation av-
sedd att ge en medlemsstat stod ska genomforas
endast pd medlemsstatens initiativ och under
dess ledning, sa som foreskrivs i forordningsfor-
slaget. Det definitiva beslutet om huruvida de
tjanstemén som stillts till byrans forfogande ska
delta i de enskilda operationerna ska alltid fattas
pa nationell niva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sin skrivelse menar statsradet att det viktigaste
malet for gemenskapspolitiken vid de yttre gréin-
serna ir att skapa ett samordnat system for att
bevaka sdkerheten varigenom en hog och enhet-
lig niva garanteras nér det giller personkontroll
och griansdvervakning. Det foreliggande forord-
ningsforslaget hinger samman med utveckling-
en av ett samordnat system.

Malet att frimja det praktiska samarbetet mel-
lan granssdkerhetsmyndigheterna i medlemslan-
derna dr i stor utstrdckning godkédnt i EU. De
viktigaste principerna i forslaget och en effekti-
viserad samverkan mellan granssidkerhetsmyn-
digheterna ligger i linje med malen i Haagpro-
grammet. Utskottet godkdnner tanken att inrétta
expertteam for operativt och tekniskt bistand
samt en reglering av gésttjainstemadnnens uppgif-
ter i gransforvaltningen i ett annat medlemsland
da de deltar i gemensamma operationer eller
snabbinsatsteam. For ndrvarande ar gisttjanste-
ménnens rattsliga status mycket varierande da de
arbetar i ett annat medlemsland. Den nyinledda
behandlingen av forslaget kan alltsa fortsitta.

Samtidigt framhaller utskottet att forslaget
beror Finlands suverénitet som faststills i grund-
lagens 1 § och en reglering av invandringen och
gransbevakningen. Regleringen har betydelse
for de grundldggande fri- och rittigheterna samt
de minskliga réttigheterna och bor darfor gran-
skas ur konstitutionell synvinkel. Forslaget be-
handlas ocksa av grundlagsutskottet. I varje fall
ser forvaltningsutskottet det som klart att forsla-
get maste dndras under beredningens lopp.

Forslaget avser inte att inrdtta en 9vernatio-
nellt behorig gransmyndighet. Det dr fraga om
att nationella gransbevakare tillfalligt ska kunna
fa hjalp av specialutbildade expertteam med att
kontrollera personer och bevaka de yttre grén-
serna. Det dr Frontex som forordnar teamet till
uppgift men bara pa begdran av vérdlandet. Upp-
gifterna bestdms utifrdn en operativ plan som
vérdlandet godkint. Teamet leds av virdlandet.
Det &r viktigt att forordningen inte infor nagra
befogenheter som dverlappar de uppgifter som
géller att uppritthdlla den allmdnna ordningen
eller bekdmpa brottslighet.

Samverkan mellan de nationella grénsséker-
hetsmyndigheterna bor vara organiserad pa sa
sdtt att statens suverénitet blir respekterad sam-
tidigt som de grundldggande fri- och rittigheter-
na, de ménskliga rittigheterna och en god for-
valtning blir garanterade. Det bor alltid fattas ett
separat nationellt beslut om medverkan i expert-
teamen och begéiran om bistdnd, menar utskot-
tet. Verksamheten pa finldndskt territorium bor
stimma Overens med finléndsk lagstiftning. Ut-
landska tjinstemén arbetar i Finland under led-
ning och tillsyn av finldindska myndigheter. Nar
de arbetar hdr bor de omfattas av nationellt
straffrittsligt ansvar.

Forordningsforslaget behdver justeras pa en
del enskilda punkter. Utskottet papekar hir att
det av forordningen tydligare bor framga att
snabbinsatsteam sénds till medlemslandet en-
dast pa begiran av medlemslandet och att med-
lemsldnderna alltid fattar separata beslut om att
sdnda ut tjinsteman.
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De utldndska tjainsteménnens befogenheter &r
16st reglerade i forslaget och bor preciseras. Be-
fogenheterna for medlemmarna i snabbinsatstea-
men kan enligt utskottets uppfattning inte vara
mer omfattande dn befogenheterna for tjanste-
maénnen fran virdlandet. Det hiar framgar inte en-
tydigt av artikel 6. Det &r nog heller inte mening-
en att teammedlemmarna ska ha alla befogenhe-
ter som myndigheterna i viardlandet har. Team-
medlemmarna bor endast ha de befogenheter de
behdver da de har hand om sina uppgifter enligt
forordningen.

Forslaget innehaller inga sérskilda bestim-
melser om ritten att anvdnda militdra maktme-
del. Principen verkar vara att ritten bestims en-
ligt véardlandets lagstiftning. Utskottet anser att
anvindningen av militira maktmedel bor regle-
ras uttryckligen.

Utskottet héller med regeringen om att bara
tjdnstemén fran védrdlandet ska kunna fatta be-
slut om avvisning och forvaltningsbeslut over-
huvudtaget. Forordningen bor foreskriva att
tvangsmedel som beslagtagande och kvarhéllan-
de bara kan anvidndas av myndigheterna i vard-
landet.

Helsingfors den 22 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

I artikel 11 uppmérksammar utskottet en de-
talj, ndmligen att det i rubriken star "ansvar"
fastdn det ar fraga om straffrittslig stéllning. Ar-
tikeln forutsitter att strafflagen &dndras i Finland.

De medverkande tjanstemdnnens civilrattsli-
ga och straffrittsliga stdllning bor anges tydligt.
Det bor vara frivilligt att delta i teamen. De med-
verkande utldndska tjinstemédnnens straffrattsli-
ga stillning bor vara jamforbar med den straft-
rittsliga stéllningen for tjdnstemdnnen fran
vérdlandet.

I sin skrivelse behandlar statsrddet ritt all-
maint forslagets konsekvenser for den nationella
lagstiftningen. Under den fortsatta behandling-
en bor riksdagen f4 mer ingdende information
om forordningens konsekvenser for var lagstift-
ning.

Utskottet bor bli informerat om hur behand-
lingen gar framat och kommer att ldmna ett nytt
utlatande senare om det behovs.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med synpunkterna ovan.

Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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