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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgangspunkter

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om ordnande av arbetskraftsservice och en lag om sek-
torsovergripande frimjande av sysselséttningen. Dessutom foreslds det dndringar i flera lagar,
bland annat lagen om statsandel for kommunal basservice och utlinningslagen. I propositionen
foreslés det att ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors frén staten till kommu-
nerna. Samtidigt laggs arbets- och niringsbyrderna ned. Den personal som skoter uppgifter som
overfors till kommunerna Sverfors enligt propositionen fran staten till kommunerna och samkom-
munerna genom Overlatelse av rorelse. Ordnandet av offentlig arbetskraftsservice utgér en ny
statsandelsuppgift for kommunerna. Samtidigt utvidgas ocksd kommunernas ansvar for finansie-
ringen av arbetsloshetsformanerna.

Ett av syftena med reformen dér ansvaret for att ordna arbetskraftsservice dverfors ar att 6ka sys-
selsdttningen genom att frimja efterfrdgan och utbudet pa arbete, vilket sker genom samarbete
mellan staten och kommunerna. Ett annat syfte &r att stirka regionernas livskraft och konkurrens-
kraft med kundorienterade tjdnster genom att utnyttja det kommunala ekosystemets mojligheter.
Ett av de centrala elementen i reformen &r en sporrande finansieringsmodell. Mélet ar att ge kom-
munen storre ansvar for finansieringen av arbetsloshetsforménen sé att finansieringsansvaret
sporrar kommunen att skota sysselséttningen i regionen och att sé effektivt som mojligt ordna
tjanster for arbetslosa arbetssdokande som leder till att de far arbete.
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Forvaltningsutskottet vdlkomnar reformen och dess mal och anser att kommunerna har goda for-
utséttningar att svara for arbetskraftsservicen, som tryggar tillgdngen pa kompetent arbetskraft
och framjar regionernas livskraft.

Organiseringsansvar

Enligt propositionen kan kommunen ordna arbetskraftsservicen sjdlv, om kommunens arbets-
kraft &r minst 20 000 personer. Om det villkoret inte uppfylls ska flera kommuner bilda ett sys-
selsittningsomréde i syfte att ordna servicen. Arbetskraften i ett sddant omrade ska uppga till
minst 20 000 personer. Omradet ska dessutom vara geografiskt enhetligt och funktionellt i arbets-
marknadshénseende. De kommuner som bildar ett sysselsittningsomrade ska avtala om hur ar-
betskraftsservicen och de uppgifter som har samband med arbetskraftsservicen ska organiseras.
Avtalet giller ett gemensamt organ eller grundande av en samkommun. Sysselsittningsomradet
fungerar séledes enligt modellen med ansvariga kommuner eller samkommuner.

I de yttranden som forvaltningsutskottet fatt framfordes olika asikter om ansvaret for att ordna ar-
betskraftsservicen. En del av de sakkunniga betonar att organiseringsansvaret ges varje kommun,
varvid organiserings- och finansieringsansvaret ligger i samma hénder. D& kan kommunerna
komma 6verens om vilka tjédnster som produceras inom den egna kommunens omrade och vilka
som gors i samarbete inom det arbets- och niringsomrdde som man kommit 6verens om. Enligt
de sakkunniga sékerstiller man pé detta sitt flexibla och kundorienterade tjénster samt tryggar
varje kommuns mojligheter att frimja sysselséttningen och livskraften. En del av de sakkunniga
anser & sin sida att ett arbetskraftsunderlag pa 20 000 personer ér ett absolut minimum. Enligt ut-
redning till utskottet kan for smé omraden for skdtseln av sysselséttningen leda till en heterogen
modell for skdtsel av sysselséttningen, som kidnnetecknas av serviceldsningar och resursdimen-
sioneringar pd manga nivaer. De sakkunniga befarar att en jamlik tillgang till tjénster d& sanno-
likt inte kommer att forverkligas.

Enligt utredning till férvaltningsutskottet kan dock inte ens flertalet av de stora stdderna ordna
tjdnster ensamma trots att det finns tillrackligt med arbetskraft. Kravet pa en enhetlig pendlings-
region forutsétter i praktiken ett samarbetsomrade som bestér av en centralort och de omgivande
kommunerna.

Forvaltningsutskottet faster arbets- och jamstilldhetsutskottets uppmérksamhet vid att pendlings-
omrédet i synnerhet pa landskapens gransorter stricker sig till ett annat landskap, varvid arbets-
kraften ror sig mellan landskapen och de olika sysselséttningsomradena. De nya sysselséttnings-
omrédena far enligt utskottet inte bli konstgjorda och samtidigt utgdra ett hinder for arbetskraf-
tens naturliga rorlighet. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att samarbetet mellan olika
sysselsittningsomraden sékerstills ocksé over landskapsgrinserna.

Finansiering
Organiseringsansvaret for arbetskraftsservice utgor enligt propositionen ett nytt statsandelsalig-

gande for kommunerna, och dessa foreslas fa full finansiering for att skota det. Kostnadsnivan for
de uppgifter som overfors i propositionen berdknas utifran statsbudgeten for 2024.
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Finansieringen av servicen fordelas mellan kommunerna som en del av statsandelen s att det f6-
reslas att tva nya statsandelskriterier fogas till statsandelssystemet: 1) antalet arbetsldsa (omfat-
tande arbetsloshet) och 2) antalet invanare i arbetsfor dlder. Finansieringen av tjénsterna fordelas
jdmnt mellan dessa tvé kriterier. Kostnaderna for integrationsutbildningar for arbetslosa fordelas
pa basis av frimmande sprak som modersmal.

Utskottet konstaterar att statsandelen dkar sérskilt i kommuner dér dessa faktorer som géller for-
héllanden och behov dr avsevirda. Av propositionen framgér att de fordndringar i euro som re-
formen medfor har bedomts enligt kommunstorleksgrupp och vélfardsomrade (s. 168). Det finns
stora skillnader mellan kommunerna i varje kommungrupp och vélfardsomrade. Sett till kommu-
nernas storleksgrupper dr de invanarspecifika konsekvenserna mattliga. Finansieringens balans
(nettoeffekt) stirks nigot i de stora stiderna med dver 100 000 invanare. Andringen ir storst i
kommuner med 2 000—S5 000 invénare. Regionalt sett stdrks balansen i alla valfardsomraden i
Nyland och Helsingfors samt i Egentliga Tavastland, Birkaland och Osterbotten. Balansen stirks
mest 1 Véstra Nylands samt i Vanda och Kervo vélfardsomrade med 25 euro per invanare. Den
hogsta negativa nettoeffekten far reformen pa Kajanalands vélfardsomrade, dar balansen forsdm-
ras med 58 euro per invénare.

Forvaltningsutskottet har darfor fast uppmérksamhet vid de prioriteringar som valts i finansie-
ringsmodellen och vid att den valda fordelningsgrunden inte nar tillrdckligt néra den behovsba-
serade finansieringen. I synnerhet i 6stra, mellersta och norra Finland, dir arbetsmarknadslédget ar
forenat med utmaningar, upplever man enligt uppgift att regionerna inte far den finansiering som
motsvarar deras behov och att finansieringsmodellen darfor pa lang sikt inte fungerar for dessa re-
gioner.

I frdga om de uppgifter som overfors till kommunerna foreslas det i propositionen att den kalky-
lerade statsandelsfinansieringen 6verfors med en Gvergangsperiod pa tva ar. Darefter dvergar
man i sin helhet till finansiering som bestdms pa kalkylméssiga grunder. Enligt utredning till ut-
skottet upplevs dvergangsperioden som for kort med tanke pa balansen i kommunekonomin. For-
valtningsutskottet foreslar att arbets- och jamstilldhetsutskottet for att trygga uppgifts- och pen-
ningoverforingen ytterligare beddmer langden pa dvergangsperioden for statsandelsfinansiering-
en.

Vid forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning har det dessutom uttryckts oro dver andra kost-
nadsposter én sddana som hénfor sig till tickning av personalkostnader i fridga om de uppgifter
som Overfors till kommunerna. Utover personalkostnader uppkommer kostnader till exempel for
lokaler, utrustning och forvaltningens stodtjénster. Utskottet anser det vara viktigt att man i dnd-
ringen till fullt belopp beaktar de totala kostnaderna for den verksamhet som &verfors.

Enligt propositionen ses bestdmmelserna om finansiering av arbetsloshetsformaner dver sa att
kommunen far ett mer omfattande finansieringsansvar. Det foreslagna finansieringsansvaret ska
forutom arbetsmarknadsstodet omfatta d&ven grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dag-
penningens grunddel. Kommunernas 6kade finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna ska
enligt forslaget kompenseras via statsandelssystemet baserat pa ett tvarsnitt 2023 av ansvaret.
Den kompensation som varje enskild kommun fér justeras inte i efterhand, sa systemet medfor en
ekonomisk fordel for kommuner som lyckas forkorta perioderna av arbetsloshet och forebygga
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langtidsarbetsloshet. Detta utgdr enligt propositionen ett incitament for kommunerna att arbeta sé
effektivt som méjligt for att hoja sysselséttningen. A andra sidan har det vid utfrigningen fram-
forts att frysningen av kompensationen till 2023 &rs niva leder till att den vixande arbetskraften i
utflyttningsdverskottskommunerna med tiden blir underkompenserad.

Vid forvaltningsutskottets utfragningar har det framforts att den foreslagna finansieringsmodel-
len i betydande grad &verfor konjunkturrisken fran statsfinanserna till den kommunala ekono-
min. Nar konjunkturldget forsdmras &r de kostnader for utkomstskyddet for arbetslosa som kom-
munen betalar och kommunens mojlighet att paverka sysselsattningslaget inte i balans.

Dessutom har det vid utskottets utfragningar framforts att det foreslagna avgorandet om finansie-
ringsansvaret for arbetsloshetsforménen ger kommunerna betydligt storre finansieringsansvar dn
for nirvarande for arbetsmarknadsstodet till invandrare. Invandrare deltar ofta i sysselséttnings-
frimjande tjénster under den inledande integrationen och staten svarar for finansieringen av ar-
betsmarknadsstddet under denna tid. I fraga om finansieringen av arbetsmarknadsstddet gors en-
ligt propositionen ett undantag enligt vilket kommunen inte ska ha nagot ansvar for arbetsmark-
nadsstod som betalas invandrare under ett ar fran den forsta anteckningen om hemort. I friga om
personer som far internationellt skydd och personer som kan jamstéllas med dem varar undanta-
get tre ar. De undantag som avses ovan giller bara arbetsmarknadsstodet. Det medfor att kommus-
nen trots att personen har invandrarbakgrund har kostnadsansvar om invandraren far grunddag-
penning eller inkomstrelaterad dagpenning. Vid utskottets utfrdgningar har det framforts att kom-
pensationstiden utifran olika utredningar &r otillrdcklig i frdga om den genomsnittliga tiden for
sysselséttning av invandrare.

Forvaltningsutskottet anser utifran det som uttalats ovan att det &r viktigt att den kostnadsneutra-
litet som uppstillts som mal for reformen uppnés bade i friga om de tjénster och uppgifter som
overfors och 1 frdga om kompensationen av incitamentsystemet for utkomstskyddet for arbetslo-
sa. Utskottet anser det vara viktigt att kommunernas finansiering &r langsiktig och att finansie-
ringsmodellen fridmjar befolkningsutvecklingen genom vilken livskraften kan tryggas i hela lan-
det. Modellen ska ocksa sporra till sysselséttning.

Utskottet noterar i1 detta sammanhang dessutom att sysselséttningseffekten beréknas uppga till
7 000—10 000 sysselsatta genom dkad produktivitet, tillgdng och genomslag for tjansterna, men
i propositionen ndmns dock inte under vilken tidsperiod denna effekt kan forverkligas. Utskottet
konstaterar ocksé att en betydande del av de forvéntningar som stélls pa reformens sysselsitt-
ningseffekter star i beroendeforhallande till kommunernas fria provning. Utskottet noterar att
kostnaderna for dndringen enligt sakkunnigyttrandena har ansetts vara rétt hoga i forhallande till
propositionens uppskattade sysselsittningseffekter. Ofta ar det svart att gora en fullstindig be-
domning av de konkreta konsekvenserna av stora reformer.

Tillgang till tjdnster och samarbete vid produktionen av dem

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att man i frdga om alla kundgrupper inom arbets-
kraftsservicen sdkerstéller lika och jamlik tillgang till tjénster pa en viss niva och med ett visst
innehall i hela Finland. Enligt propositionen svarar utvecklings- och forvaltningscentret dven i
fortséttningen for de till arbetskraftsservicen anknytande riksomfattande informationssystem-
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tjénster som i fortsdttningen tillhandahalls arbetskraftsmyndigheterna. Utskottet understoder att
staten producerar och upprétthaller datasystem for arbetskraftsservicen, men anser samtidigt att
det dr viktigt att kommunerna ocksa har moéjlighet att utnyttja till exempel sina egna digitala 16s-
ningar for att genomfora battre kundservice, servicematchning, pavisande av verkningsfullhet
och kunskapsledning.

Forvaltningsutskottet féster ocksé arbets- och jamstélldhetsutskottets uppméarksamhet vid att en
del av dem som lénge varit arbetslosa till stod for sin sysselséttning i forsta hand behover tjénster
inom vilfardsomréadet for social- och hilsovéarden. Till dessa delar kan en enskild kommuns moj-
ligheter att paverka sysselsdttningen vara begriansade. Utskottet anser det vara viktigt att arbets-
krafts- och integrationstjinsterna har ett fungerande samarbete och en tydlig arbets- och ansvars-
fordelning med vélfardsomradena. Vélfirdsomradena har dock inte getts ekonomiska eller lag-
stiftningsméssiga incitament att skota social- och hilsovardstjanster for arbetslosa sa att denna
malgrupp béttre kan ndrma sig arbetsmarknaden eller dverga till rétt formén. Darfor faller ansva-
ret for de arbetsloshetskostnader som uppstar pa grund av héilsa enbart pd kommunerna, trots att
de fran och med 2023 inte ldngre har ansvar for att ordna och producera social- och hélsovérds-
tjénster.

Personal

Forslaget i propositionen att avveckla arbets- och néringsbyraerna och omorganisering av deras
uppgifter leder till omfattande personaldverforingar fran arbets- och néringsbyraerna till tjanst i
kommunerna. Overforingen till kommunerna ska anses som overlételse av rérelse, det vill siga
att personalen dvergér i kommunens tjénst som sé kallade gamla arbetstagare.

Forvaltningsutskottet betonar att ett jamlikt bemdtande av personalen tidsmissigt dr en kritisk
framgéngsfaktor for en snabb fordndring. Utskottet anser att det &r viktigt att sékerstélla dels
overforingen av kunnig personal, dels att personalen kvarstér i arbetet. Fordandringsledarskapet
har stor betydelse for lyckade personaldverforingar. Likasé ska personalen utbildas och introdu-
ceras sd att personalen inom skotseln av sysselsittningen i kommunerna har faktiska forutsétt-
ningar att klara av de nya uppgifterna och anvéndningen av systemen.

Uppféljning och utveckling

Forvaltningsutskottet konstaterar att dverforingen av ansvaret for att ordna tjdnster och dndring-
arna i finansieringssystemen som konstaterats ovan ocksa ér forenad med osékerhetsfaktorer. Det
ar darfor viktigt att man i samband med reformerna noggrant f6ljer med konsekvenserna for den
kommunala ekonomin och situationen for de enskilda kommunerna och att man vid behov vidtar
korrigeringsatgérder, med beaktande av dven andra forédndringar som sker i kommunernas upp-
giftsfalt.

Genomforandet
Lagarna i propositionen avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 januari 2025. Enligt inférandela-

gen ska kommunerna fore utgdngen av oktober 2023 meddela arbets- och nédringsministeriet hur
de @mnar ordna tjansterna. Samarbetsomradet ska inom samma tid tillstdlla ministeriet samar-
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betsavtalet for kommunernas gemensamma sysselséttningsomrade eller grundavtalet for sam-
kommunen. Samtidigt ska centralen ange om den har for avsikt att anvéinda de lokaler som for
nérvarande anviands och som utvecklings- och forvaltningscentret hyr. Tidtabellsmissigt ska
samarbetsavtalet eller grundavtalet beredas och godkénnas av fullméiktige i alla avtalskommuner
senast 1 oktober 2023. Enligt utredning till utskottet dr det mojligt att tidsfristen kommer att over-
skridas i vissa omraden. Forvaltningsutskottet betonar att genomforandet av reformen kommer att
vara en betydande kraftanstréngning for mdnga kommuner. Utskottet papekar att nyttan med ar-
bets- och niringsreformen 2024 riskerar att inte realiseras om inte projektet for digitalisering av
arbets- och néringstjanster framskrider samtidigt. Kommunerna bor trots dndringarna i lagstift-
ningen ges alla tinkbara forutséttningar att bygga upp egna losningar for béttre kundservice, ser-
vicematchning och pavisande av genomslag.

Ovrigt

Forvaltningsutskottet konstaterar att riksdagen samtidigt behandlar en proposition med forslag
till lag om &ndring av 5 kap. i utlinningslagen (RP 114/2022 rd), om vilken utskottet har ldmnat
ett betdnkande (FvUB 37/2022 rd). I den propositionen foreslas dndring av 83 §, som i denna pro-
position foreslas bli upphivd, och i denna proposition foreslas dndring av 86 a §, medan den pa-
ragrafen foreslas bli upphévd genom proposition RP 114/2022 rd. De &ndringar i utldnningslagen
som foreslds i propositionen maste samordnas med de dndringar som foreslés i regeringens pro-
position RP 114/2022 rd, om riksdagen godkénner de foreslagna éndringarna. Dessutom ska 27 §
3 mom. 1 punkten i lagforslag 1 i denna proposition éndras sa att omnédmnandet av begransningar
som giller arbetsgivaren i samband med uppehallstillstand stryks.

Dessutom noterar forvaltningsutskottet att &ndringarna bor foreslas i forhéllande till den géllande
lagstiftningen. Det verkar som om regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna sddana de re-
dan skulle ha &ndrats i enlighet med det som foreslas i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om frdmjande av integration och till lagar som har samband med den (RP 208/2022
rd). Till exempel i 11 § 1 mom. 7 punkten i den géllande lagen om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen foreskrivs det inte om nérings-, trafik- och miljocentralernas ritt att fa
uppgifter av vélfardsomradets myndigheter, och en 6kning av rétten har inte motiverats i den ak-
tuella propositionen. Utskottet anser att de &ndringar i migrationsforvaltningens personupp-
giftslag som ingér i proposition RP 208/2022 rd bor avgdras i samband med den propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vanst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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