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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att tvangsmedelslagen (806/2011) och forundersokningslagen (805/2011)
samt 11 andra lagar som har samband med dem &ndras. Syftet med de foreslagna édndringarna ar
att fortydliga bestimmelser som i praktiken visat sig vara oklara eller 1dmnat rum for tolkning.
Avsikten dr ocksé att effektivisera behandlingen av tvangsmedelsdrenden utan att dventyra de
grundldggande fri- och réttigheter som &r vésentliga med avseende pé behandlingen. Dessutom
foreslés ett flertal &ndringar som stérker skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna for en
person som ir foremal for tvdngsmedel. Andringarna grundar sig sirskilt pa sddana aspekter som
kommit fram framfor allt i samband med laglighetsovervakningspraxis och rittspraxis.

Forvaltningsutskottet behandlar for ndrvarande ocksa en proposition med forslag till lag om &nd-
ring av polislagen (RP 275/2022 rd). Den nu aktuella propositionen om tvangsmedelslagen och
den nimnda propositionen om éndring av polislagen beddms ocksa av grundlagsutskottet.

Tvangsmedelslagen, forundersokningslagen och polislagen (872/2011) trddde i kraft samtidigt
vid ingédngen av 2014. En genomgripande reform av de nimnda lagarna har beretts i forundersok-
nings- och tvdngsmedelskommittén (kommittébetankande 2009:2, RP 222/2010 rd och RP 224/
2010 rd). Den nu aktuella propositionen baserar sig pé enhélliga betdnkanden av en brett forank-
rad arbetsgrupp som har behandlat behovet av dndringar i tvangsmedelslagen (Justitieministeri-
ets betdnkanden och utlatanden 2022:1) och en arbetsgrupp som har bedomt effektiviseringen av
straffprocessen (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 2022:14).

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestimmelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvangs-
medelslagen kan anvindas for utredning av brott och bestimmelserna om hemliga metoder for in-
hédmtande av information i 5 kap. i polislagen for forhindrande av brott pa vésentligen samma
grunder. Utskottet omfattar utgadngspunkten i den tidigare lagberedningen att tvangsmedelsla-
gens bestimmelser om hemliga tvangsmedel och polislagens bestimmelser om hemliga metoder
for inhdmtande av information ska ses over pa ett enhetligt sétt och att bestimmelserna till denna
ska vara sé enhetliga som mojligt.

Nir det giller hemliga tvangsmedel foreslas det bland annat att teleavlyssning ska tillatas vid ut-
redning av flera typer av brott &n i nulédget. I fortsittningen ska teleavlyssning ocksa fa anvéndas
nér det ar fragan om grov misshandel, grovt storande av post- och teletrafik, grov systemstérning
och grovt skjutvapenbrott. Tillstdnd for teleavlyssning kommer i regel inte ldngre att begrénsas
enbart till vissa teleadresser eller teleterminaler som é&r kinda vid tidpunkten for ansdkan om till-
stand. Enligt erhallen utredning har nétbrottslighet ofta en stark koppling till organiserad och in-
ternationell brottslighet. Samtidigt har antalet olagliga skjutvapen okat betydligt i Finland. Ut-
skottet anser det motiverat att dverskottsinformation kan anvindas for utredning av fler brott dn
for ndrvarande (t.ex. narkotikabrott). Enligt de géllande bestdmmelserna &r det inte mojligt att for
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utredning av narkotikabrott anvénda dverskottsinformation som samlats in genom teleavlyssning
som grundat sig pa misstanke om grovt narkotikabrott. Dessutom noterar utskottet att narkotika-
brotten ofta hanfor sig till grova brott eller till samma brottshirva som dessa.

Utskottet understoder i synnerhet de &ndringar som fortydligar bestimmelserna om tvangsmedel
och effektiviserar processen, dock med de anmérkningar som ges i detta utldtande. Forvaltnings-
utskottet har i sitt betinkande om redogorelsen for den inre sdkerheten (FvUB 19/2021 rd) ansett
det n6dvéndigt med kraftigare satsningar pa bekdmpning av grov och organiserad brottslighet.
Den organiserade brottsligheten vintas ocksa i Finland 6ka, hardna och bli mer internationell, vil-
ket motsvarar utvecklingen i andra EU-lénder. Utskottet betonar denna aspekt ocksa vid bedom-
ningen av behovet att dndra lagstiftningen om tvangsmedel.

Motivering till beslut om anhdllande

Enligt 2 kap. 10 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen ska den som har anhéllits utan dr6jsmal nér be-
slutet om anhéllande har fattats eller han eller hon har gripits med stod av ett forordnande om an-
héllande informeras om orsaken till anhallandet. Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska
beslut om anhallande fattas skriftligen, och i beslutet ska det i korthet lamnas uppgifter om det
brott som den anhallne &r misstankt for och om grunden for anhéllandet. En kopia av beslutet om
anhéllande ska enligt den foreslagna bestimmelsen utan obefogat drojsmal 1dmnas till den anhéll-
ne.

Forvaltningsutskottet vill fasta lagutskottets uppmérksamhet vid det som ségs i motiveringen, det
vill sdga att de uppgifter som beslutet innehéller i princip ska vara lika omfattande som i beslut
om hiktning som avses i 3 kap. 10 § i tvangsmedelslagen. Utskottet anser att den foreslagna be-
stimmelsen &r motiverad med tanke pa den anhallnes rittsskydd, men konstaterar att det i ett be-
slut om anhéllande i praktiken inte kan krdva samma detaljniva som i ett hiktningsyrkande, och
motiveringen till anhallandet kan inte heller vara lika omfattande. Ett beslut om anhéllande fattas
ofta i ett timligen tidigt skede av forundersdkningen, vilket redan i praktiken begrénsar omfatt-
ningen av de omstindigheter som kan anges i beslutet. Alltfor detaljerade uppgifter i ett beslut om
anhallande kan forsvéra en inledande férundersdkning och ddrmed ocksé utredningen av ett brott.
Forvaltningsutskottet anser att lagutskottet bor dvervdga om paragrafen av ovanndmnda skél bor
bevaras oforandrad.

Begrdnsning och 6vervakning av kontakter

Enligt 4 kap. 1 § 1 mom. i den géllande tvangsmedelslagen kan kontakterna mellan en gripen, an-
héllen och en hiktad och ndgon annan person begrinsas medan forundersdkningen pagér, om det
finns skél att misstdnka att kontakterna dventyrar syftet med gripandet, anhéllandet eller hékt-
ningen. Kontakterna kan ocksé begridnsas medan atalsprovningen och réttegdngen pagér, om det
finns grundad anledning att missténka att kontakterna allvarligt Aventyrar syftet med hiktningen.
Det foreslas att bestimmelsen preciseras sa att den ovan ndmnda begrénsningen av kontakter en-
dast kan gélla en viss annan person.

Forvaltningsutskottet anser det nodvéndigt att kontakterna @ven i fortsdttningen pa samma sétt
som for ndrvarande kan begrénsas ocksa utan att ange de personer som kontakterna begrénsas till.
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Det ér sérskilt vid forundersokningen av omfattande och langvariga allvarliga brott i anslutning
till organiserad brottslighet, sésom grova narkotikabrott, viktigt att kontakterna kan begrinsas
utan att ange nagra personer. Under forundersokningen av sddana brott kan det enligt utredning
till utskottet i praktiken vara omdjligt att pa ett heltdckande sétt ange alla de personer som ska om-
fattas av en begransning av kontakter. Exempelvis kan det ta lang tid att utreda identiteten for
medmissténkta personer och deras stéillning i forundersdkningen. Det &r ocksé mojligt att utred-
ningen dventyras av att den missténkte maste underrittas om vilka andra som ar foremal for ut-
redning. Grunden for att begrénsa kontakterna med en grupp personer som inte ndmns vid namn
ar 1 allménhet risken for att forundersdkningen forsvaras.

I4kap. 1 § 2 mom. i tvingsmedelslagen foreslas en allmén bestimmelse om begrénsning av kon-
takter med andra personer utan att de personer anges med vilka kontakterna begrénsas. En sadan
allmén begrinsning av kontakterna &r enligt den foreslagna bestimmelsen mdjlig endast av sér-
skilt vigande skél. Enligt motiven &r begriansningen av kontakter till en stor grupp personer som
inte ndmns vid namn en relativt stark inskrankning av de grundldggande och minskliga réttighe-
terna for den person som ar foremal for begrénsningen.

Den gillande lagstiftningen gor det mojligt att begrénsa kontakterna pé det sétt som konstateras
ovan, om det finns skél att missténka att kontakterna &dventyrar syftet med héktningen. Enligt den
nu foreslagna dndringen ska det kravas sérskilt vigande skél for en allmén begransning av kon-
takterna. Utskottet anser det inte motiverat att troskeln for att meddela allménna begrénsningar i
kontakterna hojs betydligt jamfort med nuldget. Den foreslagna éndringen har vid sakkunnigut-
fragningen bedomts medfora tolkningssvarigheter till exempel i frdga om omfattande och lang-
variga brottmal, och &ndringen stdds inte av polisen eller de domstolar som behandlar tvangs-
medelsidrenden. Sakkunniga har ocksa papekat att ett av de viktigaste malen med héktning &r att
trygga att den missténkte inte kan forsvéra forundersdkningen av drendet exempelvis genom att
paverka ett vittne, en brottspartner eller mélsédganden.

Enligt forslaget kan en begrédnsning av kontakter med en grupp personer som inte ndmns vid
namn vara i kraft hogst 60 dagar fran det att frihetsberdvandet borjade. Domstolen kan forldnga
denna tid med hogst 30 dagar at gdngen, om en anhéllningsberéttigad tjdnsteman begér detta. Ut-
skottet konstaterar till denna del att en hiktad ocksa for ndrvarande kan kriva att forutsittningar-
na for hiktning provas pa nytt varannan vecka. I det sammanhanget undersoks enligt uppgift nis-
tan alltid ocksa forutsittningarna for begransning av kontakter. Den gillande regleringen gor det
ocksa mojligt att separat fora begransning av kontakter till domstol for provning varannan vecka.
Den foreslagna tidsfristen har av sakkunniga ansetts vara ritt kort med beaktande av att detta slag
av begransning av kontakter i allménhet anvinds vid férundersdkning av omfattande och allvar-
liga brott. Om begrénsningen av kontakter hivs for tidigt kan det leda till att vittnen och malsé-
gande pressas s att de dndrar sina berttelse.

Utskottet konstaterar att det vid beddmningen av innehéllet i och varaktigheten av begransningen
av kontakter &r skél att beakta hur allvarligt det brott som utreds ir, intresset for att utreda brottet,
forundersokningens skede samt eventuell anknytning till organiserad brottslighet. Forvaltnings-
utskottet vill fasta lagutskottets uppmérksamhet vid dessa aspekter och foreslar att lagutskottet
overvéger att behélla bestimmelserna om begriansning av kontakter i sin nuvarande form.
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Utskottet anser det vara viktigt att inskrédnkningarna i kontakterna innehallsméssigt &r sa tydliga
att de kan verkstillas utan tolkningsproblem. Overvakningen och innehallet i begrinsningen av
kontakter har en fast koppling till varandra. Forvaltningsutskottet anser att det med tanke pé syf-
tet med begransningarna &r ytterst viktigt att de dvervakas sa effektivt som mgjligt. I propositio-
nen foreslas det att bestimmelserna om dvervakning av kontakter preciseras till vissa delar.

De sakkunniga har i och for sig understott en overvakning av kontaktbegransningarna pa den
plats dér den hiktade forvaras. Enligt erhallen utredning har det dock férekommit stora utmaning-
ar vid overvakningen av restriktioner och kontakter. Begransningarna i kontakterna har ett cen-
tralt samband med den pégéende forundersdkningen, och Brottspafoljdsmyndigheten har i prak-
tiken inte tillrdckliga resurser att dvervaka de begriansningar i kontakterna som uppstéllts i situa-
tioner dar den héktades kontakter trots begriansningarna tillats pa ett eller flera sétt. Forvaltnings-
utskottet anser att forundersokningsmyndigheten ska ha mdjlighet att Gvervaka begransningarna
av den héktades kontakter nér det &r nddvéndigt for att trygga forundersokningen. Utskottet anser
det vara nddvindigt att utreda behoven att dndra lagstiftningen om detta sé snart som mojligt. Det
finns skél att noggrant beddma éndringsbehoven, och darfor ar det enligt utskottets uppfattning
inte dndamalsenligt att genomfora édndringarna i det nu aktuella sammanhanget. Effektivisering-
en av tillsynen é&r till exempel forenad med betydande resursbehov.

Intressebevakning for barn vid forundersékning

Det foreslés att 4 kap. 8 § 1 mom. i forundersdkningslagen preciseras sé att domstolen nér det gél-
ler en part eller ndgon annan som ska forhoras och som inte har fyllt 18 &r ska forordna en intres-
sebevakare for forundersokningen som 1i stéllet for vardnadshavaren, intressebevakaren eller né-
gon annan laglig foretrddare bevakar barnets intresse i drendet, om det finns grundad anledning
att anta att vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretriddare inte opartiskt kan bevaka bar-
nets intresse i drendet och om det inte &r klart onddigt att forordna en intressebevakare. Under-
sokningsledaren ska vid behov hos domstolen ansdka om att en intressebevakare ska forordnas.
Det foreslés att det till 2 mom. fogas en informativ hanvisning till 79 § i lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999), dér det foreskrivs om forordnande av en tillfdllig intressebevakare. Bakgrun-
den till detta &r oron for att det i vissa situationer har tagit 1dng tid att forordna en intressebeva-
kare. Avsikten &r inte att i sak dndra nuldget.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att domstolen sa snabbt som mdjligt kan forordna en
tillfallig intressebevakare for barnet utan att hora vardnadshavaren. Det ar sérskilt viktigt for att
sdkerstélla horandet av barnet till exempel nir ett barns vardnadshavare misstinks for ett sexual-
eller véldsbrott mot barnet. Utskottet anser att ett tillfalligt forordnande i synnerhet i sddana si-
tuationer bor meddelas utan att vardnadshavaren hors, vilket sdkerstiller att vardnadshavaren inte
kan péverka innehéllet i det som ett utsatt barn beréttar. Enligt uppgift finns det ingen enhetlig
praxis vid domstolarna i dessa drenden. Utskottet anser det vara viktigt att praxisen vid utfardan-
de av tillfalliga forordnanden utan hérande av vardnadshavaren &r s& enhetlig som mojligt pé rik-
sniva.
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Genomsokning av platser som meddelas i efterhand

Tvangsmedelslagen innehaller inga bestimmelser om genomsdkning utan att den som &r foremél
for inhdmtande av information kénner till genomsokningen. Enligt uppgift visar polisens praktis-
ka verksamhet till exempel i anslutning till terroristiska grupper eller organiserade kriminella
sammanslutningar att det finns situationer dir det 4r motiverat att géra genomsokning av ett visst
utrymme eller en viss plats utan att den berdrda personen kénner till genomsdkningen. I detta
sammanhang foreslés inte dndringar i bestimmelserna om sadan genomsokning av platser som
meddelas i efterhand. Utskottet noterar att bestimmelserna om genomsokning som meddelas i ef-
terhand &r betydelsefulla bade for att forhindra och utreda brott. Enligt forvaltningsutskottet &r det
motiverat att bedoma om det finns behov av sddana bestimmelser sarskilt med tanke p& bekdmp-
ningen av grov och organiserad brottslighet. Liksom vid sérskild husrannsakan kunde anlitande
av ett genomsokningsombud utgora ett element vid forhandsgranskningen av forutséttningarna
for genomsdkning.

Ovrigt

Enligt propositionen skulle flera av de foreslagna édndringarna spara resurser for de behdriga myn-
digheterna. Det géller till exempel mdjligheten att avgora vissa tvangsmedelsérenden i domstol
utan behandling i sammantriide. A andra sidan forvintas dklagarnas och undersokningsledarnas
arbetsméngd till vissa delar 6ka. Utskottet betonar att riksdagen i samband med redogorelsen for
den inre sékerheten forutsatte att verksamhetsforutséttningarna for de centrala myndigheterna
inom den inre sékerheten, justitieforvaltningsmyndigheterna i rattsvardskedjan samt domstolsvé-
sendet och finansieringsbasen for dem tryggas (FvUB 19/2021 rd). Det bor f6ljas upp hur de £6-
reslagna dndringarna paverkar myndigheternas resurser.

Sakkunniga har vid utskottets utfragning lyft fram att lagstiftningen om tvangsmedel skulle be-
héva manga dndringar som inte ingér i den aktuella propositionen. Utskottet anser det vara vik-
tigt att folja hur lagstiftningen fungerar och att ocksa andra mojliga behov av éndringar i lagstift-
ningen beddms.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 8.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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