FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 38/2006 rd

FvUU 38/2006 rd — RP 84/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om hiradsiklagare, lagen
om landskapsiklagarimbetet i Aland och 11 § i

lagen om allmiinna &klagare

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om hiradséklagare, lagen om landskaps-
dklagarimbetet i Aland och 11 § i lagen om all-
minna dklagare (RP 84/2006 rd) till lagutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Ulla Mohell och utvecklings-
chef Jouko Laitinen, justitieministeriet

- Overinspektor Riitta Aulanko, inrikesministe-
riet

- Dbitrddande riksaklagare Jorma Kalske

- ledande héradsdklagare Jouko Nurminen,
aklagarambetet i Tammerfors hédrad

- ordforande, hiradsédklagare Harri Lindberg,
Suomen Syyttdjdyhdistys ry och Poliisi-,
ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajérjestd PUSH ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om héiradséklaga-
re, lagen om landskapsédklagardmbetet i landska-
pet Aland och lagen om allminna aklagare 4nd-
ras. Det foreslés att aklagarviasendets lokala or-
ganisation dndras sa att de dklagardimbeten som
bildas av de nuvarande samarbetsomradena ska
fungera som lokala myndigheter. Utover dessa
ska aklagardmbetet i Helsingfors hirad och land-
skapsdklagarimbetet i landskapet Aland vara lo-
kala aklagarmyndigheter.

Samtidigt ska héradsaklagarnas och de bitri-
dande éklagarnas befogenheter preciseras sé att
de i hela landet &r behoriga att skota dklagarupp-

RP 84/2006 rd

gifter i strafforderdrenden och i mél som enligt
lagen om rittegang i brottmal kan avgoras i
skriftligt forfarande.

Dessutom dndras lagen om landskapséklagar-
dmbetet i landskapet Aland sa att ledande land-
skapséklagaren &r chef for landskapséklagaram-
betet.

Det foreslas att till lagen om allménna éklaga-
re fogas en bestimmelse om aklagarens ratt att fa
upplysningar ur det botesregister som upprétt-
hélls av Réttsregistercentralen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att det lokala aklagarvisen-
det ordnas hiradsvis sé att aklagardmbetets verk-
samhetsomrade kan omfatta ett eller flera hérad.
Aklagarimbetena, som #r lokala myndigheter,
ska bildas av de nuvarande samarbetsomradena.
Utover dessa ska dklagardmbetet i Helsingfors
hirad och landskapséklagardmbetet i landskapet
Aland vara lokala dklagarmyndigheter.

Syftet &r att effektivera ledningen och styr-
ningen av aklagarvdsendet, hdja verksamhetens
produktivitet och kvalitet, frigora resurser till
egentliga dklagaruppgifter genom att centralise-
ra forvaltningen, sdtta in dklagarnas resurser och
specialkunskaper diar de behovs mest, jdmna ut
antalet mal och dven i Ovrigt bittre sdkerstilla
aklagartjanster pa lika villkor i olika delar av
landet.

I sitt betinkande om forvaltningsredogorel-
sen meddelade forvaltningsutskottet att dklagar-
viasendet enligt utredning inte tillhandahéller
nagra tjanster som medborgarna far direkt dver
disk. Over lag har medborgarna mycket séllan
drende till den lokala &klagarenheten. Aklagar-
véasendets arbete bestar i att tillhandahalla atals-
provning med ritt innehall och vid rétt tidpunkt
och att pa ett effektivt sdtt driva brottmal i un-
derrétter och overritter. Dessutom maéste &kla-
garvisendet for dtalsprovning samarbeta pa rétt
sétt och vid ratt tidpunkt med den polisenhet som
leder och gor forundersokningar. Det ér aklaga-
ren som i myndighetskedjan samarbetar med den
polisenhet som leder och gor féorundersdkning-
ar, och mindre med de polisenheter som har hand
om ordningsédrenden och utryckningar.

Nér de administrativa enheterna &r tillrdck-
ligt stora gar det béttre att anpassa personal-
strukturen och resursfordelningen enligt kraven
pa aklagarviasendet. Med avseende pa medbor-
garnas réttssdkerhet framhaller utskottet att
aklagarna maste ha tillrackligt mycket tid for att
dgna sig at sitt normala arbete. I sitt ovanndmn-
da betdnkande papekade utskottet att serviceen-
heterna i vilket fall som helst inte far bli farre &n
nu (FvUB 2/2006 rd — SRR 2/2005 rd). Enligt

utredning kommer de inte heller att bli farre. Det
ar viktigt redan med tanke pa éklagarnas lokal-
kdnnedom. Polisens organisation bygger pa egna
utgdngspunkter. Aklagarnas verksamhetsstillen
maste ordnas med beaktande av de krav som
samarbetet med polisen stiller.

Regeringen fOreslar att bestimmelser om
aklagardmbetenas verksamhetsomraden och hu-
vudsakliga verksamhetsstillen utfirdas genom
forordning av statsrddet. Beslut om inréttande
och indragning av servicebyréaer utfdrdas genom
forordning av justitieministeriet.

Utskottet konstaterar att lagforslaget motsva-
rar de av riksdagen godkénda linjedragningarna i
betdnkandet om forvaltningsredogdrelsen. De
fragor som géller forvaltningsutveckling méste
avgoras utifran de radande omstdndigheterna
och utvecklingen hittills.

Justitieministeriet ansvarar for att dklagarva-
sendet har tillrdckliga resurser for att klara av
sina uppgifter. Enligt utredning kommer verk-
samhetsanslaget for aklagarvidsendet i proposi-
tionen om statsbudgeten for 2007 (RP 122/2006
rd) inte att tdcka dagens personalutgifter. Ris-
ken ar att ungeféar 20 dklagartjanster och ungefar
10 tjénster inom kanslipersonalen maste lamnas
otillsatta. Det 6verforda anslaget ar inte tillrack-
ligt for att tjansterna ska kunna tillséttas. Verk-
samhets- och ekonomiplanen for 2007 har bered-
skap for 300 &klagare, vilket betyder en minsk-
ning med mer dn 20 &klagararsverken jamfort
med utfallet 2005. Enligt utskottets uppfattning
kan en utveckling av forvaltningen inte hjilpa
upp personalbristen. Det far negativa konse-
kvenser for medborgarnas réttssdkerhet och i en-
skilda fall ockséa for de grundldggande fri- och
rittigheterna. De personaljusteringar som héng-
er samman med statens produktivitetsprogram ar
avsedda att leda till en genuint 6kad produktivi-
tet (FvUB 2/2006 rd).

Héradséklagarnas och de bitrddande éklagar-
nas behorighet foreslds bli preciserad sé att de i
hela landet 4r behoriga att skota strafforderdren-
den och mél som kan avgoéras i skriftligt forfa-
rande, vilket ar avsett att effektivisera behand-



lingen av enkla fall dir svaranden erként. For-
valtningsutskottet fister uppmarksamhet vid be-
horighetsfragan i det avseendet att lagutskottet
kunde bedoma den ur medborgarsynvinkel med
utgangspunkt i fortroendefragor och rittsséker-
het.

En bra personalpolitik dr av storsta vikt for att
reformen ska lyckas. Utgéngspunkten bor vara
att behélla de géllande anstillningsvillkoren.
Alla tjanstemén kunde ocksé flyttas over till nya
enheter med sina tjdnster och tjdnstebendmning-

Helsingfors den 28 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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ar. Enligt utredning gick man till viga pa det sét-
tet d& tingsrittslagen &ndrades 2005 (RP
230/2004 rd — LaUB 5/2005 rd). Samma prin-
cip f6ljs ocksa i proposition RP 83/2006 rd om
utsokningsorganisationen.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att lagutskottet bor beakta vad som an-
forts ovan.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Vid utfragningen av sakkunniga ldmnade for-
eningen Suomen Syyttdjdyhdistys ry och intres-
seorganisationen PUSH ry ett gemensamt och
enligt mig vilmotiverat stdllningstagande
(HaVP 67/2006 vp/B 3 §) om lagforslaget med
detaljerade forslag till paragrafindringar.

Med tanke pd en konsekvent personalpolitik
inom statsforvaltningen bor malet alltid vara att
med vissa undantag tillimpa liknande system i
overgangsskedena. I det hir fallet dr det befogat
att ga till viaga pa det sitt som foreslas i dver-
gangsbestimmelsen 1 utsokningsbalken (RP
83/2006 rd) som nu behandlas i riksdagen: "For
Overforingen av en tjinst krivs inte tjdnsteman-
nens samtycke, utom i det fall att tjansten flyttas
till en annan ort."

Principen dr viktig, for hdradsaklagarnas be-
horighet foreslas nu omfatta hela landet. Av or-
ganisationernas stillningstagande kan man dra

Helsingfors den 28 september 2006

Veijo Puhjo /vénst

slutsatsen att den foreslagna dvergangsbestim-
melsen inte behdvs om héiradsaklagarna har be-
horighet att skota dklagaruppgifter i drenden
som tingsritterna pa aklagardmbetets omréade
har behorighet att behandla.

De fordelar som efterstrivas med lagforsla-
get kunde uppnas fullt ut om hiradsaklagarna
var behoriga endast pa de nya éklagarimbetenas
omraden.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att forvaltningsutskottet i sitt utldtande
borde ha beaktat forslagen till para-
grafindringar och motiveringarna till
dem i den form som de ldmnades av de i
motiveringsdelen ndmnda organisatio-
nerna.
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