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Utredning om vissa begrinsningar som giller

indring av hemkommunen

Till statsradet

INLEDNING

Remiss

Inrikesministeriet limnade den 7 oktober 2002
en utredning om vissa begriansningar som giller
dndring av hemkommunen (MINU 2/2002 rd)
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingschef Hannu Mikeld och lagstift-
ningsrad Terhi Lehtonen, inrikesministeriet

- regeringssekreterare Anne-Marie Brisson, so-
cial- och hilsovardsministeriet.

Dessutom har Finlands Kommunfoérbund ldmnat
ett skriftligt utlatande.

FORVALTNINGSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Enligt lagen om hemkommun (201/1994) be-
stams en persons hemkommun i regel enligt fak-
tiskt boende. I lagens 3 § foreskrivs om begrins-
ningar som giller dndring av hemkommunen. En
persons hemkommun #ndras enligt paragrafens
2 punkt inte om han bor i en annan kommun pa
grund av att han far véard eller omsorg vid en
verksamhetsenhet inom social- och hélsovarden
eller annars under motsvarande forhallanden.
Nir forvaltningsutskottet behandlade reger-
ingens proposition (RP 104/1993 rd) med for-
slag till lag om hemkommun ansag det att det
fraimsta syftet med reformen vara att kunna be-
stimma en persons hemkommun sa att den s vél
som mojligt svarar mot den materiella sanning-
en, dvs. en persons faktiska boende i en viss
kommun (FvUB 27/1993 rd). Av utskottets be-
tinkande framgar att lagforslaget i detta hinse-
ende forbittrar bland annat de studerandes vill-
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kor. Ddremot uppfylls reformens centrala syfte
inte nér det giller handikappade som bor pa in-
stitutioner och personer som i verkligheten bytt
hemkommun for att de far vard och omsorg av
diverse andra skil. Utskottet ansig i sitt betdn-
kande att lagstiftningen bor dndras for dem som
hor till den sistndmnda gruppen for att ekono-
miska faktorer som hidnger samman med bosta-
den de facto inte ska gora det omojligt att uppna
reformens huvudsakliga syfte.
Forvaltningsutskottet begidrde den 17 septem-
ber 2002 med hidnvisning till 47 § 2 mom. i
grundlagen en skriftlig utredning fran inrikesmi-
nisteriet med en redogorelse atminstone for 13-
get betrdffande tillimpningen av 3 § 2 punkten
lagen om hemkommun, eventuella problem med
tillimpningen av lagstiftningen, den nuvarande
ordningens ekonomiska konsekvenser for olika
kommuners ekonomi och ministeriets bedom-
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ning om det dr nodvindigt och mojligt att lindra
eller slopa begrinsningen for bestimning av
hemkommunen i 3 § 2 punkten. Vidare har ut-
skottet anmodat ministeriet att bedoma det aktu-
ella ldget ocksa med tanke pa de grundldggande
och de minskliga réttigheterna.

INRIKESMINISTERIETS UTREDNING

Inledning

Inrikesministeriet har inhdmtat utldtanden om
saken av social- och hilsovardsministeriet, Fin-
lands Kommunforbund samt Helsingfors, Van-
da, Abo, Uleaborgs och Tammerfors stdder.
Dessutom har nio magistrater lamnat utlatande.

I lagen om hemkommun (201/1994) fore-
skrivs hur en persons hemkommun och bostad
dir bestdms och om procedurerna for detta. En-
ligt lagen gor magistraten en anteckning om per-
sonens hemkommun i befolkningsdatasystemet.
Oberoende av anteckningen i datasystemet kan
en persons hemkommun bestimmas sjdlvstin-
digt inom varje forvaltningsomrade med tillamp-
ning av lagen om hemkommun (t.ex. HFD
26.5.1999/1275). Men magistratens anteckning-
ar om hemkommunen har de facto en starkt sty-
rande effekt pd myndigheternas verksamhet
inom andra forvaltningsomraden. En bidragan-
de orsak dr den offentliga tillforlitligheten i de
uppgifter som blivit inforda i befolkningsdata-
systemet.

Om tilldimpningen av 3 § 2 punkten i lagen om
hemkommun

I samband med behandlingen av lagen om hem-
kommun i riksdagen ansag forvaltningsutskottet
att det i den nya lagen var mojligt att ta in vissa
begrinsningar for valet av hemkommun nér det
giller social- och hilsovardstjanster (FvUB
27/1993 rd). Dirfor luckrades 3 § 2 punkten upp
i jimforelse med regeringens proposition (RP
104/1993 rd) sa till vida att en persons hemkom-
mun inte dndras om han bor i en annan kommun
huvudsakligen pa grund av att han far vard eller
omsorg vid en verksamhetsenhet inom social-
och hilsovérden eller annars under motsvarande
forhillanden. Andringen avsag att tillgodose s-
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vil kommunernas som kommuninvanarnas for-
maner och intressen.

Enligt utredningen om tillimpningspraxis &r
inte bara lagens forarbeten utan ocksa hogsta
forvaltningsdomstolens forhandsavgoranden
vigledande for magistraterna i tillimpningen av
3 § 2 punkten lagen om hemkommun. Magistra-
terna har pa det hela taget ansett att lagrummet dr
svart att tillampa for att det ger rum for tolkning-
ar. De har ocksa ansett att det inte finns nagon
folkbokforingsmassig grund for begrdnsningen i
lagrummet.

Remissinstanserna framhéller att det dr rétt
vanligt med meningsskiljaktigheter mellan kom-
munerna nir det géiller bestimning av hemkom-
munen och ansvaret for att ordna och finansiera
tjdnster. Det finns en hel del rittspraxis att falla
tillbaka pa i olika rittsinstanser. Som exempel
kan ndmnas hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande HFD:1997:67 att hemkommunen for en
person i fortlopande sjukhusvard efter lagens
ikrafttridande var den kommun som familjens
ovriga medlemmar hade flyttat till och dar det
sjukhus 1ag som personen skickats till for vard.
Enligt avgorandet 17.12.1996/3878 dndrades en
persons hemkommun nér han flyttade fran ett
vardhem i en kommun till ett virdhem i en an-
nan, eftersom boendet huvudsakligen ansags
bero pa att personen behdvde bo i nirheten av
sina barn, som bodde i den kommun dér det nya
vardhemmet var beldget. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansdg att det handlade om byte av
vardhem som var personens bostad. Dessa for-
handsavgoranden kan anses styra tillimpningen
av 3 § 2 punkten.

Flera remissinstanser har papekat att det finns
en mojlig konflikt mellan bestimmelserna om
hemkommun och de grundldggande rittigheter-
na, inte minst den fria rorligheten. I utlaitandena
framhélls bl.a. att hemkommunsbestimmelser-
na inte garanterar klienter i social- och hilso-
vardsinstitutioner samma grundldggande ritt att
inom ramen for den fria rorligheten flytta fran en
kommun till en annan eller rétt att f4 sin hem-
kommun éndrad. A andra sidan garanterar be-
stimmelserna om hemkommun i lagen om hem-
kommun och servicemalen i speciallagar rétt vl



en kontinuerlig tillgang till tjénster for en per-
son som flyttar till en verksamhetsenhet i en an-
nan kommun for vard eller omsorg.

Det nuvarande systemets konsekvenser for oli-
ka kommuners ekonomi

Konsekvenserna av lagen om hemkommun ut-
reddes direkt efter att lagen tritt i kraft. En ar-
betsgrupp som inrikesministeriet tillsatte den 1
juni 1994 klarlade lagstiftningsreformens effek-
ter for migrationen och kommunernas ekonomi
(arbetsgruppsbetinkande Effekterna av lagen
om hemkommun for kommunernas ekonomi, IM
4/1995). Eftersom dndringarna i lagen om hem-
kommun jimfort med de tidigare bestimmelser-
na om samma sak i befolkningsdatalagen inte
betydde nagra storre dndringar for dem som var-
dades pa institution analyserade arbetsgruppen i
sin utredning effekterna av dndringen framst till
den del den nya lagen om hemkommun dndrade
pa den tidigare lagstiftningen, i praktiken alltsa
ndrmast i frdga om studerande. Inrikesministe-
riet kédnner inte till ndgon utredning om konse-
kvenserna av lagen om hemkommun fér kommu-
nernas ekonomi till den del det giller kostnader-
na for vard eller omsorg vid verksamhetsenheter
inom social- och hilsovéarden eller annars under
motsvarande forhallanden.

Behov och mdjligheter att lindra eller slopa
begrdnsningen i 3 § 2 punkten lagen om hem-
kommun

Enligt forvaltningsutskottets betinkande (FvUB
27/1993 rd) bor den dvriga lagstiftningen om si-
tuationen for handikappade som bor i institutio-
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ner och personer som de facto dndrat hemkom-
mun pa grund av att de av andra orsaker far vard
eller omsorg korrigeras i framtiden s att ekono-
miska faktorer i anknytning till bostaden de fac-
to inte hindrar att reformens huvudsakliga syfte
uppnas, dvs. att hemkommunen svarar mot fak-
tiskt boende i en viss kommun. Den ovan avsed-
da ovriga lagstiftningen har dock inte dndrats ef-
ter det att lagen om hemkommun tridde i kraft.
Dirfor finns det enligt inrikesministeriet inte for
tillfdllet nagra mojligheter att slopa begréns-
ningen enbart i 3 § 2 punkten i lagen om hem-
kommun.

Inrikesministeriet menar diarfor att det be-
hovs en bred utredning av forutsittningarna for
att dndra eller slopa 3 § 2 punkten i lagen om
hemkommun. En dndring skulle sannolikt fa ritt
omfattande konsekvenser for kommunernas eko-
nomi, kostnadsfordelningen mellan kommuner-
na och staten och grunderna for statsandel till
kommunerna. Det skulle betyda indirekta konse-
kvenser for kommunernas serviceproduktion
och den vigen for medborgarnas tillgang till
grundldggande trygghet. Ocksa bestimmelserna
om grundldggande rittigheter i Finlands grund-
lag och genomforandet av dem bor analyseras.

Inrikesministeriet kommer att foresla att soci-
al- och hilsovardsministeriet tillsétter en bred
arbetsgrupp eller kommission som utifran de
grundldggande och ménskliga rittigheterna ska
bedoma forutsittningarna for en dndring av lag-
stiftningen och de finansiella systemen inom so-
cial- och hilsovarden och 3 § 2 punkten lagen
om hemkommun.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det frimsta syftet med lagen om hemkommun
var att kunna bestimma en persons hemkommun
sd att den sd vil som mojligt svarar mot den ma-
teriella sanningen, dvs. en persons faktiska bo-
ende i en viss kommun. Med anledning av den
utredning utskottet fatt vid utfragningen av sak-

kunniga och ett utlatande fran social- och hilso-
vardsutskottet foreslog forvaltningsutskottet i
sitt betinkande om propositionen med forslag
till lag om hemkommun att hemkommunen med
avvikelse frdn huvudregeln i lagen om hemkom-
mun inte ska dndras med stdd av 3 § 2 punkten,
om en person bor i en annan kommun pé grund
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av att han far vard eller omsorg vid en verksam-
hetsenhet inom social- och hélsovarden dir eller
annars under motsvarande forhallanden (RP
104/1993 rd, FvUB 27/1993 rd, ShUB 9/1993
rd).

Forvaltningsutskottet utgar i sitt betdnkande
fran att den ovriga lagstiftningen om handikap-
pade som bor i institutioner och personer som
bytt hemkommun for att de av andra orsaker far
vard eller omsorg bor dndras sa att ekonomiska
faktorer som har med bostaden att gora inte hin-
drar att reformens huvudsakliga syfte uppnas,
dvs. att en persons hemkommun motsvarar hans
faktiska boende i en viss kommun. Ministeriet
har inte vidtagit atgérder for att dndra lagstift-
ningen.

Av inrikesministeriets utredning framgér att
det rétt allméint forekommer meningsskiljaktig-
heter mellan kommunerna om hur hemkommu-
nen ska bestimmas och om ansvaret for att ord-
na och finansiera tjdnster. Det finns gott om
rittspraxis i olika rittsinstanser om detta. Dom-
stolarnas avgoranden har atminstone delvis gjort
det mojligt att bestimma hemkommunen utifran
huvudregeln i lagen om hemkommun utan hin-
der av 3 § 2 punkten. Men det forefaller helt klart
att medborgarnas ritt enligt grundlagen att fritt
vilja var de vill bo inte uppfylls pa behorigt vis.

Forvaltningsutskottet ser det som nodvandigt
att forutsdttningarna for att dndra eller slopa 3 §

2 punkten i lagen om hemkommun reds uti grun-
den. En édndring far sannolikt omfattande konse-
kvenser for kommunernas ekonomi, kostnads-
fordelningen mellan kommunerna och staten och
grunderna for statsandel till kommunerna. For
kommunernas serviceproduktion och den vigen
for medborgarnas tillgang till grundliggande
trygghet kommer effekterna att vara indirekta.
Social- och hilsovardsministeriet bor skynd-
samt initiera en utredning dir ocksa bestdmmel-
serna om grundldggande rittigheter i grundla-
gen och deras fullfoljd analyseras.

Utldtande
Forvaltningsutskottet anfor

att en bred arbetsgrupp eller kommissi-
on tillsdtts vid forsta tillfdlle for att
véga in de grundlidggande och mdnskli-
ga rdttigheterna i en bedomning av for-
utsdttningarna for att dndra lagstift-
ningen och de finansiella systemen
inom social- och héilsovarden och 3 § 2
punkten i lagen om hemkommun och

att en utredning om detta arbete, dess
innehall, slutsatser och forslag ldimnas
till forvaltningsutskottet fore den 31 de-
cember 2003.



Helsingfors den 16 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

€r8.
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Kari Kiarkkéinen /kd
Paula Lehtomiki /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Marja Tiura /saml

Pertti Hemmild /saml.



	Till statsrådet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS BEGÄRAN OM UTLÅTANDE
	Enligt lagen om hemkommun (201/1994) bestäms en persons hemkommun i regel enligt faktiskt boende....
	INRIKESMINISTERIETS UTREDNING
	Motivering

	Utlåtande

