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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inre sikerhet
Polisvisendet

Utskottet konstaterar att regeringen i sitt program lovar att satsa pa inre séikerhet och réttsvard. Av
denna extra satsning uppges att 28,5 miljoner euro ska inriktas pa den inre sékerheten. Utskottet
kanner inte till vilken utgdngspunkt detta enbart kalkylerade tilligg baserar sig pa. I sjdlva verket
har olika nedskérningar kumulativt minskat omkostnadsfinansieringen under flera valperioder.

Utskottet behandlar samtidigt &ven redogdrelsen for den inre sdkerheten (SRR 5/2016 rd). I redo-
gorelsen som utarbetats for forsta gdngen uppger regeringen att den atar sig att se till att funk-
tionsformagan for de myndigheter som har hand om den inre sikerheten tryggas i hela landet.
Detta innebdr dock med stdd av redogorelsen en strdvan att se till att det finns tillgéng till
bradskande larmtjénster, att dstgrinsen bevakas pa en grundniva och att grénstrafiken &r séker.
For det hir syftet stabiliseras enligt redogorelsen antalet poliser under innevarande ramperiod pé
den enligt utskottets mening alldeles for 14ga nivan av cirka 7 000 poliser. Enligt uppgift har en
tvérsektoriell beredning av en strategi for den inre sékerheten inletts under hosten.

Utskottet utarbetar senare ett separat betinkande om redogorelsen for inre sikerhet. Det &r i detta
sammanhang &nda skl att rent allmént konstatera att redogorelsen har utarbetats som ett anpass-
ningsprogram utifran ramarna for statsfinanserna. Riksdagen har likvil gett regeringen en annan
typ av uppdrag att utifran forvaltningsutskottets betdnkande utarbeta en redogdrelse for den inre
sdkerheten i1 form av ett uttalande av riksdagen. Riksdagen har den 11 juni 2013 forutsatt att re-
geringen fore utgdngen av 2017 till riksdagen lamnar en dvergripande och detaljerad redogdrelse
om den inre sikerhetens tillstdnd, verksamhetsresultaten hos de myndigheter och andra aktorer
som har hand om den inre sdkerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i friga om verksamhe-
terna samt om de mer langsiktiga ekonomiska resurserna och andra resurser som behdvs for olika
uppgifter (FvUB 7/2013 rd— RSv 77/2013 rd — RP 15/2013 rd). Avsikten har varit att utifran en
grundlig analys av uppgifter som hor till polisen och andra centrala myndigheter som har hand om
den s.k. harda inre sékerheten (security) i en separat redogorelse for den inre sikerheten bedoma
vilka behoven av personella och andra resurser ér pa lang sikt och att utifrén detta arligen stérka
resurserna for att dtgérda det nuvarande underskottet och trygga en &ndamaélsenlig skdtsel av upp-
gifterna under de kommande aren. Detta har ansetts nédvéandigt bland annat darfor att den inre sa-
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kerheten trots &mnets vikt har fatt ringa uppmérksamhet i den utrikes- och sidkerhetspolitiska re-
dogorelsen och dirfor att det har funnits ett klart behov av 1dngsiktig planering och utveckling for
skodtseln av uppgifter som hor till polisen och andra centrala myndigheter som har hand om den
inre sékerheten pa en serviceniva som definieras enligt uppgift. Avsikten har inte varit att i ett vi-
dare perspektiv koppla samman samhillets i sig viktiga s.k. mjuka sékerhet (safety) med detta for
att strategiska avsikter ska kunna formas i den ovan ndmnda harda kdrnan i allmén ordning och
sdkerhet. Tanken har varit att strivan efter att samtidigt 10sa olika samhélleliga problem i en allt-
for omfattande helhet inte leder till ordentliga resultat i nagot avseende, vilket ocksé &r empiriskt
bevisat.

Utskottet papekar att riksdagens ovan ndmnda uppdrag inte har beaktats i redogorelsen till riks-
dagen, d&ven om t.ex. inrikesministeriets polisavdelning pastar sa i sitt utlatande den 25 maj 2016
om regeringens arsberittelse till utskottet (B 10/2016 rd). Redogorelsen dr helt klart en anpass-
ningsplan som bygger pa ramarna och inte utgar fran en uppgiftsbaserad analys, utan frén en ram-
baserad finansiering som minskar pé kort sikt. Utvecklingsplanen for polisens personalbehov pa
lang sikt som utarbetades 2009 och uppdaterades 2011 &r den enda uppgiftsbaserade resursplan
som utskottet kdnner till dir det totala behovet av antalet polismén 2020 har uppskattats till 8 296
arsverken, vilket inte inbegriper antalet polisaspiranter pa féltpraktik (Poliisi 2020, Inrikesminis-
teriets publikation 16/2011). Utskottet podngterar att det kommer att f6lja beredningen av strate-
gin for den interna sdkerheten och forutsitter att fokus i den 1 synnerhet sétts pa de omstandighet-
er som det hénvisas till i riksdagens uttalande (RSv 77/2013 rd) for att uttalandet ska kunna ge-
nomforas fullt ut senast nér de offentliga finanserna forbéttras.

Det finns skal att sérskilt pAminna om att forvaltningsutskottet ocksa i sitt utlatande om regering-
ens verksamhetsberéttelse for 2014 konstaterade att redogdrelsen for den inre sdkerheten inte ska
vara en anpassningsplan utan att den ska rikta in sig pa att med hénsyn till resurserna och pé be-
tydligt langre sikt 4n en ramperiod definiera vad som avses med en godtagbar serviceniva med av-
seende pa uppgifterna. Med tanke pa det ekonomiska ldget finns det ocksa skl att beskriva flera
olika servicenivéer (FvUU 11/2015 rd). Det som framforts i forvaltningsutskottets tidigare utla-
tanden FvUU 14/2015 rd (budgetpropositionen for 2016) och FvUU 16/2016 rd (planen for de of-
fentliga finanserna 2017-2020) i frdga om resurserna for den inre sékerheten och dess tillstand ar
fortfarande i huvudsak aktuellt, vilket har konstaterats i sakkunnigutfragningen i samband med
behandlingen av budgetpropositionen som lyfts fram i inrikesministeriets skriftliga utlatande.
Om redogdrelsen hade utarbetats i enlighet med riksdagens uppdrag, skulle den med beaktande
av fordndringarna och de nya hoten i omvérlden pa det konstruktiva och utvecklande sétt som ut-
skottet efterstrdvar bland annat gynna budgetforfarandena i &r och under de kommande éren.

Polisens omvirld har snabbt fordndrats och de storsta fordndringarna har skett i det internationel-
la och inhemska sé@kerhetsldget. Finlands inre sdkerhet dr beroende av sékerhetslaget i de dvriga
EU-staterna och i grannldnderna. Samtidigt har forhallandet mellan inre och yttre sdkerhet om-
formats och griansen mellan dem suddats ut. De behoriga myndigheter som skyddar samhéllet &r i
det hir laget framfor allt polisen och gransbevakningsvésendet. Fram till dess att beredskapsla-
gen maste tillimpas, dr forsvarsmakten en handridckande myndighet vars fraimsta uppgift i freds-
tid dr att upprétthélla beredskapen. Utdver det traditionella polisarbetet tvingas polisen inrikta sin
verksamhet pa bekdmpningen av nya sédkerhetshot, sdsom hybridhot inklusive informationspa-
verkan, cyberbrottslighet, hot p& grund av radikalisering, de negativa konsekvenserna av extre-
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mistrorelser och terrorism. De nya hotbilderna anknyter atminstone delvis till risker som uppstar
genom flyttningsrorelse fran krisomrédden. Enligt erhallen utredning géar polisen 2017 in for att in-
tegrera forebyggande av valdsam radikalisering och extremism i sin férebyggande verksamhet.

I budgetpropositionen for 2017 kas anslaget for polisvdsendets omkostnader med 687,7 miljo-
ner euro. Anslaget dr 42,6 miljoner euro mindre &n 2016. Anslagsnivdn minskar i synnerhet till
foljd av att det sérskilda anslaget (9,0 miljoner euro) som beviljades 2016 for hanteringen av
asylldget upphor och till f6ljd av konkurrensavtalet (sammanlagt 17,5 miljoner euro). Nivan pé
det anslag som beviljas under momentet minskar ocksa pa grund av tidigare sparbeslut i enlighet
med regeringsprogrammet (ca 8,0 miljoner euro) och ett anslag pa 1,66 miljoner euro som dver-
forts till Migrationsverket for de asylutredningsuppgifter som overforts fran polisen samt pa
grund av att det sérskilda anslaget for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
upphdr. Under momentet har ett produktivitetsanslag om 4 miljoner euro avsatts for projektet Vit-
ja. Som ett tilldgg kan allmént konstateras att budgeten fortsitter den linje som lédnge varit radan-
de och som lett till den smygande forsdmringen av den inre sékerheten. Till exempel i Sverige gor
man helt tvirtom mot i Finland. Enligt erhéllen utredning anvisas polisen i Sverige enligt reger-
ingens féarska budgetforslag tilldggsfinansiering pa 2 miljarder kronor.

Genom goda resultat inom de olika delomrédena av polisens verksamhet bidrar man enligt bud-
getpropositionen till att Finland fortfarande ar ett av de tryggaste landerna i Europa trots att for-
héllandena for polisvisendet har fordndrats avsevért och anslagen for polisvidsendet minskar. Ef-
tersom ldget inom den interna sékerheten i landet oundvikligen kommer att ytterligare forsvagas
anser utskottet att det i och for sig 4r mdjligt att Finland nér det allménna europeiska sékerhets-
laget blir svagare fortfarande kommer att vara ett av de tryggaste linderna i Europa. Vi maste lik-
vil pa allvar beakta att vi riskerar att forlora vart lands internationella konkurrensfordel, sdkerhe-
ten. Det som en géng gatt forlorat &r inte l4tt att fa tillbaka, det har vi exempel pa i véra nordiska
grannlénder. Utskottet betonar i synnerhet vikten av beredskap for nya sdkerhetshot.

Ett av de storsta problemen i polisverksamheten dr hur de minskande resurserna ska kunna sam-
ordnas med en fordnderlig omvérld som kréver extra satsningar. Utskottet understryker att de
snabba fordndringarna i sdkerhetsomvirlden kraver forméga att bereda sig ocksa pé svarforutsag-
bara och langvariga situationer. Forutsittningen &r givetvis bland annat att olika myndigheter har
en gemensam och riktig ldgesbild. I personalintensiva polisuppgifter klarar man sig dock inte
utan ldmpliga personalresurser.

Polisens storsta utgiftspost, ca 70 procent, bestar av personalutgifter. Darfor syns nedskérningen i
finansieringen av verksamheten oundvikligen i polisens personalmiingd. Annu 2010 uppgick an-
talet polismén till ca 7 850 arsverken, vilket bor anses vara en saklig niva. Efter det har antalet
borjat ga ner. Annu 2013 uppgick antalet polisméin till 7 500 &rsverken, vilket ir vad utskottet be-
traktat som miniminiva under 2000-talet. Under innevarande &r kommer antalet att fortsétta mins-
ka till 7 300 polismén och antas med det omkostnadsmoment som foreslds for 2017 ytterligare
sjunka till 7 050 &rsverken. Utskottet har fétt in olika siffror for &rsverkena, antagligen pé grund
av att aspiranter pa faltpraktik delvis har rdknats in i dem. Utskottet anser att studerande inte kan
raknas in i det totala antalet polismin, eftersom deras utbildning dnnu pagar.
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I statsradets redogorelse for den inre sédkerheten (SRR 5/2016 rd) som nu behandlas i riksdagen
anges en miniminiva pa 7 000 polismén, vilket enligt erhallen utredning med knapp marginal kan
bevaras dnnu under 2017 genom anslag i enlighet med budgeten. Utskottet noterar att minimini-
véan i enlighet med den nuvarande utvecklingen underskrids redan 2018. Utskottet framhaller att i
en nordisk jimforelse &r Finlands polisresurser markbart knappare &n i de dvriga nordiska ldnder-
na. Dessutom utvecklas antalet polismén enligt utredning till utskottet i motsatt riktning i de 6v-
riga nordiska ldnderna jamfort med i Finland. I de 6vriga nordiska l&nderna héller man pé och ut-
oOkar antalet polismén, stéllvis till och med kraftigt. Utskottet anser enligt tillgdngliga uppgifter att
7 500 polismén i det rddande sédkerhetsldget 4r en miniminivéa for den ndrmaste framtiden. Detta
forutsatter enligt inhdmtad information en tilliggssatsning pa cirka 70 miljoner euro pa finansie-
ringsramen for polisen. En ldmplig grundniva bor dock under de ndrmaste tio aren ligga pa sam-
ma niva som under 2000-talets forsta artionde, dvs. 7 850 arsverken, om inte sékerhetsldget for-
sdmras ytterligare. For att antalet polismén 2020 ska vara ens de 7 000 arsverken som enligt ut-
skottet &r for lagt behdvs ca 37 miljoner euro i tilliggsfinansiering. Sammanlagt kan resursbeho-
ven for polisen och andra myndigheter som upprétthéller den inre sékerheten dygnet runt tickas
med en relativt liten tilldggsfinansiering och déarfor anser utskottet att en underdimensionerad fi-
nansiering av uppgifter som hor till statens centrala ansvar verkar irrationell trots det svéra eko-
nomiska laget. Hir dr det pa sin plats att ocksa hinvisa till att en underdimensionerad budgetering
och det anknytande dterkommande tilliggsbudgetforfarandet forsvarar en smidig verksamhets-
planering som é&r forutséttningen for en god ekonomi.

Minskningen av antalet polismén anknyter inte bara till knappare finansiering av omkostnader
utan ocksa till att polisens mer &n treariga utbildning har naggats betydligt i kanterna redan under
flera ar. Polisyrkeshdgskolan utexaminerar endast 57 nya polismén 2016. Enligt polisyrkeshog-
skolans bedomning uppgar den arliga avgangen till 280 poliser. Under 2015 och 2016 har antalet
nyborjarplatser varit 320 studerande. Redan nu har man tvingats anstilla pensionerade polismén
pa nytt trots att det totala antalet poliser har sjunkit. Det gér dérfor inte att under den niarmaste
framtiden mota nedgangen i antalet poliser genom att 6ka finansieringen eftersom det inte finns
personal som kan anstéllas. Utskottet har i sina tidigare utlatanden (t.ex. FvUU 14/2015 rd) ansett
det nodvindigt att polisutbildningen med det snaraste maste 6kas och goras attraktivare utan av-
kall pé utbildningskraven. Dérfor bor antalet studerande som antas till utbildningen 6kas betyd-
ligt. Darfor ser utskottet positivt pa att det i budgetpropositionen foreslés att antalet studerande
som tas in till Polisyrkeshogskolan hojs till 400 studerande 2017. Det tar tre och ett halvt ar att av-
klara grundexamen for polisman vid yrkeshdgskolan, sé resursbristen kommer inte att kunna at-
gérdas i tillrdcklig méan de ndrmaste aren. Enligt utskottet bor ett beslut om att hoja utbildnings-
nivan ocksa fattas pa langre sikt, s att antalet utbildade polismén svarar mot behovet ocksé under
den nérmaste framtiden. Utskottet poéngterar att polisens omkostnader samtidigt bor hojas till en
mycket hogre nivé dn dagens servicenivé och nyckeltal. Oron dver att antalet poliser minskar gél-
ler tjanster pa bade finska och svenska.

Enligt budgetpropositionen maste prioriteringar géras inom verksamheten nér de ekonomiska re-
surserna blir knappare. Enligt utskottet bygger prioriteringarna i praktiken pa att utryckningar
som direkt giller liv och hilsa méste prioriteras som bradskande uppgifter. Aven om mélsittning-
en enligt budgetpropositionen &r att bibehalla polisens insatstid pa en god nivd, kommer insatsti-
derna enligt utskottets bedomning ocksa i framtiden att férldngas och nébarheten forsdmras. |
glesbygden har svarstiderna i larmuppdrag redan nu kunnat vara alltfor l&nga. Allt oftare fore-
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kommer larmuppdrag som inte blir skdtta for att polisen inte hinner fram i tid. De allt knappare
personella resurserna inom overvakning och utryckning kommer ocksa att mérkas i form av mins-
kad planmaéssig 6vervakning och minskad forebyggande verksamhet for att dka sékerheten och
trygghetskénslan, eller som total avsaknad av sddan verksamhet.

I fraga om brottsutredning méste férhindrande och utredning av allvarligare brott prioriteras i for-
héllande till annan brottsbekdmpning. Lagstiftningen ger i sig inte rétt att lata bli att undersdka
brott, men det dr vad som oundvikligen sker i praktiken. For medborgarna har exempelvis s.k.
vanliga egendomsbrott betydelse, t.ex. ldgenhetsinbrott som intrdffar ganska ofta. Trygghets-
kénslan naggas helt klart i kanten om det har gjorts ett inbrott i det egna hemmet. Da forvantar
man sig att polisen snabbt kommer till platsen och borjar utreda brottet och vem gérningsmannen
ar. Den fortgdende minskningen av polisens personalresurser kommer ofrankomligen att mérkas
bland annat pa att brottsutredningar tar ldngre tid och att farre brott blir utredda. Nivén pa &ver-
vakningen i anknytning till allmén ordning och sdkerhet kommer samtidigt att sjunka varvid ex-
empelvis midngden ordningsstdrningar och ofog kan antas dka.

Utskottet har i sitt utlitande om budgetpropositionen for 2016 (FvUU 14/2015 rd) ansett det nod-
véndigt att den sérskilda finansieringen (6,4 miljoner euro) for bekdmpning av grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet fortsétter. Polisen har i den kompletterande propositionen for 2016 bevil-
jats ett anslag pa 3,2 miljoner euro for bekdmpning av gréd ekonomi. Anslaget for &andamalet halls
da pa samma niva som aret innan. I samband med beslutet om den statsfinansiella ramen for
2017-2020 anvisades polisen en nivaforhdjning (5,0 miljoner euro for 2017 och 10,0 miljoner
euro fran och med 2018 framat). I detta sammanhang har det konstaterats att denna finansiering
forutom pa den automatiska trafikdvervakningen uttryckligen bor inriktas pa bekdmpningen av
gra ekonomi under de f6ljande aren. Enligt utredning till utskottet mdjliggdr anslaget for 2017
dock inte en resurstilldelning for bekdmpning av gré ekonomi pa samma nivé som under tidigare
ar. Det bor ocksa papekas att enbart budgetforslaget i sig forutsitter anpassningsatgérder som om-
fattar alla delomréaden i polisens verksamhet, &ven bekdmpningen av gra ekonomi. Utskottet un-
derstryker att staten forvintas vidta malmedvetna atgérder mot gra ekonomi. Det centrala &r att
minska mojligheterna att bega brott, 6ka risken att éka fast och forbattra myndigheternas forméga
att reagera nér det géiller avslgjande och bekdmpning av grd ekonomi. Polisen, dklagarvdsendet,
domstolsvésendet, Tullen och skatteforvaltningen behover dérfor tillrackliga resurser for att ef-
fektivt kunna bekdmpa gra ekonomi. Bekdmpningen av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
bor dessutom effektiviseras genom ett allt battre samarbete mellan myndigheterna och den priva-
ta sektorn.

Polisens resurser méste ofrankomligen i allt hdgre grad inriktas pa polisens mest bradskande
karnuppgifter, att skydda centrala réttsobjekt och pé sérskilda insatsomraden. Detta leder till att
tillgdngen och kvaliteten pa samt ramarna for polisens basservice forsdmras, vilket ytterligare for-
svagar i synnerhet servicen och sdkerheten i glesbygden. Det handlar ocksa hér om en utveck-
lingstrend som har péagétt en lidngre tid.

Det uttalade malet for omstruktureringen av polisforvaltningen (Pora I1I) under senaste valperiod
har varit att behélla nivén pa trafikdvervakningen pa minst samma niva som under Rorliga poli-
sens tid. I anslutning till denna helhet har malet varit att bevara bland annat 6vervakningen av
tung trafik pa 2012 ars nivd. Man har dock redan nu varit tvungen att anvénda resurserna for tra-
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fikdvervakningen pa att uppritthélla allmén ordning och siikerhet och pa brottsbekimpning. Ok-
ningen av antalet asylsokande har lett till en 6kad omfordelning av resurserna for trafikovervak-
ningen. For trafikdvervakningens del finns det ett 16fte om utdkad dvervakning endast nir det gél-
ler automatisk dvervakning. Det forefaller dessvérre som om trafikdvervakningen i framtiden
kommer att bli allt mer beroende av automatisk 6vervakning. Det finns ocksé skl att sarskilt lyf-
ta fram riskerna med cabotagetransporter inom den tunga trafiken bland annat i fraga om gra eko-
nomi. De trafiksdkerhets- och brottsbekdmpningsatgirder som behdvs forutsitter att sarskild
spetskompetens reserveras for dessa uppgifter.

Centralkriminalpolisen har med tanke pa samhillets sékerhet viktiga prioriterade block dir en
tillrdcklig funktionsformaga maste uppnés och bevaras. Det finns ett néra samband mellan den in-
ternationaliserade brottsligheten som ignorerar nationsgrénserna och centralkriminalpolisens
uppgiftsfilt, och den kriver internationellt samarbete. Det handlar bl.a. om rorlig grinsoverskri-
dande organiserad egendomsbrottslighet, méngformig cyberbrottslighet samt terrorism och
krigsbrottslighet. Terrorhotet mot Finland har dkat och blivit mer varierat, men enligt utredning
till utskottet &r Finland tills vidare inte ndgot primért objekt for attacker fran terroristorganisatio-
ner. Laget kan likvél forédndras nér IS forlorat sitt sé kallade kalifat och mer aktivt borjar utfora
enstaka terrordad ocksa i Europa. Sammantaget bor det noteras att hotet om valdsdéd och terro-
rism utford av enstaka radikaliserade personer, diribland ocksé nationella sa kallade ensamma
vargar, okar ocksa i Finland. Ett 6ppet samhélle kan inte helt och fullt ha beredskap for ett sadant
hot. Polisen har ocksa i ar lyckats forhindra massmord och annan kriminalitet som planerats av
véldsidealiserande och/eller storda ménniskor. De hér s.k. ensamvargarna, som planerar grymma
véldsdad ensamma eller i nétverk for likaténkande utgor ett verkligt och allvarligt hot mot sam-
héllet. Utskottet framhaller vikten av langvarig bevakning, som kréver resurser, en god ldgesbild
och samarbete mellan olika aktorer i bekdmpningen av den hér typen av brottslighet. Bevakning
av de sociala medierna och effektiv nitspaning stoder bekdmpningen av sévél terrorism som kri-
minell verksamhet utford av enskilda, farliga individer.

I Europa finns det ett stort antal asylsdkande som inte beviljats internationellt skydd. En del av
dem lamnar landet och EU frivilligt. En avsevird andel vill dock stanna och det &r inte alltid moj-
ligt att tvinga ut dem, till exempel dérfor att deras hemland inte gér med pa att ta emot dem som
tvangsatersinds. Ar 2014 lyckades EU-linderna avvisa endast knappt 40 procent av alla som fick
ett negativt asylbeslut. Antalet personer som saknar laglig uppehallsrétt och darfor kan ga under
jorden okar. Till 6kningen bidrar dessutom méanniskosmugglingen fran Libyens kust till Europa.
De flyktingar som rdddas ute pd Medelhavet kommer enligt beddmningar huvudsakligen fran
omréaden som inte ger anledning till internationellt skydd. Finland tog forra aret emot 32 500 asyl-
sokande, av vilka storsta delen inte forvéntas fa internationellt skydd. En del av dem kan inte {or-
maés atervinda frivilligt till hemlandet och inte heller tvingas tillbaka. Dessa personer kan utgdra
en sikerhetsrisk i samhéllet dven i det avseendet att de deltar i organiserad brottslighet. Det finns
ocksaé internationella exempel pa att utlindska aktorer dr pa frammarsch pa verksamhetsfltet for
den organiserade brottsligheten i den s.k. undre virlden. Vissa av dem &r yrkessoldater och har
deltagit i krigshandlingar eller krigsbrott. Vissa &r s.k. utlindska stridande som &r under inflytan-
de av informationspéverkan fréan t.ex. ISIS.

Okningen av antalet asylsokande har ocksd aktiverat extremnationalistiska rorelser dven i Fin-
land forutom i det 6vriga Europa. Forldggningarna har ocksé sporadiskt utsatts for olika hotande
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handlingar. Vi bor vara beredda pé att handlingar av den hér typen kommer att forekomma ocksé i
fortsédttningen. Utskottet konstaterar att den hatpropaganda som sprids pé olika forum, konkreta
brottsliga garningar, hatbrott och extremrorelsers verksamhet &r en del av en allvarlig utveckling
som vi maste motarbeta pé olika nivaer i samhillet.

Den inre och den yttre sidkerheten ar néistan fullstindigt sammanflitade i dagens nétverksvarld.
Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att cyberbrottsligheten beddms bli ett lika stort
hot som den traditionella brottsligheten, som ocksé den i 6kande utstridckning soker sig till ndtom-
givningen. Cyberbrottsligheten och bekdmpningen av den kan anses utgora en stor utmaning ock-
sa pa ett globalt plan. Volymerna vixer, och i takt med det dkar stédndigt ocksa den skada brotts-
ligheten tillfogar samhaéllet. Myndigheternas befogenheter, bestimmelserna om informationsut-
byte och de internationella dverenskommelserna ger i dag inget riktigt stod &t cyberbrottsbe-
kdmpningen. Bekdmpningen kraver dérfor, vid sidan av lamplig lagstiftning, en bred samverkan
pa nationell och internationell niva. Svarigheterna 6kas av att brottslingarna och offren kan fin-
nas i méanga olika ldnder och brottsbevisen maste sokas pé servrar i olika delar av virlden. Det har
for utskottet foreslagits att Finland bor slopa det ovillkorliga kravet pé forundersdkning, eftersom
en forundersokning kan leda till att vissa foretag inte underréttar polisen om intréffade brott. Det
gOr det i sin tur svarare att bygga upp en légesbild.

Helsingfors polisinrittning har som landets stdrsta lokalpolisenhet och huvudstadens polisinratt-
ning dels ett ansvar for den regionala verksamheten, dels riksomfattande och regionala special-
uppdrag som avviker fran andra polisinréttningar. Inom Helsingfors polisinréttnings verksam-
hetsomrade ordnas drligen en méngd evenemang sdsom statsbesok, demonstrationer och stora pu-
bliktillfallen vars sidkerhetsarrangemang kriaver omfattande satsningar av polisen. Helsingforsre-
gionen dr landets tétast befolkade omrade och en knutpunkt for rorlig brottslighet inklusive brott
begéngna av utldnningar. Helsingforspolisens vardag praglas av narkotika-, ekonomi- och vélds-
brott som hénfor sig bland annat till organiserade kriminella grupper. P& grund av Helsingfors sta-
tus som huvudstad tilldelar polisvésendet resurser dven for sakerhetsuppgifter for att skydda den
diplomatiska integriteten och statsledningen. Begidranden om skydd som beror pé terrorismen har
kraftigt okat.

Synlighet i frdga om sadana uppgifter som hénfor sig till polisens sédkerhet och tillgdngen till
tjanster 6kas enligt budgetpropositionen bl.a. genom tekniska losningar. Méanga informationssys-
temsprojekt dr pd gang inom polisen. Det mest centrala och till sina ekonomiska dimensioner
storsta av dessa dr det illa fordrdjda projektet Vitja for utveckling av polisens operativa datasys-
tem. Utskottet har redan for flera &r sedan i férvég fatt information om systemets produktivitets-
vinst. Mélet for projektet Vitja &r att ta fram ett datasystem som ska gora polisens och andra si-
kerhets- och rittsmyndigheters processer effektivare och mer samordnade. Avsikten 4r att syste-
met ska anvindas av dels polisen, dels Gransbevakningsvésendet, Tullen, Forsvarsmakten, Riks-
aklagardmbetet och de regionala dklagardimbetena. Systemet Vitja vintas bli klart forst 2019. An-
dra projekt som é&r kritiska med avseende pé verksamheten d&r myndigheternas gemensamma falt-
ledningssystem (KEJO) och utvecklingsprojektet for skyddspolisens verksamhet. Utskottet
understryker, liksom i sina tidigare utldtanden, att vi inte har rdd med misslyckanden i dessa pro-
jekt i fraga om anvéndarvinlighet, funktioner, produktivitetsvinst eller andra egenskaper.
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Polisstyrelsen har utarbetat en plan for att anpassa polisverksamheten och for att samordna verk-
samheten och ekonomin 2016-2019. Som konstateras ovan innebér finansieringsramen i statsré-
dets redogorelse (FvUU 16/2016 rd — SRR 3/2016 rd), om den inte dndras, att polisen ocksa i
praktiken allt kraftigare maste fortsitta anpassningsatgdrderna och forsoka spara in pa utgifterna.
Anslagsnivan 2017-2020 kommer att innebdra avsevirda sparbeting som géller personalkostna-
der, lokalutgifter, utvecklingsprojekt, investeringar savél som Ovrig utgiftsstruktur. Néar lokal-
kostnaderna ska sdnkas enligt polisens anpassningsplan kommer polisen att bli tvungen att gallra i
nétverket av verksamhetsstéllen for att astadkomma besparingar. Dessutom kommer polisen att
bli tvungen att prioritera mer bland utvecklingsprojekt och investeringar. Enligt uppgift kommer
bara de upphandlingar och investeringar som ir absolut nddvéindiga for den operativa verksam-
heten att kunna genomforas. Hit hor till exempel kritiska investeringar i transportmedel och slut-
forandet av det l&ngvariga och utdragna projektet Vitja for verksamhetsstyrning. Forvaltnings-
utskottet kommer att bedoma dessa atgarder och deras godtagbarhet ndrmare i samband med be-
handlingen av redogorelsen for den inre sdkerheten.

Utskottet konstaterar att det p& grund av den underdimensionerade finansieringen finns mycket
begridnsade mdjligheter att minska pa ndgon annan personal 4n polismén. Férvaltnings- och stod-
tjansterna har redan nu relativt sett mindre personal &n motsvarande funktioner inom de flesta an-
dra statliga myndigheter. Minskningar inom den hér personalkategorin skulle leda till att polis-
mén handhar dven de hér uppgifterna. Tillstandstjédnsterna dr nettobudgeterad verksamhet, sé det
leder inte till besparingar att minska pé personalen dér. En personalminskning skulle bara orsaka
en sankt serviceniva och dverbelastning.

Under sakkunnigutfrdgningen har det foreslagits for forvaltningsutskottet att polisen i budgetpro-

positionen for 2017 skulle beviljas 26,7 miljoner euro for nddviandiga utgifter for att sakerstilla

den inre sikerheten som foljer:

— Okade behov till f6ljd av asylldget 5 miljoner euro

— upprétthallande och forbittring av prestationsforméagan (begransade anpassningar) 4,8 mil-
joner euro

— noddvéndig 6kning av antalet polismén (med beaktande av utbildning och avgang till maxi-
mal niva) till 7 200 arsverken 5,6 miljoner euro

— véldsam extremism och péverkan pé extremrorelsernas verksamhet 3,0 miljoner euro

— nya verksamhetsmodeller och funktioner 1,3 miljoner euro

— fordonsanskaffning 4,7 miljoner euro.

— kompensationsfinansiering TUVE 2,3 miljoner euro.

Utskottet foreslar att finansutskottet dvervager om ndmnda tilliggsfinansiering kan tas in som ett
tillagg i budgeten for 2017.

Skyddspolisen

I budgetpropositionen foreslas ett anslag pa 25,9 miljoner euro for skyddspolisens omkostnader.
Anslaget ir cirka 2 miljoner euro storre &n i ar. Tilldgget beror pa produktivitetsanslaget for ett
datasystem som ska hdja skyddspolisens kapacitet (5,95 miljoner euro). Dessutom har skyddspo-
lisen i rambeslutet viren 2016 anvisats en nivahdjning i syfte att sékerstélla funktionsformagan i
en fordndrad omvirld (2 miljoner euro). Till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet sjunker anslagsni-
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vén dock med 0,6 miljoner euro 2017. Utskottet konstaterar att avsikten med tilliggsanslaget for
att trygga skyddspolisens verksamhet har varit att gora det mojligt att 6ka skyddspolisens perso-
nella resurser med 25 &rsverken. Som forvaltningsutskottet har konstaterat i sitt tidigare utldtande
(FvUU 16/2016 rd) pavisas att tilliggsanslaget &r kalkylerat av det faktum att skyddspolisens per-
sonal fore slutet av ramperioden kommer att minska med totalt 30 arsverken pa grund av tidigare
sparbeting i ramarna.

Det har skett snabba och genomgripande omstillningar inom sektorer som hor till Skyddspoli-
sens ansvarsomrade och som har sérskild relevans for samhéllets sédkerhet. Samma utveckling
véntas fortgad atminstone inom en overblickbar framtid. Det 4r ténkbart att olika yttringar utveck-
las 1 en mer valdsam riktning.

Miljon for bekdmpningen av terrorism kriaver uppenbart mer arbete och arbetskraft. Det kravs
ocksa snabba étgérder for framsteg nér det géller att bekdmpa terrorism, identifiera hot, ingripa
snabbt och forebygga. En central orsak till oro &r att konsekvenserna av konflikten i Syrien nar
vart land. Det storsta hotet utgdrs nu av radikalt islamistiskt motiverade enskilda aktdrer och
smagrupper av vilka en del atminstone har besokt stridsomradena i Syrien. Fler i Finland bosatta
personer 4n tidigare har kopplingar till terroristnitverk. Sedan antalet asylsokande dkat exceptio-
nellt mycket fran och med sommaren 2015 har ocksa sannolikheten okat for att det bland dem
finns personer med kopplingar till terrorism. Har méste man ocksd komma ihag att sannolikt
storsta delen av de asylsokande far avslag pa sin ansokan om internationellt skydd. Bara en del av
dem gar frivilligt med pa att atervinda, och bara en del av dem som végrar att dtervinda frivilligt
kan tvingas tillbaka. Enligt uppgifter for 2014 har mer &dn 60 procent av dem som fatt avslag pa sin
asylansokan stannat i Europa. Det totala antalet kommer att sténdigt 6ka. For dessa personer som
pa sitt och vis hamnar utanfor samhéllet bedoms sidkerhetsriskerna dka.

Det bor dven finnas beredskap for att tackla de utlandsrelaterade spénningar mellan politiska, et-
niska och religidsa grupper som i framtiden kommer att mérkas ocksé hos oss i allt storre utstriack-
ning. Det hér kan &ven komma till uttryck i valdshandlingar. Den kraftiga 6kningen av asylsdkan-
de kan bli en grogrund for framlingsfientliga rorelser.

Utléndska underréttelseorganisationers intresse for sékerhetsfragor som géller Finland tar sig allt-
jamt traditionella uttryck samtidigt som spionage till betydande delar numera sker i datanét.
Skyddspolisen maste darfor under de ndrmaste aren gora tillrackliga satsningar pa sina tekniska
system och pa sin personal och dess expertis.

Skyddspolisens resurser dr redan nu mycket knappa ocksa utan ovan nimnda risker, hotbilder och
behdvliga atgérder. I en nordisk jimforelse har andra linder som mest méngdubbelt storre resur-
ser. Utskottet anser darfor att forslaget om en arlig tilldggsfinansiering pa 2 miljoner euro ar
mycket motiverat med hénsyn till den inre sdkerheten och den aktuella hotbilden. Darfor foreslar
utskottet att finansutskottet Overviger ett tilligg pa 2 miljoner euro till skyddspolisens omkostna-
der 2017.
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Aklagarvisendets roll for att verkstilla straffansvaret

I frdga om att verkstélla det straffréttsliga ansvaret stricker sig dklagarens roll fran samarbete
med polisen vid forundersdkningen till avslutad domstolsbehandling, i sista hand 4nda till hogsta
domstolen. For att det straffréttsliga ansvaret ska bli verkstéllt méste forundersokningsmyndig-
heterna, aklagarna och domstolarna samt de verkstéllande myndigheterna var for sig kunna skota
sina uppgifter pa behorigt sitt. Aklagarvisendet foreslas fa ett anslag pa 44,7 miljoner euro, vil-
ket &r 2,2 miljoner euro mindre &n &ret innan.

Enligt utredning till utskottet kan éklagarvésendets personal &nnu 2017 bibehéllas pa samma niva
som 2016, delvis med hjilp av en dverforingspost. Aklagarviisendet berdiknar att det nista &r
kommer att uppné endast ett forsvarligt resultat. [ synnerhet antalet &renden som lénge varit un-
der étalsprovning har 6kat. Utskottet framhéller att langa atalsprovningstider &dr forenade med
rattssikerhetsrisker. Med dagens arbetsborda betyder det att kderna och behandlingstiderna blir
langre. Det finns skél att bereda sig pé att Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
kommer att klandra Finland for de l&nga behandlingstiderna ockséa framdver.

I statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2017-2020 (SRR 3/2016 rd) lyf-
ter regeringen i frdga om justitieministeriets forvaltningsomrade fram att verksamheten ska an-
passas till det allt stramare ekonomiska ldget genom spardtgérder som man beslutat om i reger-
ingsprogrammet och omstruktureringen inom utsdkningsvisendet samt genom utvecklande av
forvaltningsomréadets informationssystem och andra atgirder inom reformprogrammet for rétts-
varden. Har vill utskottet papeka att de har reformerna inte kommer att leda till en vésentligt
minskad arbetsborda for dklagarna eller kompensera det personalbortfall som ramarna kommer
att orsaka aklagarvisendet. Datasystemet AIPA som ska stddja arbetet och har anknytning till
rittssdkerheten kommer i frdga om brottmal att tas i drift tidigast mot slutet av ramperioden. Till
dess kommer arbetet med att bygga upp systemet att kréva en tilldggssatsning med ungefér 2 mil-
joner euro arligen av aklagarvédsendet. For att dklagarvésendet ska klara av sina uppgifter med de
krympande ramarna bdr dven nya lagstiftningséatgérder skyndsamt vidtas for att spara in pa arbe-
tet.

Grdnsbevakningsvisendet

Som utskottet har konstaterat i sina tidigare utldtanden (FvUU 14/2015 rd, FvUU 16/2016 rd) har
Grénsbevakningsvisendet redan under en lédngre tid med framforhallning férnyat sin organisa-
tion och anpassat sin verksambhet till den allt knappare finansieringen. Vid sakkunnighérandet i
samband med det aktuella budgetforslaget for 2017 konstaterades det i inrikesministeriets skrift-
liga utlatande att utskottets stdllningstagande i friga om Griansbevakningsvisendet och grénsfor-
valtningen i badda de ovan ndmnda utlatandena fortfarande &r valida.

Forvaltningsutskottet har redan tidigare 1 sitt utlditande om budgetpropositionen for 2015 ansett
att det inte & mojligt att helt och héllet genomfora de beslutade anslagsminskningarna genom
kostnadsbesparingar och forbéttrad produktivitet (FvUU 26/2014 rd — RP 131/2014 rd). Att an-
passa verksamheten till finansieringen innebér minskningar i arbetsinsatser och beredskap ockséa
inom sddana funktioner dér det inte &r fornuftigt for nationens sékerhet. Nedskédrningarna okar
sannolikheten for att Gransbevakningsvésendet rédkar i en situation diar myndigheten inte kan han-
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tera riskerna pé egen hand. Utskottet har i utldtandet ansett att sarskilt vid dstgrénsen méste re-
surserna bibehéllas dtminstone pa en sddan niva att Gransbevakningsvésendet kan ha en tillrédck-
lig aktionsberedskap, och beredskapsnivdn méste kunna upprétthillas ocksé i mer krdvande situ-
ationer.

Inom Grinsbevakningsvisendet pagér fortfarande ett program for anpassning av ekonomin. Ge-
nom programmet verkstills de sparbeslut som fattades av Jyrki Katainens regering 2011-2012
och syftet ar att hantera konsekvenserna av den allmént 6kade kostnadsnivan. Mélet ar besparing-
ar pa ca 13 procent av 2017 ars omkostnader, dvs. ca 28 miljoner euro. Anpassningsprogrammet
fran 2012 &r planerat utifran ett béttre sékerhetslage. Utskottet konstaterar att sikerhetsldget i Eu-
ropa och situationen nér det giller den finldndska grénssidkerheten har foréndrats till det simre
inom en mycket kort tid, och inga snabba forédndringar till det béttre ar i sikte.

De disponibla finansiella medlen kringskérs av att anslaget minskar och priserna stiger. Anpass-
ningsbehovet fram till 2020 &r enligt utredning uppskattningsvis totalt 15 miljoner euro. Enbart
de berdknade effekterna pa personalen innebér en ytterligare nedskdrning med cirka 240 arsver-
ken. Det kalkylerade tillskottet for inre sikerhet kommer inte att racka till for att ticka ens de til-
laggsnedskarningar som den forra regeringen beslutade om.

Enligt uppgift tvingar det ekonomisk ldget Gransbevakningsvisendet att fortfarande prioritera
sina uppgifter och genomfora nya anpassningséatgérder medan det féregédende anpassningspro-
grammet fortfarande &r i kraft. Den planerade prioriteringen av uppgifter bygger pé riktlinjerna i
redogdrelsen for den inre sékerheten som fortfarande behandlas i riksdagen och pé de krav som
fordndringarna i den sikerhetspolitiska miljon stéller. Utskottet pdpekar att Gransbevakningsvé-
sendet trots redogorelsen dndé maste sorja for en heltickande bevakning av dstgriansen, sidkerhe-
ten i gransovergangstrafiken och i man av majlighet dven for att den l6per samt for sjordddning-
en, inklusive ledningen. Skyldigheterna inom det militéra forsvaret bor ocksa fullgoras.

Utskottet papekar att grinsen mellan Finland och Ryssland till en strdcka av 1 300 kilometer ut-
gor den yttre grinsen for Europeiska unionen. Finland har i EU tidigare profilerat sig som ett ex-
emplariskt effektivt och kompetent medlemsland i friga om grinskontroll och grinssakerhet. I re-
dogorelsen for den inre sékerheten erkdnns likvél helt riktigt det kéinda och otillfredsstéllande fak-
tumet att gransordningen och grianssékerheten vid var Ostra gréns allt kraftigare dr beroende av
Rysslands gransbevakningssystem. Utskottet forutsatter att vart land snabbt stirker sin granskon-
trollkapacitet visentligt sa att vi istéllet for en knapp standardkontroll sjédlvstéindigt kan ha en hel-
tickande och effektiv granskontroll samt griansférvaltning. Det kréver bland annat kraftiga och
omedelbara satsningar pa utbildning och rekrytering av ytterligare personal.

Gransbevakningsvisendet stravar enligt uppgift efter att 6verfora 100 gransbevakares arbetsin-
satser fran gransovergangsstillena till dvervakningen av Ostgransen. Péa s sitt ska en del av
minskningen av Overvakningspersonalen kompenseras, men samtidigt reduceras naturligtvis
bland annat de resurser som krévs for en smidig grinstrafik. Ramarna ger likvél Griansbevak-
ningsvisendet mdjlighet till endast 460—470 gransbevakare inom dvervakningen av dstgransen.
Utskottet framhaller som komplettering till det ovan sagda att detta emellertid inte racker ens for
att aterstélla nivan pa overvakningen av dstgransen till samma niva som 2012 innan sékerheten i
var omvérld forsamrades (krdver ett tilligg pa 652 arsverken). Om ocksé Gvervakningen av de
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inre granserna maste aterinforas kommer inte ens nivan 2012 att rdcka till for de dtgérder som
kravs.

Utskottet framhaller som sin staindpunkt att det i det radande sdkerhetslaget 4r nodviandigt att ater-
uppbygga en trovirdig och sjalvstindig bevakning av dstgransen och skapa beredskap for att sva-
ra pé en eventuell langvarigare férsvagning av grénssituationen.

Regeringen foreslar ett anslag pa 230,4 miljoner euro for Gransbevakningsvésendets omkostna-
der i budgetpropositionen. Griansbevakningsvisendet uppréttar den snabbreserv med griansbeva-
kare som Europeiska gréns- och kustbevakningen forutsétter. For &ndamaélet foreslas i stillet for
efterstrdvade 4,5 miljoner euro ett tilligg pé 2 miljoner euro i budgetpropositionen. Finlands an-
del av reserven pa 1 500 griansbevakare forutsdtter att 30 gransbevakare har stdndig beredskap.
Utskottet papekar att det foreslas att kodexen om Schengengrénserna édndras genom att kontrollen
vid inresa och utresa utdkas med obligatoriska registerforfragningar till internationella och natio-
nella register, vilket forldnger kontrollen. Forfragningarna skulle gélla medborgare i savil unio-
nen som tredje land. Andringen orsakar enligt utredning till utskottet ett tilliggsbehov pa 15 ars-
verken pa Helsingfors-Vanda flygplats. Anslagsdkningen i budgetpropositionen técker endast
forverkligandet av en europeisk gréns- och kustbevakning och minskar inte Gransbevakningsvi-
sendets anpassningsbehov.

Av 6vriga omkostnader gér 80-90 procent till for verksamheten nddvéndiga fastigheter, datasys-
tem och transportmedel. I finansieringen for 2016 finns for dvriga omkostnader ett tilligg om en
miljon euro och anslaget uppgér darmed till 67,8 miljoner euro. Utifran utredning konstaterar ut-
skottet i friga om kostnaderna for fastigheter att den nya hyresmodellen medfor tilldggskostnader
pa 0,89 miljoner euro for Gransbevakningsvisendet. Utskottet har kommit fram till att det ar dn-
damalsenligt att hélla kvar patrullstugor, broar och dvervakningstorn pé avldgsna omraden och att
det sammantaget dr forenligt med ett samhéllsintresse att de ocksa i framtiden finns i Gréansbe-
vakningsvésendets besittning.

Den marina materiel som anvénds av Gransbevakningsvédsendet maste vara servad, funktionssa-
ker och i beredskap. Det kan hir nimnas att Gransbevakningsvéasendet har for avsikt att forse sjo-
bevakningsstationerna med nya och snabba batar.

Enligt uppgift undersdker Gransbevakningsvisendet mdjligheterna att stinga gransdvergangs-
stillena i Imatra och Niirala nattetid och begrinsa Oppettiderna pa grinsdvergangsstéllena vid
Vartius, Kuusamo, Salla och Raja-Jooseppi. Dessutom tdnker Gransbevakningsvidsendet minska
antalet sambandsmén 1 utlandet, sin medverkan i PTG-verksamhet och brottsbekdmpningen
framst med fokus pé olaglig inresa vid de inre grédnserna.

Niér det géller marin materiel &r avsikten att grdnsbevakningsfartyget Merikarhu, som kraver
grundlig reparation, ska tas ur funktion. Da finns det tre gransbevakningsfartyg kvar. For att spa-
ra in pa kostnaderna ska insatsberedskapen i daligt viider sinkas vid helikopterbasen i Abo ge-
nom att flygledningstjdnsterna ldggs ner. Vid daligt vader ska helikoptrarna operera med bas i
Helsingfors. Griansbevakningsvisendet har ocksa planer pa att ligga ner sjobevakningsstationer-
na i Porkala, Kaskd, Kalajoki och Kemi. Aven de hiir sjobevakningsstationernas foraldrade kust-
bevakningsfartyg som véntar pa reparation ska smaningom tas ur funktion. De hir atgérderna
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kommer att leda till att Gréansbevakningsvésendets sjordddningsberedskap forsdmras. Som redan
i sina tidigare utlatanden vill utskottet hér ocksé lyfta upp verksamhetsforutsittningarna for den
frivilliga sjérdddningen.

Grénsbevakningsvisendets mojligheter att ge myndighetshandridckning forsvagas ytterligare.
Grénsbevakningen har arligen hand om ungefar 600 polisuppdrag, ungefér 1 300 efterspanings-
och rdddningsuppdrag pa land och ungefér 600 uppdrag inom prehospital akutsjukvard som inte
ingér i sjordddningen. En stor del av de hér uppdragen kommer att Gverlatas pa andra myndighe-
ter eller inte skotas alls. Detta berdr i synnerhet Norra Karelen, Kajanaland, Lappland och Bott-
niska viken.

For att anpassa verksamheten efter de minskande anslagen uppger sig Griansbevakningsvésendet
vidare effektivisera sin férvaltning ytterligare genom att centralisera och gallra i stabsfunktioner-
na, minska personalens grundutbildning och fortbildning och spara in pa foretagshilsovard och
resor. Antalet transportmedel reduceras och transportmedlens livsldngd forliangs. I fraga om da-
tasystem och overvakningssystem ligger fokus pa att ha dagens system i drift pd miniminiva.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att de ovan beskrivna dtgirderna gor det mdjligt att spara in
ca 9 miljoner euro pd andra omkostnader &n personalkostnader. Anpassningsbehovet i fridga om
personalen omfattar fortfarande ungefar 100 &rsverken, vilket enligt ett sakkunnigutlatande kan
tillgodoses genom att pensionsavgangar nyttjas och rekryteringen av ny personal minimeras for
manga ar framét. Nya gransbevakare ska utbildas uteslutande for dstgrinsen och antalet ska vara
detsamma som antalet pensionsavgangar (&r 2020 ska 20 personer utbildas till gransbevakare),
vilket utskottet givetvis inte kan anse vara tillrdckligt. Utskottet har redan ovan krévt tilliggssats-
ningar pa utbildning och rekrytering.

Grénsbevakningsvisendet bor pé alla tinkbara sétt bereda sig pé en betydande okning av dver-
vakningspersonalen. For att avhjélpa situationen har Gransbevakningen nyligen latit pensionera-
de gransbevakningsmén ingé i sin reserv och pa sé sitt skapat ett permanent komplement till re-
serven. Ambitionen 4r att i viss man kunna tillgodose ett 6kat behov av bevakning medan nya
gransbevakare utbildas med hjélp av extra finansiering.

Grénsbevakningsvisendet behdver ersétta de foraldrade kustbevakningsfartyg som forvérvats pa
1960-1980-talen med sju nya bétar med kapacitet for menfore, rdddning, sldckning, bogsering
och oljebekédmpning. | rambeslutet varen 2016 reserveras ett tilliggsanslag pa sammanlagt 6 mil-
joner euro for forvarv av tva batar 2018-2019. Tilldggsanslaget ingér inte i ramarna.

Med hénvisning till vad som ségs ovan foreslar forvaltningsutskottet att finansutskottet dverva-
ger att oka Grinsbevakningsvisendets budgetanslag for 2017 med 6,5 miljoner euro for utbild-
ning och anstillning av den extra personal som behovs for att stirka granssidkerheten (tilldgg pa
60 arsverken), for slopande av anpassningsatgérder som forsamrar verksamhetsforutsiattningarna
och for att fullgéra de nationella forpliktelserna for ett nytt europeiska grians- och sjobevaknings-
system och genomfora dndringarna i kodexen om Schengengréinserna.
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Réddningsvisendet och nddcentralerna

Regeringen foreslér ett anslag pa 12,9 miljoner euro under momentet for riddningsvésendets om-
kostnader. Fran rdddningsvisendets omkostnader finansieras Rdddningsinstitutets verksamhet
samt det riksomfattande utvecklingsarbete inom rdddningsvésendet som leds av inrikesministe-
riet. Kommunerna svarar for finansieringen av raddningsverken. Rdddningsvisendets omkostna-
der stiger 2017 med cirka 0,78 miljoner euro fran 2016. Den stdrsta 6kningen &r den foreslagna
overforingen pa 1,2 miljoner euro fran undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomra-
de. Overfdringen giller dverflyttningen av befélsutbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen
for raddningsvésendet fran yrkeshdgskolan Savonia-ammattikorkeakoulu till Polisyrkeshdgsko-
lan. Regeringen har ldmnat en proposition (RP 157/2016 rd) till riksdagen om detta. Genom de
planerade dndringarna kommer befélsutbildningen inom raddningsvésendet administrativt sett att
ingd i inrikesministeriets forvaltningsomrade, vilket enligt utskottets uppfattning mojliggor ef-
fektivare och mer samordnad utbildningsutveckling, planering och ekonomi. Malet med 6verfo-
ringen 4r att trygga de ekonomiska villkoren och kontinuiteten for befélsutbildningen inom radd-
ningsvisendet. Utskottet podngterar att reformen utgér fran att undervisningen fortfarande i hu-
vudsak ska ges vid Raddningsinstitutet i Kuopio.

Enligt regeringsprogrammet ska den riksomfattande ledningen, planeringen, styrningen, dver-
vakningen och samordningen av riddningsvésendet och beredskapen stirkas och forbéttras. Inri-
kesministeriet har tillsatt ett projekt for omstrukturering av rdddningsvasendet. Syftet med pro-
jektet ar att utifran de landskap som bildas nér servicestrukturen inom social- och hélsovarden re-
formeras i samband med landskapsreformen reformera rdddningsvisendet inom samma tidtabell
och med samma omrédesindelning. Detta &r en forutsittning for samarbetsarrangemangen mel-
lan rdddningsvisendet och den prehospitala akutsjukvarden. Genom reformen efterstrivas ett ef-
fektivare och lonsammare system dér storre omrdden kan ha beredskap dven for séllsynta
storolyckor eller naturkatastrofer i hela landet. Genom reformen sékerstélls en mera affektiv an-
vindning av rdddningsvisendets resurser sa att rdddningsvésendets aktionsberedskap inte for-
sédmras.

For Nodcentralsverkets omkostnader foreslas ett anslag pa 49,6 miljoner euro for 2017. Forslaget
ar 3,2 miljoner euro mindre &n i budgeten for innevarande ar. De stdrsta minskningarna jamfort
med foregdende &r 4r minskningen av finansieringen for datasystemet ERICA under moment
28.70.20 med 3,2 miljoner euro och de nedskdrningar som beror pd konkurrenskraftsavtalet. Den
storsta 0kningen dr nivdhdjningen pa 2,0 miljoner euro frén 2017 i rambeslutet for 2016 som syf-
tar till att sékerstdlla en storningsfri verksamhet vid verket och ta i bruk ett nytt nétverksbaserat
datasystem (Erica).

Utskottet konstaterar att nddcentralsverkets minskande anslag kommer att stélla utmaningar for
rekryteringen av nddcentralsoperatdrer och ddrmed for en storningsfri nddcentralsverksamhet i
framtiden. Nodcentralsverket spelar en viktig roll bland annat for att polisens utryckningsfunk-
tion ska vara framgéngsrik men ocksa vid bradskande sjuktransporter.

Nodcentralsverkets nya datasystem (ERICA) skulle enligt den ursprungliga tidtabellen tas i bruk

fore utgangen av 2015. Forverkligandet av systemet har dock dragit ut pa tiden. Det har skett for-
andringar i omviérlden och dréjsmalen har i huvudsak orsakats av att det mycket kritiska systemet
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genomfors inom myndigheternas sékerhetsnitverk (TUVE) och detta har krévt betydligt mer tid
for planering och genomforande dn vad som berdknades nir leveransavtalet ingicks 2011. Enligt
utredning tas systemet i bruk i alla nédcentraler under 2017.

Utskottet konstaterar att i samband med den omfattande strukturreformen har Nodcentralsverkets
personalméngd aren 2011—2015 minskat fran 763 till ca 600 anstéllda. I slutet av &ret kommer
antalet anstéllda vid nodcentralsverket att vara nere i 580. Nésta ar berdknas Nodcentralsverkets
personella resurs uppgar till 540 arsverken. Forvaltningsutskottet anser i sitt tidigare utlatande att
personalstyrkan for att producera nddcentralstjdnster bor vara minst 650 arsverken (FvUU 39/
2014 rd). Vid behandlingen av ramredogorelserna kom utskottet dven till insikt om att nddcen-
tralsverket hade fatt visentligt forsdmrade villkor (FvUU 13/2015 rd och FvUU 16/2016 rd). En
vésentlig sinkning av servicenivan innebér for medborgarna bland annat 6kade dodsfall och en
okning av antalet betydande egendomsskador, vilket utskottet konstaterat redan tidigare. For den
prehospitala akutsjukvérden, riddningsvésendet och polisen innebér konsekvenserna ett opera-
tivt drojsmal med foljdverkningar.

Enligt utredning kommer Nodcentralsverket att tvingas fortsitta med sina anpassningsatgirder
2017 och senareldgga investeringar utifran sparbesluten. Det &r positivt att nddcentralsreformen,
som ldnge varit under arbete, nu &r nérapa slutford och prioriteten for niarvarande é&r att ta data-
systemet Erica i drift. Utskottet inskérper att idrifttagningen &r ytterst viktig. I och med nddcen-
tralsreformen och det nya nitverkande datasystemet bedomer utskottet att en nddcentralsverk-
samhet pd nuvarande niva mera exakt kommer att krdva en personal pa minst ungefér 600 arsver-
ken. Hér vill utskottet framhélla vikten av sorja for en tillracklig utbildning av kvalificerad per-
sonal.

Nodcentralsverket dr en central aktor i féltet for 6vergripande sékerhet och som producent av 1&-
gesbilden for den inre sidkerheten. Det dr informationsgangens medelpunkt vid nédsituationer och
med avseende pé sambhéllets kristalighet den aktor som samordnar de upptagna utryckningsmyn-
digheternas verksamhet och ser till att de begrdnsade resurserna prioriteras enligt myndigheter-
nas anvisningar.

Nodcentralsverkets anslagsniva ar relativt 1dg med avseende pa dess roll sdrskilt ur bered-
skapsperspektiv. Nodcentralsverksamhetens betydelse accentueras ytterligare i hotbilderna om
hybridkrigforing och cybersékerhet dir man sannolikt 1ange kommer att handla under ledning av
myndigheterna for inre sdkerhet innan Férsvarsmaktens befogenheter utékas genom beredskaps-
lagstiftningen. Rollen i anslutning till beredskap blir ofta bortglomd nér anslagen dimensioneras
och det gors snarare pa grundval av medelbelastningen under normala forhallanden.

Tullen
Som dven andra myndigheter har d4ven Tullen blivit tvungen att anpassa sin verksambhet till en
lang period av knappa tillgdngar. Nedskdrningarna i statens tidigare produktivitetsprogram har

verkstéllts med framforhéllning.

For Tullens omkostnader foreslés ett anslag pa sammanlagt cirka 159 miljoner euro. Anslaget ar
betydligt mindre &n for i ar. De storsta minskningarna beror pa en anslagsoverforing fran Tullen
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till Skatteforvaltningen (13,1 miljoner euro) som grundar sig pa en dverflyttning av uppgifter som
hénfor sig till bil- och punktbeskattningen. Utskottet konstaterar att trots dverforingen skoter
Tullen fortfarande underhall och utveckling av informationssystemen for de overflyttade uppgif-
terna 2017-2019.

Tullen ska fortfarande ha hand om tullbeskattningen och en del av uppgifterna inom punktskatt
och mervérdesskatt pd import plus dvervakning och brottsbekdmpning i samma omfattning som
tidigare. Utskottet har redan tidigare pekat pa vissa problem med Overforingen nér det géller
brottsbekdmpning och ett heltickande skatteinflode. Om dvergangen genomfors dr det angeléget
att se till att det inte blir fiskala forluster for staten och att skattebrottsligheten inte kommer at att
spridas eller att brottsbekdmpningen forsvagas. Tullen bor i mojligaste mén stodja skatteforvalt-
ningen nér denna Overtar uppgifterna fran Tullen, sé att riskerna for att skattefel och skatterester
okar ska kunna minimeras och myndigheterna ska fa béttre kapacitet att motverka gra ekonomi.
Det hér kréver ett intensivare samarbete mellan Tullen och skatteforvaltningen.

Tullen har beviljats anslag for en totalreform av tullklareringssystemen 2016-2020. Enligt EU:s
nya tullkodex, som bdrjade tillimpas den 1 maj 2016, ska datasystemen tas i drift etappvis och
vara i drift helt och héllet fore utgdngen av 2020. For 2017 &r anslaget for detta &ndamaél 6,25 mil-
joner euro. Reformen &r ett mycket viktigt utvecklingsprojekt for att bidra till en fungerande ut-
rikeshandel och lika konkurrensvillkor for foretagen. Tullklareringssystemen ar en grundlaggan-
de forutséttning ocksa for att sikra Tullens verksamhet inom ¢vervakning och brottsbekdmpning.
Mairk vél att internationella handelsavtal och sanktioner genomfors via tullklareringssystem.

Tullen bereder for nérvarande ett forslag till utvecklingsplan for upphandling av anldggningar
inom dvervakningssektorn som en del av Tullens ramforslag som i host ska uppréttas for 2018—
2021. Ambitionen 4r att se till att Tullen i framtiden ska kunna klara av 6vervakningen i tillrdck-
lig omfattning med de minskande personella resurserna och samtidigt se dver arbetssétten s att
de svarar mot de mdjligheter som modern teknik erbjuder. Vid disponeringen och planeringen av
verksamhet och resurser bor Tullen sikta pé att sékerstdlla sin formaga att i samarbete med andra
myndigheter snabbt reagera pa fordndringar i omvérlden med avseende pa verksamhet och sdker-
het i den utstrickning som de ndrmaste arens minskande anslag mdjliggor.

Enligt uppgift star Tullen 2017 inf6r ett behov av en kraftig minskning av antalet anstéllda. Cirka
200 arsverken dverfors till Skatteférvaltningen. Utdver detta racker den foreslagna anslagsnivan
till 16neutgifter for cirka 1 900 anstéllda, vilket innebér att Tullen nésta ar méste minska sin per-
sonal med cirka 80 anstdllda. Detta kommer enligt uppgift till utskottet inte att lyckas genom na-
turlig avgéng utan det finns risk for att personalen méste permitteras.

Inte heller Tullen kommer enligt propositionen att fa sérskild finansiering for att bekdmpa gra
ekonomi. Men Tullen har sagt sig fortsétta bekdmpningen av gra ekonomi och 6vervakningen av
alltfor stora partier alkoholdrycker i sé stor omfattning som mojligt med stdd av anslaget for inre
sdkerhet om sirskild finansiering inte gar att fa. Utskottet menar att ocksd Tullen behdver til-
laggsfinansiering i statsbudgeten for att skota sin andel av bekdmpningen av gra ekonomi.

Till Tullens basuppgifter hor ockséd Tullens brottsbekdmpning. Brottslig verksamhet avsléjas
bland annat i samband med tulldeklarationer och varubeskattning eller i tull- och tulldvervak-
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ningsuppdrag i samband med dem. Tullens brottsbekdmpning &r inom sitt eget specialiserings-
omréde ett ytterst viktigt uppgiftsfalt bland annat nér det géller att avsldja och bekdmpa narkoti-
kabrottslighet.

Behandlingen av asylansokningar, mottagningsverksamhet och frivillig daterresa
Migrationsverket

Det kom drygt 32 476 asylsokande till Finland 2015. Det var det storsta antalet asylsokande na-
gonsin. Under 2016 har antalet minskat och jimnats ut till omkring 60—100 sdkande i veckan. I
slutet av september hade det kommit ca 5 000 sokande 2016. Den kalkylerade uppskattningen for
hela 2016 &r cirka 10 000 sokande. Antalet asylsokande som kommer till Finland bedéms perma-
nent bli hogre én tidigare. Anslagen for 2017 har dimensionerats utifrdn det berdknade antalet
10 000 sokande.

Migrationsverkets anslag for handldggningen av asylansdkningar utokades betydligt for 2016.
Under januari-september 2016 avgjordes dver 20 000 ansdkningar vid d&mbetsverket och under
hela aret avgors uppskattningsvis 30 000 asylansokningar. For ndrvarande dr den genomsnittliga
handliggningstiden ungefir 7,5 manader. Ambetsverket har som mél att utan dréjsmal avsla obe-
fogade ansokningar.

Ocksa asylprocessen maste utvecklas. Uppgifterna i borjan av asylansokningsprocessen overfor-
des fran polisen till Migrationsverket i borjan av juli 2016 (lag 501/2016). Redan innan négon
overforing gjordes har Migrationsverket vid sidan av polisen haft hand om séddana uppgifter i en-
lighet med 210 § i utlinningslagen (301/2004) under borjan av 2016. Overforingen av uppgifter
till Migrationsverket har gjort handlédggningen av nya asylansdkningar klarare och snabbare.
Ocksa nya asylansokningar har handlagts elektroniskt sedan april 2016.

Aven antalet ansékningar om familjeaterforening som limnats av asylsdkande som fatt positivt
beslut véintas 6ka 2016 och 2017. Enligt uppskattning kommer ca 12 000 ansdkningar om uppe-
héllstillstdnd som géller familjeaterforening att inledas 2016 och av dem géller cirka 3 000 an-
sokningar familjedterférening for personer som far internationellt skydd.

Utover arbetet med att utveckla asylprocessen har malet dven varit att effektivisera annan hand-
laggning av utldnningsidrenden. Sedan borjan av 2017 overfors fornyandet av uppehéllstillstdnd
for utlanningar (fortsatt tillstdnd) och registrering av unionsmedborgare fran polisen till Migra-
tionsverket (lag 501/2016). Migrationsverket &r séledes i fortsdttningen den myndighet som sva-
rar for tillstdndsdrenden for utldnningar. Internationellt skydd ska dock dven framover sdkas hos
polisen eller gransbevakningsvisendet som registrerar asylsdkanden och tar signalement pé so-
kanden. Polisen och griansbevakningsviasendet kommer ocksa i fortsdttningen i utlanningsfragor
att ha uppgifter som anknyter till dvervakning av utldnningar, avldgsnande ur landet av asylso-
kande som fatt avslag och delgivning av beslut. (FvUB 7/2016 rd — RP 64/2016 rd)

I anslutning till budgetpropositionen for 2017 har regeringens proposition RP 131/2016 rd 14m-

nats till riksdagen. [ propositionen foreslas att forldggningarna i Uledborg och Joutseno slas sam-
man med Migrationsverket i borjan av nésta ar. Budgetpropositionen for 2017 innehaller dven an-
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slag for att den forvarsenhet som Helsingfors stad driver i Krdmertskog ska borja drivas av Mig-
rationsverket.

Sammanlagt for 2017 med sig stora fordndringar for Migrationsverket. Sammanslagningen av
statens forldggningar med dmbetsverket for med sig 142 drsverken inbegripet sammanslagning-
en av forvarsenheten i Krdmertskog. Fran polisen overfors 112 drsverken med tillstandsforvalt-
ningens uppgifter. Diremot upphor manga tidsbundna uppgifter for handldggare av asylansok-
ningar vid arsskiftet. Totalt bibehalls &mbetsverkets personalstyrka pa over 800 anstéllda.

Med beaktande av ndmnda reformer och ett expanderande uppgiftsfilt fornyas &mbetsverkets or-
ganisation och det vidtas forberedelser for ett allt bredare uppgiftstilt genom Sversyner av resur-
serna for stdduppgifterna. Ambetsverket anpassar kapaciteten inom mottagningsverksamheten
och upprétthéller med framforhallning en beldggningsgrad pa 90 procent. Nya verksamhetsstél-
len inréttas for tillstdndsforvaltningens uppgifter och vissa asylenheter ldggs ned. For att gora
processerna kring drenden som géller tillstand for utldnningar smidigare och handldggningen ef-
fektivare anser utskottet det viktigt med en vidareutveckling av datasystemet UMA som anvénds
vid handléggningen av drenden som géller invandring, medborgarskap och asyl.

For Migrationsverkets och statliga forldggningars omkostnader foreslés ett anslag pa 59,777 mil-
joner euro (26.40.01). Anslaget minskar jamfort med 2016 med cirka 20 miljoner euro sedan an-
talet asylsokande har minskat. Vid Migrationsverket anstélldes extra personal pa viss tid for asyl-
handldggning och nista &r kommer fortfarande hélften av dem som arbetade 2016 att vara kvar
vid dmbetsverket.

I fraga om drenden som géller uppehéllsritt berdknas dverforingen fran polisen till Migrations-
verket inte medfora betydande &ndringar i 16nekostnaderna for den personal som &verfors. De
drenden som géller uppehallstillstdnd ar avgiftsbelagd verksamhet, vilket innebér att 16ne- och
bikostnaderna for den personal som enligt planerna ska dverforas till Migrationsverket ticks med
inkomsterna fran de prestationsavgifter som tas ut for ansokningarna om uppehallstillstind. En-
ligt utredning kommer polisens och Migrationsverkets avgiftsforordningar i samband med beho-
righetsoverforingen att revideras sé att de motsvarar de uppgifter och prestationer som myndig-
heterna har i och med lagéndringen. I friga om asyldrenden overfors anslag motsvarande upp-
giftsoverforingen som ramdverforing fran polisen till Migrationsverket fran och med 2017. Till
dessa delar dverfors ingen personal.

Kostnadseffekter uppstér ocksa av utvecklingen av Migrationsverkets nitverk av verksambhets-
stdllen ddr man strévar efter att utnyttja lokaler som eventuellt blir lediga hos polisen eller andra
statligt dgda lokaler som ar lediga eller blir lediga hos en annan myndighet. Enligt propositionen
RP 64/2016 rd berdknas hyreskostnaderna for Migrationsverkets framtida lokaler uppga till
537 000 euro per ar. Arbetsstationer, programvara och IT-tjénster for den 6vergdende personalen
samt dndringar i datasystemet for utldnningsérenden berdknas orsaka Migrationsverket en en-
gangskostnad pa 130 000—170 000 euro.
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Mottagningsverksamhet

I budgetpropositionen for 2017 foreslas 225,244 miljoner euro for mottagande av flyktingar och
asylsokande (26.40.21) och sammanlagt 37 miljoner euro (26.40.63) for stdd till mottagnings-
verksamhetens kunder. I forhallande till varens rambeslut har forslagsanslagen 6kats med knappa
144 miljoner euro. Det uppskattas att i genomsnitt cirka 13 000 sékande kommer att beroras av
mottagningen 2017 och cirka 8 000 i slutet av aret (2016 1 genomsnitt cirka 25 000 asylsdkande).

For nérvarande ar beldggningsgraden for forldggningarnas inkvarteringsplatser cirka 87 procent.
Avgangen vid forlaggningarna har inte motsvarat de kalkylerade mélen och dérfor kommer det
enligt Migrationsverkets uppskattning fortfarande att finnas ungefér 21 000 sdkande vid forlagg-
ningarna i december 2016. Okningen av antalet asylskande som &verklagar avslag forklarar det
fortsatt stora antalet inkvarterade. I slutet av 2016 kommer uppskattningsvis cirka 10 000 sdkan-
de att vénta pa forvaltningsdomstolens avgdrande 1 besvér dver Migrationsverkets avslagsbeslut.
Behovet av anslag for mottagningen kommer ddrmed att vara stort ocksa for 2017.

Utskottet papekar att utover antalet sobkande och en smidig handléggning av asylansokningar pa-
verkas mottagningsutgifterna ocksé av hur snabbt besluten tillkénnages, hur ldnge behandlingen i
forvaltningsdomstolarna réacker, hur snabbt de som fatt avslag kan aterséndas, hur frivilligt ater-
véndande fungerar och hur snabbt de som fétt uppehéllstillstdnd flyttar till kommuner. Samman-
taget dr det saledes centralt att &ven bland annat polisen och domstolsvisendet ges tillrdckliga re-
surser. Utskottet behandlar 6verflyttningen av dem som fatt uppehéllstillstand till kommunerna
sdrskilt nedan.

Frivillig dterresa

I budgetpropositionen for 2017 har anslaget for frivillig aterresa avskilts till ett eget moment
(26.40.22), vilket &r en tydlig 16sning med tanke pé fordelningen och uppfoljningen av anslaget.
Frivillig aterresa &r ett viktigt sitt att paskynda och stddja dterresan for asylsdkande som fatt av-
slag pa sin ansdkan eller som atertagit sin ansokan. Frivillig aterresa stods genom betalning av re-
sekostnader och resebidrag om den dtervindande personen dr i behov av stdd och inte kan betala
aterresan sjdlv. Bestimmelser om beloppet av bidraget for frivillig dterresa utfardas genom for-
ordning av statsradet (854/2015). Enligt uppgift till utskottet har cirka 1 200 personer fatt stdd
och atervint frivilligt 2016. Antalet berdknas fortsétta 6ka 2017. I budgetpropositionen foreslas
under momentet for frivillig aterresa ett tvaarigt reservationsanslag pa 5 800 000 euro.

Integration

Integrationsmedel till kommunerna

Man har forsokt beakta 6kningen av antalet asylsokande i anslagen for integration. Fér 2017 £6-
reslas det ett anslag om cirka 221 miljoner euro for statlig erséttning till kommunerna for integra-
tion (32.70.30). Forslagsanslaget ar ndstan 59 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for

2016. Uppskattningsvis sammanlagt 17 685 personer kommer att beroras av de kalkylerade er-
sittningarna 2017, medan antalet 2016 var sammanlagt 13 201 personer.
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Staten ersétter de kostnader som kommunen orsakas av mottagningen av flyktingar enligt en kal-
kylerad grund eller de faktiska kostnaderna. Kostnader for utkomststod under hogst tre ar, speci-
alkostnader inom social- och hélsovarden under hogst 10 ar, ordnande av tolkning utan tidsgrins
samt kostnader for omsorg om minderdriga som kommit utan vardnadshavare till dess att den
unga personen fyller 21 &r ersétts enligt de faktiska kostnaderna. Eftersom berékningen och utbe-
talningen av det grundldggande utkomststodet overfors till FPA den 1 januari 2017, betalas er-
sittningen for det grundldggande utkomststddet till FPA i stillet for till kommunerna.

Utover moment 32.70.30 anvisas kommunerna via EU-projektfinansiering cirka 3 miljoner euro
under 2014-2015 och cirka 5,3 miljoner euro under 2016-2017 i tilldggsstod for mottagning av
flyktingar.

I statsandelen for kommunal basservice beaktas de tjédnster som invandrade invénare behover
med hjilp av en utldnningskoefficient. Kommunens skyldighet att ordna férskoleundervisning
och grundldggande utbildning géller alla barn som é&r bosatta inom kommunen, dven de som s6-
ker internationellt skydd. Man forbereder sig pé en 6kning av antalet elever med tilldggsanslag.
Om kommunerna ordnar forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen far de
for det en statsandel som inte innehéller kommunens finansieringsandel.

Anslagen for utbildning av invandrare och asylsdkande inom undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade foreslas 2017 bli utdkade med sammanlagt cirka 55 miljoner euro. An-
slagsdkningen riktas till forberedande undervisning fore den grundlédggande utbildningen, utbild-
ning for andra an laropliktiga, undervisning i modersmaélet for elever med ett fraimmande sprak
som modersmal och undervisning i finska/svenska som andra sprak samt till yrkesutbildning. An-
slagen till tjénster for identifiering och erkédnnande av invandrares kompetens, utveckling av ut-
bildningsvagarna och till dtgérder som stoder kulturen, idrotten och ungdomsarbetet 6kas med 5,9
miljoner euro 2017.

Arbetskraftspolitisk integrationsutbildning

Anslaget for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (32.30.51) anvinds bland annat for upp-
handling av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning. For 2017 re-
serveras i budgetpropositionen 98,1 miljoner euro, vilket bygger pé antagandet att i genomsnitt
9 310 personer deltar i utbildningen. Antalet asylsokande som fatt uppehéllstillstand uppskattas
till ca 4 500 ar 2017. I integrationsutbildningen deltar forutom asylsékande som fatt uppehalls-
tillstand dven andra som fatt uppehéllstillstdnd pa andra grunder (t.ex. familjeband, flyktingkvot).

Utskottet har upprepade génger papekat att vantetiden for integrationsutbildning ar flera manader
pa de flesta orter och konstaterat att behovet av mera resurser ar uppenbart. For integrationsut-
bildning som ordnas som arbetskraftspolitisk utbildning har i den andra tilliggsbudgeten for 2016
beviljats mer anslag pé grund av det berdknade behovet, vilket enligt uppgift till utskottet har for-
béttrat situationen 2016 &tminstone i viss man. Integrationsutbildning &r ett viktigt verktyg i in-
tegrationen av vuxna invandrare, och darfor ar det fortfarande viktigt att ge akt pd hur ménga som
deltar i integrationsutbildning och hur ménga som véntar pa att fa delta och hur anslaget racker
till.
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Kommunplatser

Enligt lagen om frdmjande av integration (1386/2010) ska kommunen inga ett avtal med NTM-
centralen om att anvisa kvotflyktingar och asylsdkande som fatt positivt beslut till kommuner och
att ersétta kostnader. Det finns ménga orsaker till att det har varit svart att f kommunplats. Kom-
munernas utmaningar géller i stor utstrickning anordnandet av boende och servicesystemets bér-
kraft. De kalkylerade ersittningar som kommunerna far for mottagandet av kvotflyktingar och
asylsokande som fétt uppehallstillstdnd har trots tillskott borjat slédpa efter kostnadsutvecklingen
och det dr en orsak till att kommunerna inte &r sa villiga att inga avtal med NTM-centralerna. Ock-
sa bristen pé arbetspolitisk integrationsutbildning pé orten har for sin del forsvarat ingdendet av
avtal om placering i kommuner. Kommunernas étstramade ekonomiska ldge har ocksa dver lag
varit en bidragande orsak. Utskottet anser att de kalkylerade ersdttningarna forutom andra atgér-
der gradvis ska hdjas under regeringsperioden sé att eftersldpningen korrigeras.

I samband med rambeslutet varen 2016 véntas dagens asyllédge leda till att det kommer att beho-
vas ca 10 000 kommunplatser 2016 och ca 3 500 om éaret fran och med 2017. Om avtalsbaserade
kommunplatser inte kan fis kommer personer som fatt uppehéllstillstdnd att stanna kvar och vén-
ta pa forlaggningar, vilket 6kar forlaggningarnas kostnader. Enligt uppgift fran inrikesministeriet
véntar for ndrvarande ca 2 300 asylsokande som fatt uppehéllstillstind pa en kommunplats vid
forldggningarna. Om personer som fatt uppehallstillstdnd stannar pé forldggningar en ldngre tid
kan foljden dessutom bli att de kommuner dér forlaggningarna finns blir deras hemkommuner.
Da kan konsekvenserna for de hiar kommunernas verksamhet och ekonomi bli betydande.

Bland dem som fatt uppehéllstillstdnd pagar dessutom en sjélvstandig flyttningsrorelse inom lan-
det i synnerhet till huvudstadsregionen och de storsta tillvaxtcentrumen dér trycket pa servicesys-
temet och dess kostnader ddrmed dkar. Om kommunerna avtalar med NTM-centralerna om att
anvisa kommuner blir flyttningen kontrollerad och integrationen planenlig och dven tredje sek-
torn kan medverka pa ett mer koordinerat sétt. P4 s& sitt kommer integrationen i gang snabbare
och dé sparar samhéllet in pa de samlade kostnaderna. Utskottet ser det som angeléget att effek-
terna av de integrationsfraimjande atgérderna bevakas och utvirderas.

Statens personalpolitik

Antalet anstéllda som omfattas av statsbudgeten kommer 2017 att vara cirka 71 500 personer och
arbetskraftskostnaderna cirka 4,1 miljarder euro.

I statens budgetproposition ingér bade sparbeting som forra regeringen beslutat om och saddana
som den nuvarande regeringen stakat ut i statsforvaltningens omkostnadsanslag. Besparingar till
foljd av den 16neglidning som beslutades varen 2014 har for 2017 ars del genomforts genom en
minskning av d&mbetsverkens budgetfinansierade anslag med sammanlagt 13 miljoner euro. Av
besparingarna pa sammanlagt 120 miljoner euro i forvaltningsutgifterna under ramperioden
2016-2019 har besparingen for 2017 utifrén ministeriernas forslag inriktats direkt pa omkost-
nadsmomenten. Utdver dessa minskar anslagen for de olika forvaltningsomrddena med nedskér-
ningar som det redan tidigare fattats beslut om.
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Statens avtalsuppgorelse for perioden 1.2.2017-31.1.2018 foljer konkurrenskraftsavtalet. Den
tidsbundna sénkningen av semesterpenningen med 30 procent under 2017-2019 1 enlighet med
statens tjénste- och arbetskollektivavtal kommer att minska &mbetsverkens kostnader 2017 med i
genomsnitt 1,6 procent, dvs. sammanlagt 56 miljoner euro. En forldngning av den arliga arbets-
tiden med 24 timmar genom forléngning av den ordinarie arbetstiden fran och med den 1 februari
2017 minskar kostnaderna med 1,1 procent, dvs. 38 miljoner euro. Till konkurrenskraftsavtalet
hénfor sig som regeringens atgérder en sdnkning av arbetsgivarnas sjukforsikringsavgift och pen-
sionsavgift. Utgiftsbesparingarna till foljd av dessa dr sammanlagt 34 miljoner euro. [ budgetpro-
positionen for 2017 har ovan ndmnda utgiftsbesparingar pad sammanlagt 127 miljoner euro beak-
tats som avdrag 1 &mbetsverkens omkostnadsanslag.

Det ekonomiska ldget vid &mbetsverken ér anstrangt. Sparatgarderna under ramperioden kan ock-
sa innebéra ett vixande behov av uppségningar. Statsradets principbeslut om omstéllningsskydd
innehaller en omfattande uppséttning metoder. Trots det svara ekonomiska laget ser utskottet det
som viktigt att omstdllningsskyddet sékerstélls i mojligaste man. Dessutom anser utskottet att
tjansteménnens anstillningstrygghet bor utvecklas sa att man atminstone vid uppségningar som
avses 1 27 § 1 statstjanstemannalagen (pa kollektiva grunder) undersdker mojligheten att ompla-
cera tjanstemannen vid ndgot annat &mbetsverk eller hos négot bolag dér staten har bestimmande
inflytande. Utskottet anser att detta dven stoder malet for statens personalpolitik att anvénda per-
sonalresurserna inom personalforvaltningen pa ett flexibelt och dndamalsenligt sétt.

Enligt statens tjénste- och arbetskollektivavtal far anslagsléget i avtalsbranschen inte inverka pa
den individuella prestationsbedomningen. Syftet ar att 16nesystemet ska vara flexibelt och spor-
rande. Det &r en generell princip att halla fast vid avtal. Darfor &r det paradoxalt att statsradet ge-
nom sitt beslut om Idneglidning gor det omdjligt att iaktta en explicit avtalsbestimmelse. Am-
betsverkens omkostnader far darfor inte minskas utifrén loneglidningen.

Digitalisering och utveckling av IKT-verksamheten inom den offentliga forvaltningen

Ett genomgéende tema under regeringsperioden &r att paskynda digitaliseringsutvecklingen. De
centrala och for varje forvaltningsomrade och &mbetsverk specifika IKT-projekt som anvénds for
att utveckla organisationer, processer, tjdnster och informationsteknik stods med produktivi-
tetsanslaget (28.70.20) som det 2017 foreslas ca 55 miljoner euro for.

For projekt med koppling till regeringens spetsprojekt ’Digitalisering av offentliga tjénster” {6-
reslas i budgeten for 2017 ett anslag pa 21,672 miljoner euro (28.70.22). De principer for digita-
liseringen som géller alla offentliga tjédnster godkdndes 2016 och verkstillandet av principerna
stods 2017. Ar 2017 fortsitter och pabdrjas nya projekt for att frimja digitaliseringen av forvalt-
ningen samt genomfors tillsammans med kommunerna kundorienterade digikommunforsok som
mojliggdr nya former av tjdnster och kostnadsbesparingar. Samanviandningen av information
som samlas in och anvénds inom forvaltningen ska utokas bland annat inom ramen for projektet
for gemensam information (YTI), som har beaktats under moment 28.70.01. Projektet ar en del
av spetsprojektet for digitalisering av offentliga tjénster.

Informations- och cybersdkerheten blir allt viktigare i takt med att digitaliseringen av samhéllet
och den offentliga forvaltningen framskrider. Ar 2017 utvecklas kunnandet i frdga om informa-
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tions- och cybersédkerheten pé ett foregripande sitt, processerna och verksamhetsmodellerna for
frimjande av kontinuiteten i verksamheten samt hanteringen av storningar av olika slag. Utskot-
tet podngterar ocksa att administrations- och ledningsansvaret for styrningen av informations-
och cybersikerheten ska goras klarare, lagstiftningen om informationshantering utvecklas och
normerna inom informations- och cybersikerheten ska goras klarare och verkstillas. Utskottet
anser att satsningar pa dataskydd och informationssékerhet inte ska ses som en kostnadsfaktor
utan en utgift av investeringstyp som forbéttrar produktiviteten och konkurrenskraften.

Utskottet pekar pa digitaliseringens betydelse for utvecklingen av myndighetstjédnsterna och
tjansterna till medborgare och foretag. Tack vare digitaliseringen breddas mdjligheterna att skota
drenden oberoende av tid och plats samtidigt som onddigt dokumentfléde minskar och behand-
lingen av drenden snabbas upp. Det kriver givetvis ocksa tillrdckliga bredbandsforbindelser och
andra datakommunikationsforbindelser. Men det bor dven finnas kundtjénst for fysiska besoka-
re. | arbetet med att utveckla data- och cybersékerheten ska man dessutom ocksé uppméarksamma
medborgarnas mojligheter och beredskap infor olika hot som géller den digitala sékerheten.

I budgetpropositionen foreslés ett anslag pa sammanlagt 10 miljoner euro for utveckling av sta-
tens, landskapens och kommunernas gemensamma informationsforvaltning och informations-
hantering (28.90.20). Med anslaget stods beredningen av inrdttandet av landskapsforvaltningen
och beredningen av IKT-forédndringsstdd for den temporéra forvaltningen samt stods och paskyn-
das kommunernas informationsforvaltningsutveckling med malet att forbattra produktiviteten
samt frimja kommunernas och den offentliga forvaltningens gemensamma projekt for utvecklan-
de av informationstekniken samt inférande av elektroniska verksamhetssitt.

Det ar enligt utskottet ocksé viktigt att man 2017 fortsétter med att standardisera uppgifterna i
programmet for utveckling av statistikforingen och informationsfoérsorjningen i friga om kom-
munernas ekonomiuppgifter, inleder uppdateringen av standarderna sa att de motsvarar kommu-
nernas uppgifter 2019 samt bereder modeller for ibruktagandet med tanke pa kommunerna och
samkommunerna. Inom programmet stods dessutom inférandet av kommunernas och landska-
pens gemensamma automatiska ekonomirapportering inom statsforvaltningen, vilket kan effek-
tivisera ekonomirapporteringen och uppféljningen.

Inom forvaltningen pagir manga stora digitaliseringsreformer som kréver lagberedningsarbete
och sakkunskap om informationsrétt. Dessutom ar man i fird med att inforliva Europeiska unio-
nens allménna dataskyddsforordning och dataskyddsdirektivet som tillimpas inom sédkerhets-
branschen i den nationella lagstiftningen. Utskottet ser det som synnerligen viktigt att lagbered-
ningen har de resurser och den kvalitet som behdvs. Tillrdckliga lagberedningsresurser och en
hog nivé pa lagberedningen &r ocksa en del av satsningarna pa den inre sékerheten. Dessutom
maste man ocksa se till att myndighetsovervakningen é&r effektiv och trovirdig. Dataombudsman-
nen har redan nu manga olika slags uppgifter och de kommer att 6ka i takt med EU:s dataskydds-
lagstiftning. Enligt utskottets uppfattning racker inte den nuvarande personal- och budgetstruktu-
ren vid dataombudsmannens byra till for alla uppgifter.
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Den kommunala ekonomin
Ldiget for den kommunala ekonomin och utvecklingsutsikterna

Den ekonomiska utvecklingen i stort och det ekonomiska ldget i virlden aterspeglas i vara offent-
liga finanser. Finlands samhillsekonomi 6kade 2015 med 0,5 procent efter tre ar av recession.
Men det ekonomiska ldget i landet bedoms vara fortsatt svagt de ndrmaste aren, vilket ocksa kom-
mer att fa aterverkningar pa kommunekonomin. Utskottet har granskat utvecklingsutsikterna for
kommunekonomin under de nérmaste &ren i sitt utldtande om planen for de offentliga finanserna
(FvUU 16/2016 rd — SRR 3/2016 rd). Utskottet har for sitt utlatande om statens budgetproposi-
tionen for 2017 haft tillgdng &dven till det program fér kommunernas ekonomi som utarbetades
hosten 2016.

Utifrén forhandsuppgifterna om boksluten for 2015 som Statistikcentralen publicerade i juni
2016 har laget for den kommunala ekonomin hallits i det nirmaste ofordndrat jamfort med pro-
grammet for kommunernas ekonomi véren 2016. Det bokforingsméssiga resultatet i hela kom-
munekonomin 2015 férsémrades betydligt jimfort med aret innan och var cirka 350 miljoner eu-
ro, vilket dock &r ett béttre resultat an véntat. Den stramhet som under de senaste dren praglat den
kommunala ekonomin maérks i dess nyckeltal. Nar man granskar och jimfor nyckeltalen &r det
viktigt att beakta verkningarna av bolagiseringen av kommunernas funktioner som maérks i syn-
nerhet under 2014 och 2015. Enligt utredning véntas en normalisering av den statistiska jamfor-
barheten for kommunekonomin nér det géller uppgifterna for 2016.

Enligt forhandsuppgifterna om boksluten var kommunernas och samkommunernas sammanlag-
da é&rsbidrag 2015 néstan 2,7 miljarder euro 2015, vilket tickte ungefar 96 procent av avskriv-
ningarna. Kommunernas érsbidrag férsdmrades 2015 med ca 300 miljoner euro, men samkom-
munernas arsbidrag forbéttrades med ca 130 miljoner euro. Kommunernas och samkommuner-
nas sammanlagda ldnestock okade 2015 till ungefér 17,4 miljarder euro. Kommunernas lane-
stock okade till ca 15,5 miljarder euro, vilket i huvudsak berodde pa finansieringen av investe-
ringar och inte s mycket pa finansieringen av omkostnader. I ssmkommunerna 6kade lanestock-
en langsammare.

Kommunerna har fortsatt att anpassa och eftektivisera sina funktioner. Som helhet har 6kningen
av kommunernas omkostnader varit mattlig, vilket ocksa har bidragit till att 6kningen av kost-
nadsnivan har varit mattlig. Det strama ekonomiska ldget har i flera kommuner inneburit hdjning-
ar av kommunalskatten. For 2016 hojdes inkomstskattesatsen 1 45 kommuner. Det var i synner-
het de minsta kommunerna som gjorde hdjningar. Enligt uppgift fran finansministeriet kommer
inga nya kommuner 2016 att omfattas av utviardering av kommuner i en sérskilt svar ekonomisk
stdllning. Utskottet konstaterar att 2016 kommer att vara det forsta aret efter 2007 da inga utvér-
deringar inleds. Kommunernas egna anpassningsatgirder har hér spelat en central roll.

Med tanke pa kommunernas finansiella stidllning ser 2017 positivare ut én tidigare, men forsdm-
ringar i ldget véintas mot slutet av decenniet. Stora omstéllningar i uppfoljningen av den kommu-
nala ekonomin foljer av att ekonomibestimmelserna i kommunallagen efter 2017 (410/2015)
kommer att utstriackas till hela kommunkoncernen och man vid granskningen av den kommunala
ekonomin da ocksa kommer att 6verga till kommunkoncerngranskning. I fortséttningen kommer
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ocksa social- och hédlsovéardsreformen och landskapsreformen att dndra p& uppféljningen av kom-
munekonomin.

Enligt mélet for den finansiella stéllningen i planen for de offentliga finanserna fér lokalforvalt-
ningens nettokreditgivning enligt nationalrdkenskaperna 2019 uppga till hdgst -0,5 procent i for-
héllande till bruttonationalprodukten. For att stodja mélet har det stéllts en utgiftsbegransning i
euro for att begrénsa trycket pa kommunernas omkostnader till foljd av statens atgarder. Utgifts-
begrénsningen &r -770 miljoner euro pa 2019 &rs niva. Utskottet betonar att utgiftsbegransningen
och Ovriga atgéirder som stoder mojligheterna att uppna regeringens mal for den finansiella stéll-
ningen ir av visentlig betydelse for kommunerna. Ovriga atgirder #r t.ex. kompenseringen for
andringen av skattegrunderna, 100 procents statsandel for eventuella nya uppgifter samt en arlig
oversyn Over kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Utskottet podngterar ocksé
vikten av en minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Enskilda kommuners méjligheter att balansera sin ekonomi ar mycket olika och varierar stort. I
programmet for kommunernas ekonomi granskas utvecklingsprognoserna for kommunekono-
min férutom utifran utsikterna for hela landet ocksa enligt storlekskategorierna for kommunerna.
I programmet uppskattas dessutom antalet kommuner med negativt arsbidrag och underskott
samt beddms genomforandet av finansieringsprincipen. Utskottet konstaterar att kravet pa an-
passningsatgirder inom ekonomin varierar enligt vilken storlekskategori kommunen hor till, men
det finns skillnader ocksa inom kategorierna. Spridningen mellan enskilda kommuner 4r betydan-
de.

Hur budgetpropositionen for 2017 paverkar kommunekonomin

Utskottet ser det som positivt att den sammanlagda effekten pd kommunekonomin av regering-
ens atgérder stirker kommunernas ekonomi med ca 40 miljoner euro netto 2017. Kommunernas
utgifter minskas bl.a. av dndringarna i smébarnspedagogiken, effektiviseringen av ordnandet av
specialiserad sjukvard och utvecklingen av nirstdende- och familjevarden. Kommunernas in-
komstunderlag stérks bl.a. av hojningar av fastighetsskatten. De slutliga ekonomiska effekterna
av ménga atgéirder dr dock i sista hand beroende av kommunernas egna beslut och genomf6ran-
det av lagindringar. Den kommunala ekonomin paverkas i hdg grad ocksa av andra faktorer, t.ex.
pensionsreformen och konkurrenskraftsavtalet.

Enligt statens budgetpropositionen for 2017 ar de kalkylerade statsandelarna och de &vriga stats-
bidragen sammanlagt cirka 10,3 miljarder euro, vilket &r en minskning pa sju procent jaimfort med
vad som budgeterats for 2016. Flera faktorer inverkar pd minskningen, bl.a. dverféringen av be-
rakningen och utbetalningen av det grundlidggande utkomstddet till FPA och de minskningar av
statsandelen som gors pa basis av konkurrenskraftsavtalet. Daremot 6kar regeringens spetspro-
jekt inom undervisnings- och kulturministeriets och social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomraden kommunernas statsandelar.

Statsandelsanslaget for kommunal basservice (28.90.30) &r 8,5 miljarder euro. Enligt budgetpro-
positionen &r statsandelsprocenten for kommunal basservice 25,23 medan den 2016 &r 25,61. 1
andringen av statsandelsprocenten har som avdrag beaktats en nedskérning i statsandelarna en-
ligt ett beslut som fattades under foregaende valperiod och ytterligare sparatgérder vad géller de
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indexbundna utgifterna samt minskningen av kommunernas administrativa utgifter, nér berdk-
ningen och utbetalningen av det grundldggande utkomststddet overfors till FPA. Som 6kning har
beaktats en arlig oversyn av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som okar
statsandelen for basservicen med 34,5 miljoner euro samt en statsandel pa 100 procent for utveck-
ling av nérstadende- och familjevarden samt tjénster for dldre som ges i hemmen. Det ér ocksa vik-
tigt att kommunerna genom statsandelssystemet far full kompensation for forluster av skattein-
komster till f61jd av &dndringarna i skattegrunden.

Konkurrenskraftsavtalet

Konkurrenskraftsavtalet paverkar kommunernas ekonomi redan 2017. Avtalet innehaller fakto-
rer som bade forstarker och forsvagar den kommunala ekonomin.

Avtalet sinker kommunernas arbetskraftskostnader med ca 700 miljoner euro 2017. Den bespa-
ring som foljer av sénkta arbetsgivaravgifter och nedskdrningen i semesterpenningen &r omedel-
bar. Det uppskattas att den besparing som foljer av forlangningen av arbetstiden realiseras steg-
vis. Forlingningen av arbetstiden berdknas dock inte medfora nagra besparingar inom undervis-
ningssektorn.

A andra sidan minskar avtalet kommunernas skatteinkomster genom &ndringarna i Idnesumman
och arbetsgivaravgifterna. Lindringen av beskattningen av forvarvsinkomster i anslutning till av-
talet paverkar dock inte saldot for den kommunala ekonomin, eftersom kommunerna kompense-
ras for de minskade skatteinkomsterna via statsandelssystemet. Det &r ytterst viktigt att man ock-
sa haller fast vid detta.

I kommunernas statsandelar gors ett avdrag pa grund av konkurrenskraftsavtalet sé att en bespa-
ring som motsvarar den sdnkta semesterpenningen dras av till fullt belopp och en kalkylerad be-
sparing for forlangningen av arbetstiden delvis. Statsandelen inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade minskar med sammanlagt ca 16 miljoner euro och under momentet
for statsandel for basservicen (28.90.30) med ca 356 miljoner euro.

Enligt programmet for kommunernas ekonomi berdknas konkurrenskraftsavtalets totala effekt pa
kommunekonomins finansiella stéllning efter minskningen av statsandelen férsémra den med ca
90 miljoner euro. Dessutom minskar den kalkylerade effekten av sdnkningen av arbetsgivarav-
gifterna statsandelsindexet med 0,9 procentenheter. Detta innebér en dndring pa knappa 80 mil-
joner euro i statsandelarna. Utskottet pdpekar att nyttan av konkurrenskraftsavtalet, &ndringarna i
skattebasen och statsandelsnedskérningarna i praktiken dock paverkar olika kommuner mycket
olika och dérfor kan avtalets sammanlagda effekt i enskilda kommuner avvika betydligt fran riks-
genomsnittet. Utskottet anser emellertid att de gynnsamma effekterna av konkurrenskraftsavtalet
for sysselsattningen pé langre sikt &ven gagnar den kommunala ekonomin.

Sammanfattning

Enligt finansministeriets kalkyl fér kommunekonomin for 20162010 utvecklas de totala utgif-
terna och inkomsterna inom kommunekonomin under granskningsperioden mycket dimpat i ett
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historiskt perspektiv. Enligt kalkylen haller dock malet for den finansiella stdllningen som stéllts
for lokalforvaltningens nettokreditgivning i planen for de offentliga finanserna pa att uppnas.

Framtidsutsikterna visar dock pa manga utmaningar. Befolkningens &ldrande och arbetslosheten
kommer att 6ka utgiftstrycket betydligt de nirmaste dren. Aven den 6kade invandringen okar be-
hovet av integration och kommunal service 1 kommunerna. Avgérande for att den kommunala
ekonomin ska stérkas &r ett battre sysselséttningsldge.

Utskottet ser det som viktigt att statsfinanserna inte anpassas genom att skéra i finansieringen av
de kommunala tjdnsterna om kommunernas aligganden inte minskas analogt. Likasa &r det nod-
véndigt att kommunernas kostnadsfordelning justeras arligen och att kommunerna kompenseras
till fullt belopp for forluster fororsakade av skatteldttnader. I Gvrigt bor man avhalla sig fran att
pafora kommunerna nya uppgifter och skyldigheter om inte kommunerna i enlighet med reger-
ingsprogrammet kompenseras till fullt belopp for de kostnader det medfor. Utskottet anser att
kommunforsok som forbéttrar tjansternas produktivitet dr viktiga och uppmuntrar regeringen att
fortsétta att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter i enlighet med regeringsprogram-
met.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.
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Sekreterare var
utskottsrad Ossi Lantto

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne
riksdagssekreterare Henri Helo.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Den kommunala ekonomin

Kommunernas situation dr krdvande och pa ménga sétt oklar. Regeringen har lovat att effekterna
av konkurrenskraftsavtalet inte ska forsaimra kommunekonomin. I verkligheten &r det svért att
forutse vilka de totala effekterna av konkurrenskraftsavtalet kommer att bli for kommunerna.

Dessutom ir kommunerna sinsemellan i mycket olika stéllning. T.ex. Abo stad har uppgett att sta-
den bereder sig pa att konkurrenskraftsavtalet kommer att kosta den nistan 15 miljoner euro
2017. Som en stor arbetsgivare gagnas Abo av siinkningen av arbetsgivaravgifterna, nedskérning-
arna av semesterpenningen och forlangningen av arbetstiden i enlighet med avtalet. Nettoeffek-
ten blir enligt stadens kalkyler dock ett underskott pa 14,7 miljoner euro.

Konkurrenskraftsavtalet far inte stilla en enskild kommun i en orimlig situation och inte heller
dventyra malet for kommunekonomins finansiella stillning.

Med tanke pa integrationen av asylsdkande som fatt uppehéllstillstand &r det viktigt med en snabb
placering i kommuner. Detta forutsétter kommunplatser och problemet nér det géller dem har va-
rit nivan pé integrationserséttningar som ligger langt efter de verkliga integrationskostnaderna.

Enligt Kommunférbundets uppskattning behdvs en hojning péa ca 40-50 procent for de kalkyle-
rade erséttningarna till kommunerna. Redan en hdjning pé ca 25 procent skulle dock underlétta
kommunernas situation och vara en bra start for en stegvis hojning av erséttningarna.

Viktigt med tanke pa en smidig integration &r att integrationsersattningen till kommunerna hdjs sé&
att den motsvarar de verkliga kostnaderna for integrationen.

Bekdmpning av grd ekonomi

Den sérskilda finansieringen pa 6,4 miljoner euro for bekdmpning av gra ekonomi aterbdrdades
pad manga omvagar till polisen i 2016 ars budget. For 2017 har den ater forsvunnit. Med den sér-
skilda finansieringen for att bekdmpa gra ekonomi har myndigheterna tills vidare kunnat halla &t-
gérderna mot den gré sektorn pé en relativt bra nivé trots sparbetingen i ovrigt.

De extra medlen for polisen (2017: 5 miljoner euro, 2018 och 2019: 10 miljoner euro) &r 6ron-
mérkta dels for bekdmpning av grd ekonomi och dels for automatisk trafikovervakning. Resur-
serna for att bekédmpa gra ekonomi haller alltsé tydligt pa att minska. Dessutom bor det noteras att
merparten av resurserna for att bekdmpa grad ekonomi kommer ur polisens basfinansiering som
ocksé under de kommande aren kommer att skiras ner betydligt. Det kan inte undga att synas ock-
sa 1 bekdmpningen av gré ekonomi.
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Den gré ekonomin gnager pa samhallets inkomstunderlag och pé hederliga foretagares méjlighe-
ter att bedriva foretagsverksamhet. Den nuvarande regeringens motvillighet att satsa pa bekdmp-
ningen av gra ekonomi dr péafallande.

Bekédmpningen av gra ekonomi har gett staten mangdubbla inkomster i relation till de resurser
som satsats. Satsningar pa bekdmpningen av gra ekonomi l6nar sig och maste goras.

Inre sdkerhet

Polisen far hela tiden nya uppgifter. Dessutom blir uppgifterna hela tiden mer och mer komplice-
rade. I dag har vi omkring 7 300 poliser. I budgetpropositionen for nésta &r uppges de vara drygt
7 100. Det &r alltfor fa. Antalet poliser bor dimensioneras efter behovet, inte bara efter det eko-
nomiska laget.

I slutet av den forra valperioden lade en parlamentarisk arbetsgrupp enhélligt fast att antalet po-
liser i Finland bor permanentas pa 2012 érs niva, det vill séga cirka 7 350 poliser. I regeringens
ram for statsfinanserna ser det ut som att vi kommer att ha farre an 6 500 poliser fram till 2020. I
redogdrelsen om den inre sékerheten foreslar regeringen att antalet poliser kontant ska ligga pa
7 000.

SDP anser med hénsyn till det ekonomiska ldget att den absoluta smértgransen gar vid 7 200 po-
liser. Samtidigt géller det att fortfarande gora en genomgang av polisens uppgifter och satsa pa att
anvénda mer teknik och forbdttra samarbetet mellan myndigheterna sa att resurstrycket kan un-
derlattas. Men vi maste ocksa tillsta att vi med de hiar medlen inte kan utveckla verksamheten sa
mycket att de kan kompensera for personalneddragningarna fullt ut.

Polisen maste ha adekvata resurser for att kunna klara av sina lagstadgade myndighetsuppgifter.

I likhet med andra aktorer inom omradet inre sdkerhet har Gransbevakningsvisendet pa senare tid
varit tvunget att se dver sina administrativa strukturer med hard hand och anpassa verksamheten
till den tranga ekonomiska ramen. De senaste spardtgérderna inom Gransbevakningsvésendet ar
ett hot mot Sppettiderna pa gransovergéngarna. Det finns planer pé att stinga gransovergangsstél-
lena i Imatra och Niirala nattetid med katastrofala f6ljder inom dagtrafiken for den tunga trafiken,
som ir i gang pa nitterna. Atgirden kommer med en ging att forséimra trafiksikerheten. Overlag
ar forsamrade Oppettider en dodsstot i synnerhet for exporten och turistniringen i stra Finland.

Anpassningsétgérderna inom Grénsbevakningsvésendet riskerar bland annat ocksé att inskranka
beredskapen vid déligt vider for helikopterbasen i Abo. Det finns nimligen planer p4 att sluta an-
lita flygledningen och dérmed sénka beredskapsnivan. I praktiken gar det till sa att Griansbevak-
ningsvisendet slutar kdpa flygledning av Finavia och det leder till att flygplatsen i Abo méste ha
nattsténgt i fortsattningen. Omstéllningen kommer att paverka sjordddningen i skidrgarden. Un-
der vissa omsténdigheter och i vissa omraden kommer inga sjéraddningsuppdrag att kunna utfo-
ras.

Vi kréver att regeringen tar tillbaka de planerade nedskédrningar inom Gréansbevakningsvasendet
som pa ett avgdrande sétt forsdmrar grianstrafiken och sikerheten i skérgérden.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet kar anslaget (26.10.01) for polisvédsendets omkostnader med 15 miljo-
ner euro fOr att antalet polismén ska kunna héllas p&d samma niva som 2016 och anvisar 3
miljoner euro for bekdmpningen av gra ekonomi och 6kar anslaget (26.20.01) for grénsbe-
vakningsvésendets omkostnader med 3 miljoner euro och att finansutskottet i dvrigt beak-
tar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.10.2016

Sirpa Paatero sd
Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
Matti Semi vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Polisvisendet

Det dr positivt att den kontinuerliga minskningen av polisens personalresurser som forsdmrar po-
lisens mojligheter att arbeta uppmérksammas i utldtandet. [ utldtandet foreslés mera pengar for att
antalet polismén omedelbart ska kunna hojas och polisens kapacitet upprétthéllas och forbattras.
Nir det gors en uppskattning av polisens nddvéndiga utgifter ska dock beaktas foljande om-
standigheter som utskottet inte har poéngterat tillrdckligt i sitt utlatande.

Vinsterforbundet anser det vara viktigt att polisens nérvaro tryggas ocksa i glesbygden. Alla mas-
te oberoende av boningsort ha en mojlighet att enkelt och snabbt {4 hjélp av polisen.

Att lagga ner rorliga polisen var en felbeddmning. I fjol 6kade antalet trafikolyckor med dodlig
utgang kraftigt. De var mer dn 40 fler an 2014. Dessutom har organisationer inom trafikbran-
schen och polisen uppgett att dvervakningen av tung trafik pa vdgarna i Finland har minskat se-
dan rorliga polisen drogs in. Poliser som é&r specialiserade pa trafik och trafikovervakning har en
yrkesskicklighet som inte kan forutséttas hos lokalpolisen. Det krédver exempelvis yrkesskicklig-
het att 6vervaka forarnas kortider och viloperioder.

En sérskild risk for trafiksékerheten i den tunga trafiken ar brott mot bestimmelserna om kor- och
vilotider. Det méste finnas tillrdckligt med myndigheter i trafiken som kan kontrollera fardskriv-
are.

Overvakningen av godstrafiken maste effektiviseras s att den gra ekonomin som florerar inom
transportbranschen ska kunna minskas: lagliga transporter och sikerheten i végtrafiken maste
tryggas. Darfor bor fler resurser anvisas for polisen och tullen, ocksé for 6vervakningen pé vég-
arna.

For nirvarande ska paketbilar och langtradare alltid ha med trafiktillstdnd, transporttillstand,
forartillstand och fraktsedel. De ska kunna visas antingen pa papper eller elektroniskt om polisen
eller tullen fragar efter dem. Bestdimmelsernas syfte dr att sdkerstélla att transporterna &r lagliga
och i dverensstimmelse med bestimmelserna om cabotage.

Nu har kraven strukits ur propositionen. Finldndska végar trafikeras av utlandska langtradare vars
skick och gods inte motsvarar kraven i finléndsk lag. Till rdga pé allt har 6vervakningen av trans-
porterna dverforts fran polisen och Tullen till Trafi. Trafi har inte tillrickligt med resurser och er-
farenhet for en sddan 6vervakning.

For dvervakning av sikerheten i tung trafik behovs en dvervakningsenhet for tung trafik. En se-
parat enhet skulle ha battre mojligheter till en heltickande Gvervakning av tung trafik och dven
cabotagetrafik. For nérvarande récker polisens resurser inte till for att 6vervaka den tunga trafi-
ken med tillrdcklig tdckning.
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Overvakningen av tung trafik kriver specialkompetens och yrkesskicklighet. Dirfor behdver den
tunga trafiken en egen 6vervakningsenhet. Att inrétta en separat dvervakningsenhet skulle 6ka sa-
kerheten for all trafik pa Finlands landsvégar.

Avvikande mening

Jag foreslar
att finansutskottet okar momentet 26.10.01 med 10 000 000 euro for inrdttandet av en dver-
vakningsenhet for tung trafik.

Helsingfors 25.10.2016

Matti Semi vanst
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

For den inre sdkerheten ar det viktigt att tillréicklig finansiering kan garanteras for att myndighets-
verksamheten ska kunna tryggas inom olika sektorer i samhéllet. Regeringen foreslar i sin budget
for 2017 nedskdrningar pa sammanlagt 6ver 348 miljoner euro inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Jimfort med 2016 minskar anslagen med 20 procent. Den storsta nedskdrningen,
60 miljoner euro, drabbar invandringen i och med de minskande asylansdkningarna, men dessut-
om skdrs anslaget for polisvdsendet ned med 7 miljoner euro, fér Gransbevakningsvésendet med
5 miljoner euro och for rdddningsvidsendet med 3 miljoner euro. I statsbudgeten konstateras pé
manga stéllen att mélet ar att verksamheten ska hallas pa4 minst samma nivé, d&ven om anslagen
och i manga fall ocksé personalen minskar. Nedskérningarna forsvarar dock pé ett vésentligt sétt
alla de ovan ndmnda myndigheternas arbete, deras nébarhet och effektivitet.

Polisvisendet

En av grundfSrutsittningarna i ett sdkert samhaélle &r ett fungerande polisvisende med d&ndamal-
senliga resurser. Under de senaste dren har polisens forutsittningar att agera dock lidit pa grund
av de stindiga anslagsnedskédrningarna. Brottsbekdmpningen, trafikovervakningen, utredningen
av dold brottslighet samt bekdmpningen av grd ekonomi dr exempel pé delomraden dér polisen
har begrinsade verksamhetsmojligheter pa grund av nedskérningarna. Anslagsnedskdrningarna
kommer ofrankomligen att mérkas pa att utredningen av brott drar ut pa tiden och allt fler brott
forblir helt ouppklarade. Polisens mojligheter att utfora ett heltdckande och synligt 6vervaknings-
arbete blir svérare och aktionsberedskapen blir lidande, i synnerhet i glesbygden. Polisens om-
vérld har ocksé fordndrats och de nya sdkerhetshoten stéller det traditionella polisarbetet infor ut-
maningar. Cyberbrottslighet, radikalisering och bekdmpning av extremrorelser och terrorism &r
exempel pa mera svardefinierbara hot vars bekdmpning krdver nya slags arbetssétt och resurser
av polisen. [ och med den 6kade invandringen &r det ocksé dndamalsenligt att strava efter ett 6kat
antal studerande med invandrarbakgrund i polisyrkeshogskolan. Utifran detta instimmer jag med
forvaltningsutskottets uppfattning att polisvdsendet ska beviljas ett tilldggsanslag pa 26,7 miljo-
ner euro i budgeten for 2017.

Asylsékande, flyktingar och integration

Aren 2014-2015 var Finlands flyktingkvot 1050 personer. Kvoten minskades 2016 till 750 per-
soner och enligt statsbudgeten foreslar regeringen ater en kvot pa 750 flyktingar for 2017. Sam-
tidigt finns det 59,5 miljoner flyktingar i vérlden och var fjirde sekund méste ndgon fly fran sitt
hem. Finland hor till virldens rikaste och jdmlikaste ldnder och vi maste visa solidaritet mot dem
som behdver hjilp. Var asylpolitik méste vara baserad pa méansklighet och pa respekt for och till-
godoseende av de minskliga réttigheterna. Darfor bor Finland hja sin flyktingkvot till 2500 flyk-
tingar. I kvoten ska inte réknas in de asylsokande som kommer via den europeiska mekanismen
for en fordelning av bordan. Pa sé sitt kan Finland frimja uppkomsten av sikra asylsdkningsrut-
ter.
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De humanitéra kriser som péagatt pa olika hall i vérlden forde 2015 6ver 32 000 asylsdkande till
Finland. Antalet asylsdkande i Finland har sjunkit under 2016 &ven om strémmen av asylsékande
till Europa inte har avtagit. Den stdrsta orsaken till detta &r den &tstramade asylpolitik som fors
under Sipiléds regering dven om vér storsta utmaning i denna situation skulle vara att fokusera pé
effektiva integrationsatgirder. Bl.a. familjedterforeningar har forsvarats genom att man hojt den
inkomstgréns som krévs av anknytningspersonen och som géller savil vuxna som minderériga
anknytningspersoner. I ett exempelfall forutsitts den som fatt uppehéllstillstdnd och vill fa sina
tvé minderériga barn och sin maka till Finland ha inkomster pa 2 600 euro i médnaden. Genom att
strama &t kraven pé familjeédterforening minskades de lagliga sitten att fly fran krisomrédden och
soka skydd hos sin familj, &ven om just mdjligheter att garantera och vidareutveckla lagliga och
kontrollerade asylvégar har efterfragats. En ensam asylsokande 16per storre risk att slés ut och ra-
dikaliseras d&n om han skulle f& vara med sin familj. Det hér frimjar inte integrationen. Malet bor
vara att fa bort flaskhalsarna och svérigheterna i processerna for familjedterférening i praktiken.

Regeringen har ocksé foreslagit temporira édndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa for
att arbetslosa asylsdkande som fatt uppehallstillstand i Finland i fortsattningen ska kunna beviljas
integrationsstod istillet for arbetsmarknadsstod. Integrationsstod skulle betalas hogst tre ar och
utgora 90 procent av grunddagpenningens belopp. Lagforslaget strider mot likstéllighetsprinci-
pen i grundlagen enligt vilken alla &r lika infor lagen. I stéllet for att foresla forsémringar i den so-
ciala tryggheten for dem som fatt uppehallstillstind borde vi fokusera pa atgarder som underlat-
tar sysselséttning, eftersom en av forutsittningarna for en framgangsrik integration uttryckligen
ar sysselsattning.

Att ldra sig kulturen och spraket i det nya hemlandet innehar ocksa en nyckelroll for en lyckad in-
tegration. Det fria bildningsarbetet har visat sig vara en effektiv integrationskanal eftersom det ar
Oppet for alla, formanligt och ett lattillgidngligt sdtt att utbilda sig. Léroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete, t.ex. medborgarinstituten, har hér en viktigt roll och det &r viktigt att tillrédckliga re-
surser for verksamheten garanteras dven i framtiden.

Finland maste béra sitt ansvar och hjélpa nodstéllda. Det finns skél till oro ver forutséttningarna
for en noggrann beredning av asylbesluten samt att notera det 1dga antalet positiva asylbeslut i
synnerhet bland irakiska asyls6kande. Nivan skiljer sig stort fran den allméneuropeiska nivén och
tyder pé en eventuell brist pa resurser.

Tullen och bekdmpning av gra ekonomi

Léget for statsfinanserna har avspeglat sig dven i Tullens verksamhetsmojligheter och anpass-
ningsétgérder har redan lédnge varit nédvandiga. Dérfor finns det skil att ocksa granska 6verlapp-
ningar i myndigheternas verksamhet. Laboratorietjinster for livsmedelsindustrin finns for nérva-
rande bade vid Tullen och Livsmedelssidkerhetsverket. Som effektiviseringsétgérd bor Livsmed-
elssdkerhetsverkets laboratorietjanster overforas till Tullen. P4 sé sdtt skulle man kunna undvika
en Overlappande arbetsinsats utan att konsumenternas sékerhet dventyras och samtidigt spara in
statliga medel.

Effektiviteten i bekdmpningen av grd ekonomi kommer ocksé att lida p& grund av anslagsned-
skdrningarna. Enligt utredning till riksdagens revisionsutskott 2010 orsakar den gra ekonomin i
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Finland arligen forluster av skatteintékter i storleksklassen 4—6 miljoner euro. Sipilés regering har
anda beslutat att inte prioritera bekdmpningen av gra ekonomi d4ven om den tvértom skulle kréva
malmedvetna, ldngsiktiga och konsekventa atgirder. Det centrala dr att minska mojligheterna att
bega brott, ka risken att dka fast och forbattra myndigheternas forméga att reagera nér det géller
bekdmpning av gra ekonomi, och for det behdva det mer resurser.

Jag foreslar att Tullen beviljas ett tilliggsanslag pa 1 500 000 euro for att effektivisera livsmed-
elssdkerheten samt ett tilldggsanslag p&d 5 000 000 euro for bekdmpning av gra ekonomi.

Kommunernas uppgifter

Finland har i dagens ldge 6ver 300 kommuner, varav over hélften har férre &n 6000 invanare. Ma-
let har varit att genom mélmedvetna statliga atgérder minska antalet kommuner och for tva de-
cennier sedan fanns det &nnu 6ver 450 kommuner. Lokaldemokrati och effektiv nérservice kan
forverkligas om kommunerna é&r starka och har en vélordnad ekonomi. Kommunerna méste ock-
sa i framtiden kunna erbjuda kommuninvénarna t.ex. socialtjénster. For att underlétta den ekono-
miska situationen i sma kommuner &r det fortfarande viktigt att stréva efter kommunsammanslag-
ningar. Jag foreslar att statsbudgeten for 2017 dkas med ett anslag pa 25 000 000 euro for fradm-
jande av kommunsammanslagningar. Detta gor det samtidigt mojligt att minska statsandelarna
till kommunerna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.10.2016

Anders Adlercreutz sv
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