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2002 om Industrins Kraft Ab:s ansbkan om
byggandet av en karnkraftverksenhet

Till ekonomiutskottet
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om Industrins Kraft Ab:s anstkan om byggandet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat fragan utifran bered-
skaps- och raddningstjénstsystemen géllande
karnkraftverk och polisens sakerhetsatgarder.
Utskottet tar inte stéllning till den egentliga fra-
gan i ansdkan och har inte heller diskuterat pro-
blemen och riskernai anknytning till lagring av
kérnavfall.

Allméant

Utskottet pdpekar att anvandningen av karnkraft
inom energiproduktionen &r forknippad med av-
sevirda samhélleliga riskfaktorer. Det galler
darfor att ha en strategi fér anvandningen av
kérnkraft och eventuella stérningar i driften.
Kraven pa ett nytt karnkraftverk & inte de-
samma som de krav som stélldes nér de nuvaran-
de anlaggningarna planerades. Med 30 &rs erfa-
renhet tar man nu mer konsekvent fasta pa maj-
ligheterna att eliminerafaktorer som kan aventy-
rasakerheten. Det viktigaste ronet galler mojlig-
heten att forhindra utsl&pp av radioaktiva dmnen
i miljon, &en i det fall att sjalva reaktorn &r all-
varligt skadad. Pa denna punkt ar de nya saker-
hetsbestammel serna klart strangare an de tidiga-
re. Under den tid vara nuvarande karnkraftverk
varit i drift har en del férandringar genomforts
for att lyfta kraftverkens sakerhet till den niva
som géller for nya kérnkraftverk. For att kérn-
energi skall fa anvandas kravs enligt 7 § i kéarn-
energilagen (990/1987) att skydds- och bered-
skapsarrangemangen samt 6vriga arrangemang
for att begransa kérnskador och skydda anvand-
ningen av kérnenergi mot lagstridig verksamhet
ar tillrackliga. Denna bestammelse ligger till
grund for ett statsradsbeslut (SRB 395/1991) och
for Strasakerhetscentralens karnkraftverksdi-
rektiv (KKV-direktiven). Kraven i direktiven
bygger pa erfarenheter fran nuvarande kraft-
verk, sakerhetsforskning samt den allmanna
principen att eventuella skador pa manniskor,
egendom eller miljo skall forhindras. KKV-di-
rektiven och tolkningen av dem &r forankrade i
principen om kontinuerlig forbattring av kérnsé-
kerheten i 27 § i statsradets beslut 395/1991.
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Beredskap infor olyckor

Planeringsskyldighet. Beredskapsplanerna
grundar sig pa lagen om raddningsvasendet
(561/1999) och den hithérande férordningen
(857/1999). Inrikesministeriet har med stdd av
forordningen om réddningsvéasendet utférdat en
forordning (774/2001), som al&gger myndighe-
terna och karnkraftsanl aggningarna att i samrad
gora upp planer inbegripande behdvliga atgar-
der i héndelse av en olycka vid kérnanléggning-
en. Finland har ocksa tagit hansyn till EU-direk-
tiven om raddningsatgarder (89/618/Euratom
och 96/29/Euratom) genom att skrivain kraven i
dem i den nationella lagstiftningen och genom-
fora de behovliga beredskapsatgéarderna.

De administrativa forfattningarna och direkti-
ven for beredskapsplanering récker enligt ut-
skottet val till och utgor en bra plattform saval
for beredskapsplaneringen som for samarbetet
mellan samtliga parter. Forfattningarna och di-
rektiven |ampar sig ocksa for beredskapsplane-
ringen for en eventuell ny karnkraftverksenhet.

Ett ytterligare krav pa planering i handelse av
olyckor vid kraftverk ingdr i karnenergilagen
och kérnenergiforordningen (161/1988) och i ett
statsradsbeslut (397/1991). De exakta kraven pa
beredskapen vid kérnkraftverk framgér av Stral-
sakerhetscentralens direktiv KKV 7.4, om be-
redskapen vid karnkraftverk, "Y dinvoimalaitok-
sen valmiusjarjestelyt" (uppdaterat 2002), ett di-
rektiv som Stralsakerhetscentralen utfardar med
stod av en fullmakt i karnenergilagen. Stralsé
kerhetscentralen godkanner ocksa karnkraftver-
kens beredskapsplaner och foretar inspektioner
av beredskapsarrangemangen.

Aktionsberedskap

MZétt och steg har vidtagits for att informationen
om en hotande situation skall ga ut sd snabbt som
mojligt. Samma informationsforfarande géller
ocksa ett eventuellt nytt karnkraftverk. Utskot-
tet vill framhalla att strdlningsvervakningsné-
tet i Finland & synnerligen omfattande och att
natet strécker sig in dver vara grannlander och
inkluderar rétt till information.



| Stralsakerhetscentralens KKV-direktiv 7.4
om kérnkraftverkens beredskap, "Y dinvoimalai-
toksen valmiusjérjestelyt" anges nér ett karn-
kraftverk omedelbart skall informera myndighe-
terna. Anlaggningarna skall med det snaraste un-
derrétta Stralsakerhetscentralen om alla saker-
hetsrelaterade handel ser vid anléggningen. Dér-
till har Stralsakerhetscentralen rekommenderat
att anlaggningarna ocksa informerar om andra
handelser av vikt som kan paverka manniskor,
egendom eller miljo.

Allameddelanden fran kraftverken, &ven sma
driftsstérningar som saknar betydel se med tanke
pa sakerheten, gér till Stralsdkerhetscentralens
jourhavande expert, som kan nds nérhelst pa
dygnet.

Ber edskapsplaner och dvningar

En ny karnkraftverksenhet paverkar inte de nu-
varande Ovningarna for krissituationer och
olyckor eller deras omfattning. Arligen ordnas
det 6vningar pa de tva karnkraftverksplatserna
och datestar man hur beredskapsorganisationer-
nafungerar. Vart tredje & halls pa bada platser-
na en fullskalig beredskapstvning med till-
stndshavaren, de lokala myndigheterna, Stral-
sdkerhetscentralen, lansstyrel serna och de vikti-
gaste myndigheterna fran centralforvaltningen
som deltagare. Stralsakerhetscentralen underrat-
tar med stod av internationella informationsav-
tal vara grannléander, en del internationella orga-
nisationer och Europeiska kommissionen om
dessa Gvningar och bjuder regelbundet in de ut-
|&ndska kontrahenterna att deltai évningarna.

Utskottet konstaterar att de nuvarande tva an-
l&ggningsplatserna & jambordiga nér det géller
beredskapen.

Saker hetsarrangemang

Med sdkerhetsarrangemang avses raddnings-
myndigheternas och polismyndigheternas insat-
ser och myndigheternas samarbete, som ocksa
gdller gransbevakningen och forsvaret.
Skyldigheten att gora upp sdkerhetsplaner
grundar sig pa 81 § i kérnenergilagen och stats-
radets med stod av denna paragraf utfardade be-
slut om alméanna féreskrifter om skyddsar-
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rangemang vid kérnkraftsverk (396/1991). Det
ar tillstandsinnehavaren som svarar for sakerhe-
ten och skyddsarrangemangen. Stralsikerhets-
centralen  Overvakar tillstandsinnehavarens
skyddsarrangemang och utférdar foreskrifter.
Utskottet slar fast att forfattningarna och de ad-
ministrativa normerna for skyddsarrangemang-
en vid kérnkraftverken &r adekvata.

Att det skall finnas beredskap att gbra upp
skyddsplaner kommer sig av statsradets beslut
(396/1991). Det sitter en expertgrupp for
skyddsatgarder som upprétthaller en farsk hot-
bild, och utifran denna hotbild bestams det vil-
ken beredskap de olika organisationerna skall
ha. Med i gruppen sitter folk fran Stral sakerhets-
centralen och experter fran tillstandsinnehavar-
na samt representanter for ministerier, centrala
dmbetsverk och instanser som utfor sdkerhets-
analyser. Gruppmedlemmarna och deras organi-
sationer ingdr i ett omfattande internationellt
samarbetsnét, genom vilket gruppen far infor-
mation om och synpunkter pa utvecklingen i
vérlden.

Utskottet papekar att det i principbeslutet in-
gar en sakerhetsbedémning och en komplette-
ring av den kring fragan om hur handelserna ef-
ter den 11 september paverkat riskanalysen. En-
ligt information till utskottet finns det inte inom
synhdll sadana hot mot sikerheten som skulle
omdjliggora en ny karnkraftverksenhet i Fin-
land.

Utskottet konstaterar att karnkraftverken inte
& dimensionerade att sta emot direkta krigs-
handlingar. Utskottet konstaterar att det i artikel
56 i kapitel 111 i det forstatillaggsprotokollet till
1949 ars Genévekonvention ingar ett uttryckligt
forbud mot anfall mot kérnkraftverk som levere-
rar elektrisk strom. Protokollet uppréttades 1977
och har sattsi kraft av en Iang rad |ander runtom
i vérlden och av Finland 1980.

SAker hetsaspekter under byggtiden

En eventuell ny karnkraftverksenhet kréver ge-
digna forarbeten. Ett kérnkraftverksbygge beva-
kas med stort intresse utomlands, ett intresse
som kan fa konsekvenser for sakerheten inte
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bara vid den nya anl&ggningen utan ocksavid de
Ovriga kérnkraftverken.

Utskottet har behandlat det behov av extrare-
surser som uppstar pa den ort som eventuellt far
kérnkraftverksenheten. En ny enhet torde enligt
utskottet inte krava en stérre polis- eller radd-
ningsstyrka. Utskottet vill fasta uppmérksamhe-
ten vid att den regionala organisationsstruktur
som haller paatt byggas upp for raddningsvasen-
det kommer att generera en del fordelar. Polis-
och raddningsmyndigheterna far sannolikt mer
att géra under byggtiden, vilket kréver att resur-
serna omfdrdelas, menar utskottet.

Utskottet vill understryka att rdddnings- och
polisvasendet maste ha tillgang till adekvata re-
surser under byggtiden.

Sammanfattning

Utgéende fran erhallen information anser for-
valtningsutskottet att sdkerheten vid karnkraft-

Helsingfors den 3 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst
medI|. Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Paula L ehtoméaki /cent

Sekreterare var

bitradande sekreterare Jukka Savola.

verken &r tryggad om de direktiv som Stral saker-
hetscentralen utfardat med stéd av lagstiftning-
en foljs. Ansvaret for sakerheten vilar i sista
hand pa tillstandsinnehavaren. Lagstiftningen
och de foreskrifter som utfardats med stod av
den ger myndigheterna fullgoda mgjligheter att
agera.

Sett i ett helhetsperspektiv duger de nuvaran-
deforfattningarnaoch de direktiv inklusive prin-
ciper som utfardats med stéd av dem val som
plattform for planeringen av en eventuell ny
karnkraftverksenhet och sakerheten vid den.

Utlatande
Forvaltningsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet tar hansyn till det
Som Sags ovan.

Pekka Nousiainen /cent

Kirsi Ojansuu /grona

Heli Paasio /sd

Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppdla/sd

Marja Tiura/saml (delvis)
ers. Matti Kangas /véanst.
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