FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 4/2007 rd

FvUU 4/2007 rd — U 48/2006 rd

Statsradets skrivelse om forslaget till forord-
ning av Europaparlamentet och radet (forord-

ning om snabbinsatsteam)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 4 maj 2007 en kom-
pletterande skrivelse 2. SM 25.04.2007 i drende
U 48/2006 rd till forvaltningsutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Katriina Laitinen, inrikesmi-
nisteriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utldtandena FvUU
36/2006 rd och FvUU 58/2006 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

I Haagprogrammet, som ingér i Europeiska ra-
dets slutsatser den 4 och 5 november 2004, an-
ges de frimsta malen for den kommande utveck-
lingen av omradet med frihet, sékerhet och ratt-
visa. Ddr uppmanas radet att, "pa grundval av ett
forslag fran kommissionen [...] om de lampliga
behorigheterna for och finansieringen av grup-
per med nationella experter som kan tillhanda-
halla snabbt tekniskt och operativt stod at de
medlemsstater som begér det, inrdtta siddana
grupper efter det att en ldmplig riskanalys har
gjorts av och inom ramen for gransférvaltnings-
byran".

I sina slutsatser fran motet den 15 och 16 de-
cember 2005 har Europeiska radet bett kommis-
sionen att "senast under vdren 2006 ligga fram
ett forslag om att skapa snabbinsatsgrupper be-
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stdende av nationella experter, som i enlighet
med Haagprogrammet skall kunna ge snabb tek-
nisk och operativ hjilp under perioder med en
hog tillstromning av migranter". Kommissio-
nens férordningsforslag frén juli 2006 &r utarbe-
tat pa grund av den hér begéran fran radet. Kom-
missionen ldmnade sitt forslag den 19 juli 2006.

Erfarenheterna av samordnade operationer
vid medlemsldndernas yttre granser har visat pa
ett konkret behov av den hér typens regler. Be-
hovet av gemensamma operationer samt utbild-
ning i och utbyte av bésta metoder okar hela ti-
den péd grund av att det blir en allt svérare och
mer omfattande uppgift att bekdmpa gransover-
skridande brottslighet, illegal invandring och
terrorism. Det dr inte en uppgift som enskilda
lander eller myndigheter klarar av ensamma och
det ar frdga om visentliga sikerhetsfragor i EU
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och i medlemsldnderna. Tyskland ar ett av de fa
lander som i sin nationella lagstiftning tydligt
har faststillt befogenheterna for tjanstemén fran
andra medlemslédnder. Befogenheterna 4r néstan
lika omfattande som for tyska tjdnstemén.
Manga lander har ett flertal bilaterala och multi-
laterala avtal om befogenheter och informations-
utbyte, ocksa Finland. Regleringen dr &verhu-
vudtaget inte samordnad i medlemslédnderna. Det
finns ett behov att gora den mer enhetlig for att
de gemensamma operationerna ska fa béttre ge-
nomslag och bli mer dndamaélsenliga och kost-
nadseffektiva. Forordningsforslaget &r ocksé av-
sett att befdsta solidariteten mellan medlemslén-
derna genom att mojliggora en effektiv hjilp till
de medlemslidnder dir invandringstrycket ar hért
eller landet inte 4r kapabelt att ensamt fa kon-
troll over laget.

Malet med forordningsforslaget ér att:

1) inrdtta RABIT, ett team med nationella ex-
perter

dvs. ett system dir medlemsldander som stélls
infor stora utmaningar till f6ljd av illegal in-
vandring och som har det ytterst svart att bevaka
sina grianser har mojlighet att tillfalligt anvinda
sig av expertis och yrkeskompetens fran andra
medlemsldnder i situationer som kriver snabba
reaktioner.

2) foreskriva om uppgifter och kostnader

dvs. det faststélls vilka gransbevakningsupp-
gifter (granskontroller och gransbevakning) som
kan handhas av de tjanstemén pé vilka férord-
ningen &r tillimplig och hur kostnaderna for
verksamheten ska fordelas.

3) dndra radets forordning (EG) Nr 2007/2004
om en europeisk byrd for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grianser.

Oberoende av RABIT har byran tagit fram
systemet Frontex Joint Support Team (FJST),
vars verksamhet regleras delvis i det hir forord-
ningsforslaget. Systemet ér till for byréns regel-
bundna gemensamma operationer och forsoks-
projekt. Avsikten &r att fa know-how som be-
hovs 1 speciella situationer eller vid olika pro-
blem (t.ex. stora internationella evenemang i

medlemsldnderna) som byréan forutsett och beak-
tat i sina arliga planer.

Forordningsforslaget tilllampas inte pa bilate-
rala samarbetsavtal mellan medlemslianderna,
t.ex. daglig samverkan inom grinsbevakningen.

Regeringens stindpunkt

Enligt det ursprungliga forordningsforslaget
som ldmnades under Finlands ordforandeskap
skulle det vara frivilligt att delta i team och snab-
ba insatser.

Tyskland lade fram ett bearbetat forslag den
25 januari 2007. Enligt detta forslag ska det vara
obligatoriskt att delta. Forslaget dr formulerat sa
att medlemsldnderna ska bli tvungna att utse
medlemmar till teamen och pa begidran av
Frontex (byran for forvaltningen av det operati-
va samarbetet vid Europeiska unionens med-
lemsstaters yttre grénser) stdlla dem till forfo-
gande. Byrans styrelse avgor antalet team och
deras sammansittning pa forslag av verkstéllan-
de direktoren och med tre fjardedelars majoritet
av de givna rosterna.

Finland har framhallit att grinsbevakningen
bygger pa nationellt ansvar och nationella befo-
genheter. Alla medlemsldnder bor ordna effek-
tiv och adekvat gridnsbevakning enligt det ge-
mensamma regelverket och den samordnade
grianssidkerhetsstrategin som blev godkdnd un-
der det finldndska ordférandeskapet.

Principen bor alltsa vara att alla medlemssta-
ter med yttre granser i EU ska ha sin grinsbevak-
ning i ordning och f6lja gemenskapslagstiftning-
en fullt ut.

Finland har ocksé talat for solidaritet och en
fordelning av arbetsbordan mellan medlemslan-
derna i de fall dir medlemslandet trots egna at-
gérder rakar ut for ett oskdligt och okontroller-
bart tryck t.ex. till foljd av illegal invandring.
For att solidariteten ska kunna forverkligas har
tvd instrument tagits fram. Europeiska fonden
for de yttre granserna gor det mojligt att i forvig
bereda sig och forbereda sig infor vissa situatio-
ner. Dessutom har EU beslutat inrdtta Frontex,
vars fraimsta uppgifter 4r att ordna och samordna
gemensamma insatser. | samband med invand-
ringskrisen i EU:s sydliga havsomréden pa som-



maren 2006 fick byran mycket kritik pa grund av
den obetydliga medverkan i insatserna.

Finland anser att Tysklands nya forslag ar en
konsekvent fortsittning pa det arbete som starta-
de under det finlindska ordférandeskapet. Arbe-
tet med forordningen har gatt effektivt framat
och lett till att de gemensamma insatserna kan fa
bittre genomslag. Erfarenheterna frdn somma-
ren visar att resultaten av insatserna blir mycket
knapphédndiga om det ar frivilligt att delta. En
obligatorisk medverkan garanterar att Frontex
faktiskt har personal att tillga nir det uppstér be-
hov av gemensamma insatser vid de yttre grén-
serna. Pa sa sitt blir de gemensamma insatserna
automatiskt effektivare.

Det ligger i alla medlemsldnders intresse att
effektivt behalla kontrollen 6ver de yttre grin-
serna. Darfor bor alla medlemsldnder, inte bara
de mest aktiva, visa sitt stod for de linder som
star infor en oskéligt svar och okontrollerad situ-
ation vid grinserna. Pa dessa grunder anser Fin-
land det vara operativt sett behdvligt att infora
obligatorisk medverkan i teamen. Det dr ocksé
viktigt att medlemsldnderna har ritt att végra s
som det nu star i forslaget. Medlemslandet har
ratt att végra att stilla tjansteman till byrans for-
fogande i undantagsfall dir detta skulle inverka
visentligt pa de nationella uppgifterna. Enligt en
rittslig bedomning gjord av rddets rittstjanst har
medlemslandet fri provningsratt i dessa fall. Yt-
terligare noterar réttstjdnsten att medlemslandet
har rdtt att vigra att stdlla grinsbevakare till tea-
mens forfogande om det finns risk for att landet
inte klarar av att hantera sin inre sékerhet. Rétts-
tjdnsten anser alltsa att forslaget ar forenligt med
artikel 64 1 fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.
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Medlemslandet bestimmer sjdlvt over valet
av personal och utplaceringstiden. Fran det fin-
landska gridnsbevakningsvisendet kommer bara
ett fatal personer att medverka i teamen, sa det
kommer inte att uppsta problem.

I detaljmotiven till propositionen om grund-
lagsreformen (RP 1/1998 rd) sédgs att statens su-
verdnitet i tider av intensiva internationella kon-
takter inte kan vara obegrinsad, utan den inter-
nationella rétten och Finlands internationella
forpliktelser innebédr betydande begrinsningar
av Finlands handlingsfrihet pa olika omréaden.
Likasa bor Finlands medlemskap i flera interna-
tionella organisationer beaktas vid tolkningen av
bestimmelsen om Finlands suverinitet. Aven
om medlemskap i internationella organisationer
fran en rent formell utgangspunkt alltid kan an-
ses begrdnsa en stats suverdnitet, dr en sadan
tolkning inte motiverad mot bakgrunden av den
pagéende internationaliseringsprocessen. En
stats faktiska mojligheter att paverka beslut som
ror den sjdlv beror visentligt pa dess deltagande
i det internationella samarbetet. Grundlagsut-
skottet har t.ex. karaktériserat den faktiska bety-
delsen av Finlands EU-medlemskap med tanke
pa suverdniteten sa att Finland som EU-medlem
utdvar en del av sin suverénitet tillsammans med
andra suverdna medlemsstater till nytta for det
europeiska samarbetet (GrUU 14/1994 rd).

Finland har ldmnat en granskningsreserva-
tion om obligatorisk medverkan.

Men med beaktande av att en samordnad me-
kanism for bevakning av EU:s yttre grdnser &r
viktig for oss atertar Finland sin reservation och
godkédnner forslaget till férordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslaget till forordning bygger pd Europeiska
radets slutsatser och Haagprogrammet. Syftet &r
att inritta ett system didr medlemslinder som
stdlls infor stora utmaningar till f6ljd av illegal
invandring och som har det ytterst svart att beva-

ka sina grinser far mojlighet att tillfélligt anvén-
da sig av expertis och yrkeskompetens fran an-
dra medlemsldnder i situationer som kriver
snabba reaktioner. I forslaget anges ocksa de
uppgifter (granskontroller och gransbevakning)



FvUU 4/2007 rd — U 48/2006 rd

som snabbinsatsteamen med nationella experter
kan ha hand om.

Behandlingen av forslaget borjade under det
finldndska ordforandeskapet. Som ordférande-
land siktade vi pd en 16sning som mojliggor ge-
mensamma snabba insatser vid gridnserna och
samtidigt befaster det samordnade gransforvalt-
ningssystemet. Forvaltningsutskottet har tidiga-
re godként tanken att inrdtta expertteam for ope-
rativt och tekniskt bistind samt en reglering av
gisttjinsteménnens uppgifter i gransforvaltning-
en i ett annat medlemsland da de deltar i snabba
insatser (FvUU 36/2006 rd).

Under det tyska ordforandeskapet @ndrades
forslaget sa att medlemsldanderna skulle bli skyl-
diga att medverka i snabbinsatsteamen. Det
skulle alltsd inte langre vara frivilligt att delta.
Darfor ansag forvaltningsutskottet att grund-
lagsutskottet bor inkomma med ett utladtande i
frdga om statens suverdnitet (FvUU 58/2006 rd).
Dessutom menade forvaltningsutskottet att reg-
leringen av invandring och grinsbevakning har
betydelse for de grundlidggande fri- och rittighe-
terna samt de méanskliga rittigheterna och darfor
bor granskas ur konstitutionell synvinkel.

I'sitt utlatande GrUU 1/2007 rd noterar grund-
lagsutskottet att forordningsforslagets rackvidd
ar avgransad till ett slags tillfallig nddhjalp med
grianskontroller och grédnsbevakning. Ett med-
lemsland kan f& hjilp pa egen begéran. Det ror
sig om att forbattra samverkan i bevakningen av
EU:s yttre grianser inom ramen for befogenheter-
na enligt EG-fordraget. 1 utldtandet kommer
grundlagsutskottet fram till att forslaget inte
medfor nagra problem med avseende pé grundla-
gen. Enligt utredning anser radets rattstjanst
dessutom inte att den EG-réttsliga grunden bli-
vit problematisk i och med att medverkan blivit
obligatorisk.

Utskottet ser det som viktigt att gridnsbevak-
ningen och grinskontrollerna bygger pa natio-
nellt ansvar och nationella befogenheter. Princi-
pen bor alltsé vara att alla medlemsstater med
yttre grianser 1 EU ska ha sin grinsbevakning i
ordning och folja gemenskapslagstiftningen fullt
ut. Utskottet vill ocksé tala for solidaritet och en
fordelning av arbetsbordan mellan medlemslan-

derna i de fall dir medlemslandet trots egna at-
gérder rakar ut for ett oskédligt och okontroller-
bart tryck t.ex. till f61jd av illegal invandring. En
obligatorisk medverkan garanterar att Frontex
faktiskt har resurser att tillga nar det uppstar be-
hov av gemensamma insatser vid de yttre grin-
serna.

Utskottet framhaller att forslagets aktuella or-
dalydelse innebér att medlemslandet faktiskt har
ritt att vigra. Det kan komma pé fraga i undan-
tagsfall dir de nationella uppgifterna kan riske-
ras. Enligt en bedomning gjord av radets ratts-
tjanst har medlemslandet fri provningsrétt i
dessa fall. Enligt den kompletterande skrivelsen
som behandlas i riksdagen ska medlemslandet
sdnda ut tjdnstemén om inte de nationella upp-
gifterna dr mer bradskande.

Medlemslandet bestimmer sjdlvt over valet
av personal till teamen. Fran det finldndska
gransbevakningsvisendet kommer bara ett fatal
personer att medverka i teamen, sa det kommer
inte att uppsta problem. Det ar frivilligt for tjans-
temdnnen att delta i teamen. Grénsbevaknings-
visendet bereder for ndrvarande en nationell ex-
pertpool med tjanstemén som kan anlitas for oli-
ka slags internationella uppdrag, bl.a. i EU.

Forvaltningsutskottet understryker att tjénste-
mén fran andra medlemslénder bor f6lja den fin-
landska lagstiftningen och de finlindska myn-
digheternas anvisningar nédr de arbetar pa fin-
landskt territorium. Forordningen medfor alltsa
inte utvidgade befogenheter pa grundval av den
nationella lagstiftningen. Liksom grundlagsut-
skottet lyfter forvaltningsutskottet ocksd fram
betydelsen av grundldggande fri- och réttigheter
samt méanskliga réttigheter vid tillimpningen av
forordningen. Det &r positivt att den nyaste ver-
sionen av forslaget innehéller en bestimmelse
om att forordningen inte begrinsar réttigheterna
for flyktingar eller personer som anhéller om in-
ternationellt skydd. Dessutom betonar utskottet
vikten av att tjdnsteminnen fran de olika med-
lemslanderna far utbildning och forbereder sig
noga.

Utifran en utredning tillstyrker utskottet for-
slaget till forordning och forordar att Finland
atertar sin granskningsreservation.



Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i drendet och

Helsingfors den 25 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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att utskottet férordar att Finland dter-
tar sin granskningsreservation.

€r18s.

Valto Koski /sd

Outi Mikela /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vénst

Tuula Vaitdinen /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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