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Regeringens proposition med forslag till lag om

fordonstrafikregistret

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om fordonstra-
fikregistret (RP 171/2002 rd) till trafikutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
valtningsutskottet skall limna utlditande om
drendet till trafikutskottet.

- bitrddande avdelningschef Reino Lampinen,
kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrdd Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- Overinspektor Lauri Vuorivirta, dataombuds-
mannens byra

- enhetschef Matti
ningscentralen.

Luopa, Fordonsforvalt-

Sakkunniga Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
Utskottet har hort de frin
— inrikesministeriet.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
fordonstrafikregistret. Lagen foreslés ersitta la-
gen om ett datasystem for vigtrafiken fran 1989.

I propositionen foreslas att lagstiftningen om
myndighetsregistret for védgtrafiken dndras sa att
den bittre borjar motsvara de krav som stills pa
registerforingen och anvindningen av uppgifter-
na. Dessutom skall lagen bringas i bittre dver-
ensstimmelse med principerna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. I den
foreslagna lagen beaktas skyldigheterna i Euro-
paparlamentet och radets direktiv om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter samt den grundlagsbestimmelse
enligt vilken ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas genom lag.

RP 171/2002 rd

I propositionen beaktas de nya uppgifter i an-
slutning till registerféringen som skall skotas av
den registeransvarige, dvs. Fordonsforvaltnings-
centralen. Elektronisk kommunikation skall bli
mojlig.

I propositionen slopas den gillande lagstift-
ningens indelning av datasystemet i delregister.
Kravet pa att regleringen gillande personuppgif-
ter skall vara noggrant avgrinsad samt dvriga
krav i anslutning till behandlingen av person-
uppgifter tillgodoses genom noggranna regler
om enskilda uppgifter och uppgiftskategorier.

Syftet med registret och de uppgifter som lag-
ras 1 registret definieras noggrannare dn for nér-
varande. Det foreslas bestimmelser om registre-
ring och utlimnande av kénsliga uppgifter. Be-
stimmelserna om utlimnande av uppgifter for-
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enhetligas och moderniseras dven i ovrigt. En-
skilda personers ritt att forbjuda att deras
adressuppgifter utlimnas utvidgas till att gilla
all adresstjdnst. Bestimmelserna om utpléning
av uppgifter ur registret kompletteras. Anvénd-
ningen av korkortsuppgifter sldpps fri sa att det
blir mojligt att enskilt ldmna ut information om
en persons korkortsklass och dagen for beviljan-
de av korritt enligt korkortsklassen.

Vid behandlingen av registeruppgifterna skall
som komplement tillimpas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och person-
uppgiftslagen, om inte nagot annat foreskrivs i
den foreslagna lagen. Den foreslagna lagen skall
innehalla uttémmande bestimmelser om utlim-
nandet av uppgifter.

Lagen avses huvudsakligen trdda i kraft vid
ingangen av 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Forvaltningsutskottet har behandlat drendet ut-
ifran sitt eget ansvarsomrade och framhaller att
utfragningen av de sakkunniga ger anledning att
se kritiskt pa propositionen.

Propositionen ér bristfillig vad géller person-
register. Nedan foreslar utskottet ingaende for-
slag till dndringar som fortydligar lagforslaget
och preciserar dess forhallande till annan lag-
stiftning. Ddrmed blir de foreslagna registren
jamforbara med annan lagstiftning.

Dessutom papekar utskottet att den systema-
tik som regeringen valt kanske inte dr den mest
tydliga och att ocksa andra alternativ hade fun-
nits.

Valet av lagberedningsmodell ir inte sdrskilt
lyckat och forefaller inte att stimma Gverens
med relevanskravet vid behandling av person-
uppgifter. Det framgar inte klart och tydligt av
bestimmelserna vilken typ av personuppgifter
som kommer att foras in i registret. Skyddet for
personuppgifter kommer av allt att doma inte
vara lika exakt som i den gillande lagen efter-
som den nya lagen inte inkluderar nagra delre-
gister for olika dndamal.

Enligt motiveringen till propositionen &r be-
stimmelserna om ritt att lamna ut uppgifter tyd-
liga, vilket talar for den valda lagstiftningsmo-
dellen. Bestimmelserna om ritt att limna ut
uppgifter dr emellertid inte alls tydliga och de-
ras samband med annan lagstiftning &r oklar, till
exempel med lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
hetslagen).
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De materiella bestimmelserna om skydd for
personuppgifter motsvarar till storsta delen den
gillande lagstiftningen. I propositionen sigs
ingenting om hur de allménna kriterierna vid be-
griansning av de grundlidggande fri- och rittighe-
terna har beaktats. Lagforslaget tar till exempel
inte hdnsyn till att grundlagsutskottet i sin prax-
is stdllt vissa krav pa sidrbestimmelser nér per-
sonuppgifter skall limnas ut med hjilp av en tek-
nisk anslutning.

Detaljmotivering

1 kap. Allménna bestimmelser

Enligt vad utskottet har erfarit dr det inte tdnkt
att syftet i 3 § skall inskridnka skyddet for per-
sonuppgifter utan frimja de godtagbara syften
som anges i paragrafen. Syftet dr ocksa att ga-
rantera att medborgarna har ritt till insyn till ex-
empel i skadefall. For att fortydliga reglerna
kunde 12 § inforlivas i 3 § som komplement till
bestimmelserna i registrets syfte.

Enligt 1 § 3 mom. skall lagen inte tillimpas pa
uppgifter som avforts ur registret och dverforts
till arkiv. I motiveringen hinvisar regeringen till
personuppgiftslagen (523/1999) och arkivlagen
(831/1994). Den foreslagna bestdmmelsen leder
till att de uppgifter som &r sekretessbelagda med
hjilp av specialbestimmelserna i den foreslagna
lagen blir offentliga pa de punkter som det inte
finns nagon bestimmelse om i offentlighetsla-
gen. Darfor foreslar utskottet att 1 § 3 mom. i
lagforslaget stryks.



I3 § dér syftet med registret anges riknas alla
de dndamal upp som uppgifter i registret far an-
vindas eller utlimnas for. Denna regleringsmo-
dell stimmer inte helt och héllet 6verens med
principerna for lagstiftning om skydd for per-
sonuppgifter. EU:s direktiv om personuppgifter,
Europaradets konvention om automatisk databe-
handling av personuppgifter och 10 § 1 mom. om
skydd for personuppgifter i grundlagen foreskri-
ver att personregister och syftet med uppgifter-
na ir en bdrande princip for skyddet av person-
uppgifter.

Dirfor foreslar utskottet att de allminna be-
stimmelserna i fortydligande syfte kunde formu-
leras till exempel enligt foljande:

1§
Fordonstrafikregistret och dess syfte

Fordonsforvaltningscentralen  for ett
rikstickande fordonstrafikregister (re-
gistret) for overvakningen av vdigtrafi-
ken, parkeringen och besiktningsskyldig-
heten och for overvakning av bestimmel-
serna om fdrdskrivare vid vigtransporter
samt for den lagfista trafikbeskattningen
och fordonsbeskattingen och oOvervak-
ningen av dem och for beviljande och
overvakning av korrdtt och inteckningar i
bil.

Utan hinder av 1 mom. far fordonsforvalt-
ningscentralen anvinda registret for att
fullfolja sina lagfistaeller med stod av
lag foreskrivna uppgifter att forbdttra
trafiksdkerheten och minska de trafikre-
laterade miljoriskerna.

28
Forhdllande till annan lagstiftning

Om ingenting annat foreskrivs i denna lag
tillampas lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) pa se-
kretess for och utlimnande av uppgifter i
fordonstrafikregistret och personupp-

FvUU 40/2002 rd — RP 171/2002 rd

giftslagen (523/1999) pa annan behand-
ling av personuppgifter.

3§
De registrerade

I registret far foras in uppgifter om fysis-
ka personer och juridiska personer som

1) dr dgare eller innehavare av ett fordon
eller som har tillfillig rdtt att anvinda ett
fordon eller som ansoker om inteckning i
bil eller har utfirdat en skriftlig forbin-
delse som avses i lagen om inteckning i bil
(810/1972) eller har datagit sig att ansva-
ra for eller innehar en forbindelse,

2) har ansdkt om forar-, verkstads-, kon-
troll- eller foretagskort enligt radets for-
ordning (EEG) nr 3821/85 om fardskriva-
re vid vigtransporter eller som har ett sd-
dant kort.

Dessutom far uppgifter om fysiska perso-
ner registreras som

1) har ansokt om korkortstillstand eller
som har kérkortstillstand eller som har
anmdlt sig till ADR-kértillstandsprov,

2) har ADR-kortillstand eller som har
korkort eller korrdtt,

3) har blivit misstdinkta for eller som har
gjort sig skyldiga till brott vid framforan-
de av ett motordrivet fordon och detta pa-
verkar korrditten,

4) har parkeringstillstand for handikap-
pade.

2 kap. Uppgifterna i registret

I 5 § finns bestimmelser om fysiska personer
som infors i registret. Utskottet foreslar att kra-
vet pa att uppgifterna skall vara nodvindiga yt-
terligare lyfts fram genom att paragrafen fore-
skriver att det i registret bara far inforas uppgif-
ter som dr nodvindiga for syftet med registret.
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Dessutom foreslar utskottet att forteckningen i
paragrafen kompletteras med yrkeskortillstand
och trafikldrartillstand.

16 § skall det inga uppgifter som registrerats
om fysiska personer. Dessutom har kapitlet be-
stimmelser om uppgifter som registrerats om ju-
ridiska personer och om uppgifter som registre-
ras om fordon.

Utskottet foreslar att 6 § preciseras for att
uppgifterna skall kunna gilla de personer om
vilka uppgifterna registreras. Utskottet foreslar
att paragrafen far en ny punkt om yrkeskortill-
stand for personbilar och uppgifter om trafikla-
rartillstand.

Vad giller uppgifter om utsokning péapekar
utskottet att uppgifterna géller fordon och inte
personer.

3 kap. Uppgiftskillor och utlimnande av upp-
gifter

Bestimmelserna i 3 kap. ticker dels uppgiftskil-
lorna for registret, dels nér uppgifter far limnas
ut ur registret. Bestimmelserna kunde bli tydli-
gare om de tva blocken fordelades pa tva olika
kapitel.

Enligt 10 § 2 mom. 6versidnds uppgifterna till
registret pa det sitt som ir §verenskommet med
den som limnar ut uppgifterna. Det gér inte att
komma 6verens om att ldmna ut uppgifter utan
fradgan maste regleras i lag. Ocksa bestimmelser
om utlimnande av uppgifter genom en teknisk
anslutning maste skrivas in i lag, anser utskottet.
Samma problem aterkommeri 11 § 2 mom.

Insyn i och utldmnande av registrerade upp-
gifter
Det dr oklart i vilket forhallande de foreslagna
bestimmelserna star till offentlighetslagen. I
lagforslaget ingar bestimmelser som redan finns
i ndgon annan lag och bestimmelser som i §v-
rigt dr onodiga. Exempel pa detta dr 10 § 1 mom.
1 och 2 punkten, 11 § 1 mom. 1 punkten, 13 § 1
och 2 mom. och 14 §.

Lagforslaget sdger inte klart ut vilka uppgift-
ger som ir sekretessbelagda och hur dessa for-
haller sig till sekretessbestimmelserna i offent-

lighetslagen. I 8 § ingar bestimmelser om kéns-
liga uppgifter, meni 18 § finns en sdrbestdmmel-
se om sekretess for kidnsliga uppgifter. I 14 § 1
mom. foreskrivs om utlimnande av kénsliga
uppgifter, medan det i 15 § 2 mom. ingér en for-
teckning 6ver de myndigheter som kénsliga upp-
gifter far utlimnas till utan hinder av sekretess-
bestdmmelserna.

Nir riksdagen godkidnde lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och de ankny-
tande lagarna forutsatte den att inga sekretessbe-
stimmelser tas in i speciallagar utan vigande
skdl (RSv 303/1998 rd). Av de uppgifter som fo-
reslas fa foras in i fordonsregistret dr uppgifter
om personers hilsotillstand och uppgifter om
straff den typ av information som &r sekretessbe-
lagd med avseende pa offentlighetslagen. En
skillnad 4r dock att uppgifter om brottsliga gér-
ningar och straff enligt offentlighetslagen &r se-
kretessbelagda med stod av en bestimmelse som
innehéller en klausul med ett skadevillkor, med-
an uppgifter om straff enligt den foreslagna la-
gen alltid skall vara sekretessbelagda.

Syftet med 24 § 1 mom. 4 punkten i offentlig-
heslagen #r att forhindra sa kallade identitets-
stolder. Diarfor ar till exempel signalement som
uppges i samband med id-kort sekretessbelagda
enligt offenlighetslagen. Liknande bestdimmel-
ser ingar i lagen om fordonstrafikregistret. For
konsekvensens skull bor uppgifter om signale-
ment vara sekretessbelagda ocksa i fordonstra-
fikregistret. Detta kan lampligen goras genom
att 25 § 1 mom. 4 punkten i offentlighetslagen
kompletteras med ett uttryck som ticker motsva-
rande uppgifter i fordonstrafikregistret. Detta
star i samklang med riksdagens uttalande i sam-
band med den &vergripande reformen av offent-
lighetslagstiftningen. Ett annat alternativ dr att
fragan regleras genom en sédrbestimmelse i la-
gen om fordonstrafikregistret.

Enligt 14 § 1 mom. i lagforslaget far kinsliga
uppgifter bara lamnas ut om den som begir dem
har rétt att behandla uppgifterna med stod av
personuppgiftslagen eller ndgon annan lag. En
allmin bestimmelse av denna typ ingar redan nu
i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen och dr darfor



onodig. I 2 mom. upprepas det som foreskrivs i
13 § i personuppgiftslagen.

Bestdmmelserna om utlimnande av sekretess-
belagda och kénsliga uppgifter dr bristfilliga i
lagforslaget. De uppfyller av allt att doma inte
kravet pa exakt avgrinsning och exakthet, ett
villkor som grundlagsutskottet brukar stilla.
Dessutom r det oklart hur 15, 16 och 17 § for-
haller sig till offentlighetslagen. Vissa av be-
stimmelserna &r sannolikt onddiga.

115 § 1 mom. foreskrivs att uppgifter far ut-
ldmnas ur registret till de aktorer som sidrskilt
riknas upp om inte nagot annat foljer av den fo-
reslagna lagen. Det sdgs ingenting om paragra-
fen skall tillampas i stéllet for eller vid sidan av
offentlighetslagen. Enligt 2 mom. far uppgifter
om hilsotillstand, handikappades parkeringstill-
stand, brott och pafoljder och om andra uppgif-
ter som ndmns i 8 § ldmnas ut till myndigheter
for deras lagstadgade tjdnsteutovning eller for
uppdrag som skots med stod av lag. I bestim-
melsen sdgs inte vilka uppgifter som far lamnas
ut. Rétten att limna ut uppgifter begrinsas av be-
stimmelserna i 14 § 1 mom. Dessa bestimmel-
ser dr identiska med bestimmelserna om utlam-
nande av uppgifter ur offentliga personregister i
16 § 3 mom. i offentlighetslagen. De foreslagna
bestimmelserna dr de fakto inte alls tydligare dn
sdrbestimmelserna i offentlighetslagen.

Enligt 15 § 2 mom. i lagforslaget far uppgif-
ter lamnas ut ur registret med hjélp av en teknisk
forbindelse till instanser som avses i 1 mom. 3,
6, 8 och 9 punkten och som skoter i lag fore-
skrivna uppdrag. Grundlagsutskottet anser att
det skall foreskrivas i lag om utlimnande av per-
sonuppgifter med hjdlp av en teknisk anslut-
ning. I det hdnseendet &r bestimmelserna sale-
des nodvindiga. Detsamma géller 16 § 1 mom. 3
och 4 punkten eftersom denna typ av utlimnan-
de av personuppgifter inte kan grunda sig pa of-
fentlighetslagen. Diaremot 4r 5 punkten onddig
med avseende pa offentlighetslagen. 1 16 § 1
mom. 1 och 2 punkten talas det om enskilt utlim-
nande av uppgifter och om urvalskriterierna. Be-
stimmelserna passar béttre in i lagrummen om
insyn i registret. I en lag av denna typ bor det
dessutom sigas ut om den som anhéller om upp-
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gifter har ritt att pa ort och stille ta del av offent-
liga uppgifter i registret.

Kapitlet bor ocksa foreskriva om ritten att fa
en kopia av offentliga uppgifter i fordonstrafik-
registret. Detta dr nodvéndigt eftersom ritten att
fa en kopia inte alltid existerar med stod av 16 §
3 mom. i offentlighetslagen. Vidare maste det
finnas tydliga regler dels for nir sekretessbelag-
da uppgifter far lamnas ut, dels nédr uppgifter
skall ldmnas ut med hjdlp av en teknisk anslut-
ning, vilket grundlagsutskottet ocksa papekar.

For att undanrdja de brister som behandlas
ovan foreslar utskottet att bestimmelserna om
sekretessbelagda uppgifter och utlimnande av
dem samlas i en enda paragraf som uppfyller
kraven pa exakt avgriansning och exakthet:

Sekretessbelagda uppgifter och utldm-
nande av dem

Kinsliga uppgifter som avses i 8 § samt
fotografier pa personer och namnteck-
ningsprov far lamnas ut, om ingenting an-
nat foljer av 28 § lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Sekretessbe-
lagda uppgifter i registret far dock ldim-
nas ut till

1) polisen och andra forundersoknings-
myndigheter samt dklagare for utredning
av brott och dtal,

2) till polisen och forsvarsmakten for be-
handling av korkortsdrenden,

3) till domstolar for handldggning av
drenden som gdller korrdtt,

4) till myndigheter som overvakar trafi-
ken,

5) uppgifter om handikappades parke-
ringstillstand till myndigheter som over-
vakar parkering,

6) uppgifter om brott och pafiljder vid
brottet samt andra pafoljder till trafiktill-
standsmyndigheter for handliggning av
trafiktillstandsdrenden,
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7) uppgifter om brott och padfiljder for
brotten samt andra pdfoljder till myndig-
heter som beviljar tillstand for bilskola
for handlidggning av tillstand for bilskola,

8) till forarexamensmottagare, fotografi-
er for identifiering av personer, uppgifter
om en persons hdlsotillstand for forarex-
amen, uppgifter om korforbud for kon-
troll av korerfarenhet och for ADR-kor-
tillstand och uppgifter om omstindighe-
ter som utgor ett hinder for korkort,

9) till handliggare av kort for firdskriva-
re vid vdgtransporter, fotografier for

gifter som dr nodvindiga for undersok-
ningarna,

11) till de myndigheter i landskapet Aland
och en EES-stat som registrerar fordon
eller korkort eller har hand om dvervak-
ningen av dessa uppgifter som dr nodvan-
diga for registrering, overvakning och
overldtelse av fordon och korkort.

I de fall som avses i 1 mom. 1—9 och 11
punkten fdar uppgifterna ldmnas ut med
hjilp av en teknisk anslutning. (Nytt 2
mom.).

handliggning av kortet, Utlatande

10) nédvindiga uppgifter till undersik- Forvaltningsutskottet anfor som sitt utlitande

ningskommissioner for trafikolyckor upp- att trafikutskottet bor beakta det som

sdgs ovan.

Helsingfors den 8 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Pekka Nousiainen /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst Heli Paasio /sd
medl. Janina Andersson /grona Aulis Ranta-Muotio /cent
Nils-Anders Granvik /sv Pekka Ravi /saml

Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkdinen /kd
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare var

bitrddande sekreterare Jukka Savola.

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd
Marja Tiura /saml
Pertti Turtiainen /vénst
Matti Viisto /cent.
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