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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den kommunala ekonomin

Det kommunalekonomiska utgingsldget dr nu
battre 4n i basserviceprogrammet for varen 2006
tack vare den snabbt forbéttrade ekonomiska si-
tuationen. I basservicebudgeten bedoms kom-
munernas och samkommunernas arsbidrag 2007
stiga jamfort med det prelimindra bidraget 2006
fran ca 2,0 miljarder euro till 2,2 miljarder euro
och overskrida avskrivningarna pa anlaggnings-
tillgdngarna med ungefir en femtedel. Réken-
skapsperiodens resultat berdknas bli positivt, ca
0,7 miljarder euro. Kommunernas nettoinveste-
ringar beriknas hélla sig kring 2,3 miljarder eu-
ro, vilket innebér att drsbidraget inte riktigt rick-
er till att tdcka nettoinvesteringarna. Eftersom
kommunalekonomin fortfarande uppvisar ett li-
tet underskott 6kar kommunernas skuldséttning
fortfarande, visserligen klart langsammare &n
under de senaste aren. Lénestocken berdknas
uppga till 8,3 miljarder euro i slutet av 2007, vil-
ket &rca 5 % i forhallande till totalproduktionen.

Trots en genomsnittlig forbattring i den finan-
siella balansen 1 kommunalekonomin finns det
avsevirda skillnader mellan kommuner, regio-
ner och samkommuner. Enligt utredning hade
134 kommuner i Fastlandsfinland ett negativt
arsbidrag 2005 (138 ar 2004). De finansiella pro-
blemen, som askadliggors av 6kad skuldséttning
och hojd skattesats, koncentrerar sig frimst pa
kommuner med mindre &n 6 000 invinare samt
regionalt pa norra och &stra Finland. A andra si-
dan finns det omradden med svag utveckling ock-
sa pa andra hall i landet; frimst pa sidana omra-
den som dr beldgna langt ifran regionala centra
och som kinnetecknas av kraftig befolknings-
minskning och en fordndring i befolkningens al-
dersstruktur. Enskilda kommuner blir ockséa eko-
nomiskt belastade t.ex. av 6kade utgifter for spe-
cialiserad sjukvard, aldersstruktur och arbetslos-
het. I manga kommuner &r migrationen en faktor
som tillspetsar problemen. Trots en dvergripan-
de forbattring i kommunalekonomin forvéntas
trenden halla i sig ocksa den ndrmaste framtiden.

I propositionen om statsbudgeten for 2007 fo-
resléds ett anslag om 12 miljoner euro for finan-
sieringsunderstod till kommunerna enligt prov-
ning (26.97.34). Beloppet dr 14,5 miljoner min-
dre dn ar 2006. Utskottet konstaterar att finansie-
ringsunderstodet dr avsett att vara ett tilliggs-
stod som beviljas kommunerna enligt provning
vid exceptionella eller tillfdlliga ekonomiska
svarigheter. De senaste dren har avsikten varit
att stegvis minska understodsbeloppet. I borjan
av 2006 utdkades understodsvillkoren med att
kommunen ska ha antagit en plan ver atgirder
som ska vidtas for att balansera ekonomin (lag
1068/2005).

Kommunerna har upplevt att de behover fi-
nansieringsunderstdd enligt provning pé grund
av den ekonomiska situationen. Ar 2006 sdkte
211 kommuner finansieringsunderstéd. Nu pa-
gar reformen av kommun- och servicestruktu-
ren, om vilken regeringen 6verlimnade en pro-
position till riksdagen den 29 september 2006
(RP 155/2006 rd). Syftet dr att revidera lagstift-
ningen och reformera forvaltningen med malet
att de tjanster som kommunerna ansvarar for far
en tillrackligt stark strukturell och ekonomisk
bas. Arbetet avses bli slutfort fore utgangen av
2009. Samtidigt dr det viktigt att uppmuntra
kommunerna att fortsitta stabilisera sin ekono-
mi. Enligt forvaltningsutskottets uppfattning &r
det inte motiverat att minska pa finansieringsun-
derstodet enligt provning i detta skede av refor-
men.

Utskottet har i samband med tidigare budget-
propositioner upprepade génger fast uppmark-
samhet vid att en héjning av kostnadsnivan bor
kompenseras till fullt belopp (bl.a. FvUU
20/2005 rd, FvUU 24/2004 rd och FvUU 4/2003
rd). Enligt dndringen i lagen om statsandelar till
kommunerna (lag 1068/2005) slopas mojlighe-
ten att kompensera en dndring i kostnadsnivan
pa en niva som &r lagre &n nivan for det fulla in-
dexet fran ingédngen av 2008. I budgetpropositio-
nen for 2007 ar det genomsnittliga statsandels-
beloppet enligt kostnadsnivan justerat med 2,0
procent, vilket utgér 75 procent av en indexjus-



tering till fullt belopp. Med hénvisning till sina
tidigare stdndpunkter anser utskottet det vara
motiverat att gora indexjusteringen till fullt be-
lopp.

Inom ramen for kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna ar det positivt att den
sista justeringspost som var avsedd att genom-
foras 1 statsandelarna for 2005 och skulle beta-
las 2008 kommer att tilldelas kommunerna re-
dan 2007. I frdga om detta hdnvisar utskottet till
sitt utldtande FvUU 39/2006 rd — RP 144/2006
rd.

Uppgifter i anknytning till inre sdkerhet

Det dr positivt att brottsbekdmpningen varit re-
sultatrik de senaste dren. Utskottet ser det 1 alla
fall som viktigt att fortsitta effektivisera be-
kdmpningen av ekonomiska brott och svart eko-
nomi. Ett viktigt prioritetsomrade &r ocksa att
bekdmpa narkotikabrottslighet och annan orga-
niserad brottslighet. Nivdn pa undersdkningen
av egendomsbrott hojs ytterligare och ett pro-
gram for bekdmpning av valdsbrottslighet sétts i
verket. Enligt uppgift har familjevaldet och ut-
ryckningarna till hemmen Okat. Utskottet beto-
nar darfor betydelsen av att effektivisera det fo-
rebyggande arbetet och samarbetet mellan poli-
sen och socialvisendet. Inom trafikovervakning-
en satsar polisen bl.a. pa att effektivisera dver-
vakningen av tung trafik i samarbete med andra
myndigheter. I fraga om tillstandstjénster ar det
viktigt med flexibilitet och kostnadseffektivitet.
Elektronisk kundtjinst och andra serviceformer
bor utnyttjas sa att tillgdngligheten ar garante-
rad.

Utskottet vill framhalla mélet att antalet po-
lismén dr pad samma niva som 2002. Utskottet
hanvisar till sitt betdnkande om forvaltningsre-
dogorelsen (FvUB 2/2006 rd — SRR 2/2005 rd)
och betonar att polisens forvaltning bor utveck-
las med tanke pa att medborgarna ska tillforsék-
ras sakerhetstjdnster och att produktiviteten dkar
da forvaltningsstrukturerna gallras. Samtidigt
ser man till att det finns tillrdckliga resurser for
grundldggande polisverksamhet, dvs. utryck-
ningar, dvervakning, brottsbekdmpning och till-
stdndstjanster.
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I anslaget for polisens omkostnader bor man
dessutom beakta de extra kostnaderna for sdker-
heten vid olika stora riksomfattande och lokala
evenemang. Sddana var t.ex. VM i friidrott 2005
och toppmoétena under Finlands ordférandeskap
2006. Ar 2007 ordnas Europeiska Radio- och
TV-unionens (EBU) sangtévling i Helsingfors.
Utskottet anser att sddana hir omfattande, forut-
sebara evenemang bor beaktas separat i stats-
budgeten.

Forvaltningsutskottet faster uppméarksamhet
vid utfallet av den post som &verforts under mo-
mentet for polisens omkostnader (26.75.21).
Frén &r 2004 till 2005 &verfordes lite under 40
miljoner euro och fran 2005 till 2006 ca 30 mil-
joner euro. Den finansiella posten som 6verfors
fran 2006 till 2007 uppskattas uppgé till ca 20
miljoner euro. Posten jdmnar ut utgifterna och
fungerar som ett slags buffert for overraskande
utgifter. Utskottet hdnvisar till sitt utldtande om
budgetpropositionen for 2006 (FvUU 20/2005
rd) och anser att andelen for den post som over-
fors bor vara ungefdr fem procent.

Enligt den nya passlagen (671/2006) utfardar
polisen resedokument med biometriska kdnne-
tecken. For grinsbevakningsvidsendet beaktas
500 000 euro som engéngstilldgg med anledning
av att de biometriska kdnnetecknen tas i bruk i
resedokumenten. Utskottet noterar att det vid
den kompletterande budgetbehandlingen be-
hovs tillaggsfinansiering for projektet med de
biometriska kénnetecknen under momentet for
polisens omkostnader (26.75.21) i enlighet med
vad som avtalats vid budgetmanglingen.

Utskottet betonar vikten av samarbete &ver
myndighetsgrianserna nir det giller inre siker-
het och servicekvalitet. Det ar viktigt att se till
att hela myndighetskedjan fungerar. Det har ut-
skottet papekat ocksé i sitt betdnkande om for-
valtningsredogorelsen (FvUB 2/2006 rd — SRR
2/2005 rd). For att t.ex. aklagaren ska lyckas
med sitt arbete dr det mycket viktigt att han eller
hon samarbetar med polisen som utfér och leder
forundersokningen. Speciellt viktigt 4r det i om-
fattande fall som ekonomiska brott eller narkoti-
kabrott. For att lankarna mellan de olika myn-
dighetstjénsterna ska fungera behovs ocksa till-
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rickliga resurser. I fraga om aklagarvisendet
hinvisar utskottet till sitt utldtande FvUU
38/2006 rd — RP 84/2006 rd.

Nér det géller raddningsvisendet betonar ut-
skottet Nodcentralsverkets verksamhetsbeting-
elser. Det dr viktigt att nddcentralernas datasys-
tem uppdateras enligt avtalen och att ledningen
och verksamhetsmetoderna utvecklas. Dess-
utom finns det skél att fasta sdrskild uppmark-
samhet vid personalens arbetsbelastning, moti-
vation och utbildningsbehov. Ur medborgarper-
spektiv dr det inom rdddningsvésendet och hela
den inre sdkerhetsbranschen viktigt att utryck-
ningarna sker snabbt och att tjdnsterna ar till-
géngliga och bra sa att inte sdkerheten dventyras.

Ovriga stdillningstaganden

Viktiga mal i utvecklingen av forvaltningen de
ndrmaste aren &r att garantera tillgangen till och
kvaliteten pa de tjdnster som den offentliga sek-
torn ansvarar for, forbattra produktiviteten och
samarbetet, stodja informationssamhéllets ut-
veckling och se till att statsforvaltningen har till-
rackliga personella resurser. Utskottet har detal-
jerat behandlat dessa mél och riktlinjerna géillan-
de dem i sitt betdnkande om forvaltningsredogo-
relsen (FvUB 2/2006 rd — SRR 2/2005 rd). I
detta sammanhang understryker utskottet bety-
delsen av att produktivitetsarbetet samordnas.
Manga sakkomplex ér tvdradministrativa, vilket
maste beaktas i atgidrdsplanerna och de konkreta
atgirderna for att reformera forvaltningen.

Naér det géller statens personalpolitik har riks-
dagen utifran férvaltningsutskottets ovan ndmn-
da betdnkande godként ett uttalande dar den for-
utsétter att regeringen i bl.a. det statsfinansiella
ramforfarandet ser till att antalet statsanstéllda
inte faststills utifrdn en schematisk matematisk
kalkylmodell utan med hénsyn till statens upp-
gifter samt de fordelar produktivitetshdjande
projekt och processer genererar.

Forvaltningsutskottet anser det positivt att
projektet KuntalT har startat. Mélet dr att frimja
tillgangen till de kommunalt ordnade tjénsterna
och forbattra deras kvalitet. Samtidigt kan pro-
duktiviteten forbidttras betydligt. KuntalT &r

nédra kopplat till statsforvaltningens IT-lednings-
enhet samt social- och hélsovardsministeriet. I
budgetpropositionen for 2007 foreslas 2 500 000
euro for projektets omkostnader inom inrikesmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Enligt uppgift av-
ses ett lagforslag om projektfinansieringen bli
behandlat i riksdagen denna host.

Utldnningsverket antas inte fa4 vésentligt
mycket fler ansokningar under 2007. Handldgg-
ningstiderna for uppehallstillstand har enligt ut-
skottets uppfattning gétt mot det béttre, &ven om
de fortfarande ar for langa. Mélet f6r handlagg-
ningen av ansdkningar om medborgarskap &r att
uppnd jamvikt 2008 sé att koerna dr avvecklade
da. Det dr viktigt att mélinriktat utveckla hand-
laggningsprocesserna och gora handlaggningsti-
derna kortare sa att rattssdkerheten garanteras. I
fraga om Utldnningsverkets viktigaste verksam-
hetsprocesser har inrikesministeriet och finans-
ministeriet avtalat om finansieringen av ett pro-
duktivitetsprojekt for elektroniska processer.

Den 3 oktober 2006 antog riksdagen en ny lag
om farkostregistret (KoUB 15/2006 rd — RP
39/2006 rd). Enligt utredning beddmer inrikes-
ministeriet att uppdateringen av uppgifterna i
batregistret kommer att kosta 8 euro per dnd-
ringsanmdlan till magistraterna nir farkostre-
gistret uppréttas. Magistraternas extra personal-
kostnader av engangsnatur dr sdledes ungefér
1 400 000 euro. Dessutom méste kostnaderna for
ett fornyat datasystem beaktas, 120 000 euro.
Kostnaderna, som ndmns i motiveringen till lag-
forslaget, foranleds av att ett nytt datatekniskt
register upprattas vid lansstyrelsen i Vistra Fin-
lands 1dn. Med hénvisning till kommunikations-
utskottets betdnkande konstaterar forvaltnings-
utskottet att anslagen for registerforvaltningen
2007 och 2008 behover ett tilldgg av engangsna-
tur pd sammanlagt 1 520 000 euro for uppréttan-
de av ett farkostregister.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att finansutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.
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Helsingfors den 11 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Véisto /cent Lauri Kdhkonen /sd

vordf. Veijo Puhjo /vénst Kari Kérkkdinen /kd

medl. Janina Andersson /grona Heli Paasio /sd
Sirpa Asko-Seljavaara /saml Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /cent
Hannu Hoskonen /cent Ahti Vielma /saml
Esko Kurvinen /saml Tuula Véitdinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I sitt program lovar regeringen att sorja for poli-
sens serviceféormaga och verksamhetsforutsatt-
ningar s& att medborgarna fortsittningsvis har
ett starkt fortroende for polisens formaga att kla-
ra de uppgifter som ankommer pa den. For poli-
sens omkostnader behdvs ett tilliggsanslag for
2007, i synnerhet for uppdatering och genomfo-
rande av programmet fOr inre sédkerhet, elektro-
nisk tillstandsforvaltning, verksamhetslokaler
och sammanslagning av laroinrittningar. Polis-
utbildningen har ocksa utdkats och kostnaderna
for det 6kade antalet studerande bor tidckas.

Helsingfors den 11 oktober 2006

Esko Kurvinen /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Ahti Vielma /saml

Polisens anslag har utvecklats i negativ rikt-
ning sedan 2002. Finansieringsunderskottet be-
doms vara ungefir 19 miljoner euro och antalet
poliser bedoms minska i det egentliga arbetet pa
féltet och inom det forebyggande arbetet om inte
tillrackliga anslag beviljas for omkostnaderna.

Forslag
Pa basis av det ovan anforda foreslar vi

att nettoanslaget for polisens omkostna-
der i budgetpropositionen okas med
10 000 000 euro.

Kari Kérkkéinen /kd
Veijo Puhjo /vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I regeringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens regering ir ett av malen att 1dkar- och
raddningshelikopterverksamheten utvecklas
som en del av skyddsnétet i hela landet. Strivan
ar att overfora finansieringen av rdddningsheli-
kopterverksamheten s& att den inte sker med
penningautomatbidrag utan med budgetmedel.
Den arbetsgrupp som utredde finansieringen
avlade rapport i januari 2004 och rekommende-
rade da en s.k. partnerskapsmodell, dir kostna-
derna for flygverksamheten ticks med penning-
automatbidrag, tilliggskostnaderna for hélso-
varden till fullt belopp ingér i statsandelen for
sjukvardsdistrikten och ett specialanslag for in-
rikesministeriet anvinds for rdddningsverksam-
heten och efterspaningen av férsvunna personer.
Foreningarna skulle fortsdttningsvis vara tvung-
na att skaffa egen finansiering men andelen egen
finansiering skulle minska i betydande grad. Det

Helsingfors den 11 oktober 2006

Kari Kéarkkéinen /kd

ar meningen att ldkar- och raddningshelikopter-
verksamheten faststélls klart som en del av hal-
so- och sjukvéarden och ridddningsvésendet och
att verksamheten permanentas.

Vanhanens regerings sista budget for 2007
ndr inte riksdagens ursprungliga mal att lata sta-
ten ta Over finansieringen av ldkar- och rddd-
ningshelikopterverksamheten. Att finansierings-
ansvaret delvis l4ggs pa sjukvardsdistrikten for-
sdmrar ytterligare kommunernas ekonomi, for
det 4&r kommunerna som i stor utstrickning star
for finansieringen.

Forslag
P& basis av det ovan anforda foreslar jag

att staten tar over finansieringen av ld-
kar- och rdddningshelikopterverksam-
heten i enlighet med riksdagens ur-
sprungliga mdl.
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