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Regeringens proposition med forslag till yrkes-
hogskolelag och till lag om yrkespedagogisk 14-

rarutbildning

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2002 en
proposition med forslag till yrkeshogskolelag
och till lag om yrkespedagogisk ldrarutbildning
(RP 206/2002 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att forvaltningsut-
skottet skall ldamna utlatande till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Matti Rajakyld, undervisnings-
ministeriet

- rektor Markku Lahtinen, Tammerfors yrkes-
hogskola

- sakkunnig Susanna Kiveld och sakkunnig Pii-
vi Rajala, Finlands Kommunfoérbund

- stadsdirektdr Jyrki Myllyvirta, S:t Michels
stad

- stadsfullmiktiges forste vice ordforande Pert-
ti Paasio och bitrddande stadsdirektor Kaija
Hartiala, Abo stad

- generalsekreterare Kaj Malm och ordférande,
rektor Tapio Varmola, Radet for Yrkeshog-
skolornas Rektorer ARENE rf

- bitrdidande avdelningschef Markku Poutala
och ombudsman Airi Jaro, Undervisningssek-
torns Fackorganisation rf

- generalsekreterare Kati Vellinki, Forbundet
for studentkaren vid yrkeshogskolorna i Fin-
land rf

- professor Timo Konstari.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran
— inrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en yrkeshog-
skolelag och en lag om yrkespedagogisk ldrarut-
bildning. Lagarna ersitter lagen om yrkeshog-
skolestudier fran 1995 och lagen om yrkespeda-
gogisk ldrarutbildning fran 1996.

Enligt forslaget far den nya yrkeshogskolela-
gen tydligare bestimmelser om yrkeshogskolor-
nas stdllning i hogskolesystemet och om yrkes-
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hogskolornas uppgifter. Yrkeshogskolorna och
universiteten bildar tillsammans hogskolevésen-
det. Yrkeshogskolornas undervisning skall i for-
sta hand byggas upp fran de krav arbetslivet och
utvecklingen av det kridver. Forskningen och ut-
vecklingsarbetet vid yrkeshogskolorna skall be-
tjdna dels yrkeshdgskolestudierna och utveck-
lingen av dem, dels det regionala och lokala né-
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ringslivet och arbetslivet i dvrigt samt utveck-
landet av denna sektor.

Yrkeshogskolorna skall enligt forslaget ha
sjalvstyrelse i sina interna angeldgenheter. Kom-
muner och samkommuner, aktiebolag eller stif-
telser kan vara huvudmin for yrkeshogskolor.
Det foreslas att de viktigaste fragorna som gil-
ler verksamheten och ekonomin skall avgdras
inom huvudmannens egen forvaltning. Det &r
alltsd huvudmannen som i sista hand beslutar om
t.ex. betydande utvidgningar av verksamheten
och om strategiska initiativ. Yrkeshogskolans
interna forvaltning far inom de budgetramar hu-
vudmannen har faststéllt avgora hur undervis-
ningen skall ordnas och utbildningen utvecklas.
Den interna forvaltningen vid en yrkeshogskola
skall handhas av styrelsen och rektorn. Yrkes-
hogskolans ldrare i huvudsyssla, dvriga perso-
nal i huvudsyssla och heltidsstuderande skall
vara foretrddda i styrelsen. Till styrelsen skall
dessutom hora foretradare for ndringslivet och
arbetslivet i vrigt inom yrkeshogskolans verk-
samhetsomrade. Rektorn 4r styrelsens ordféran-
de och har allmin behéorighet i yrkeshogskolans
interna angeldgenheter.

I tillstandet for yrkeshogskolan anges sasom
hittills yrkeshogskolans utbildningsuppgift och
eventuella utvecklingsforpliktelser. Den 6vriga
styrningen av yrkeshogskolan sker huvudsakli-
gen genom den utvecklingsplan for utbildning
och forskning som statsradet godkidnner for ett
visst antal ar at gangen, férhandlingar och 6ver-
enskommelser mellan undervisningsministeriet
och yrkeshogskolornas huvudmin och yrkes-
hogskolorna samt genom kvalitetsbedomning.
Eftersom den avtalsbaserade styrningen av verk-
samheten begrinsar yrkeshogskolans sjdlvsty-
relse i forhallande till savil undervisningsminis-
teriet som huvudmannen, skall det foreskrivas i
lag om forhandlingsforfarandet.

Yrkespedagogisk lararutbildning skall sasom
hittills ges vid fem yrkeshogskolor. Men ldrarut-
bildningen skall inte ldngre ordnas vid yrkespe-
dagogiska lararhogskolor i anslutning till yrkes-
hogskolorna, utan den skall vara en del av yrkes-
hogskolans verksambhet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti
2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

1. Allmdnt

Yrkeshogskolesystemet, som genomfordes i
snabb takt under senaste decennium, har visat
sig vara en lyckad nyskapelse. Yrkeshogskolor-
na har en allmént erkénd och godkénd status som
ett element i hogskolevdsendet. Ocksd utom-
lands har yrkeshdgskolorna rosats.

Inom undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade finns totalt 29 yrkeshogskolor, som regi-
onalt sett breder ut sig som ett nédt over hela lan-
det. Nitet har byggts upp med hénsyn till en re-
gional och spréklig balans. Pa det hela taget har
det varit en krdvande uppgift att fa ldroanstalter
som i méanga fall haft olika historisk bakgrund
att smilta samman till mangsektoriella enheter.

Yrkeshogskolor har inrittats savil i kommu-
nal som privat regi. Fran forsta borjan har ambi-
tionen varit att yrkeshogskolorna skall bidra till
en hojning av kompetensnivan i den egna regio-
nen genom att tillhandahalla allsidig hogre ut-
bildning som stoder utvecklingen av arbetslivet.
Yrkeshogskolornas regionala utbildnings- och
serviceuppgift ansags ocksa ge eftertryck at ett
kommunalt och framforallt landskapsbaserat hu-
vudmannaskap.

I initialskedet koncentrerade sig yrkeshog-
skolorna frimst pa undervisning och pa att ut-
veckla den. Pa senaste ar har yrkeshogskolorna
satsat kraftigt pd FoU-verksamhet. Likasd har
yrkeshdgskolornas regionala uppgifter blivit allt
viktigare samtidigt som internationaliseringen
tritt in i bilden. Hér bor det alldeles sirskilt pa-
pekas att yrkeshogskolornas kunnande och inno-



vativitet visat sig viktiga bade for det program-
arbete som utfors inom ramen for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik och for
utvecklingen av kunskapscentra.

Den gillande lagen om yrkeshogskolestudier
(255/1995) sitter enligt utskottets uppfattning
fortfarande vil. Utskottet har i detta utlatande ta-
git stillning endast till den foreslagna yrkeshog-
skolelagen. Ett undantag utgor reglerna for stu-
dietiden inom lararutbildningen.

2. Det administrativa systemet

Hela regelverket och forhallandet till den kom-
munala sjdlvstyrelsen. Propositionen med for-
slag till yrkeshdgskolelag innehéller en méngd
organisatoriska element vars innehéllsliga rela-
tion lagforslaget i manga stycken ldmnar 6ppen.
Yrkeshogskolorna ingar enligt lagforslaget at-
minstone i tre olika organisationer. De utgor en
del av hogskolesystemet och &dr en av bitarna i
hogskolevisendet (2 §). De dr ocksa hogskolor
under undervisningsministeriet (1 §) samt av
sina huvudmin &dgda eller forvaltade enheter
med sjdlvstyrelse i frdga om sina inre angelédgen-
heter (6 § och 3 § 1 mom.).

I ett forvaltningsrittsligt perspektiv kan det
ocksa konstateras att bestimmelserna om att yr-
keshogskolorna ingar i hogskolevisendet och ut-
gor en del av hogskolesystemet dr vaga vad gil-
ler den administrativa substansen, eftersom var-
ken hogskolevisendet eller hogskolesystemet
definieras niarmare i lagforslaget.

Relationen yrkeshogskolor—huvudmdn. Det
sdgs inte ndgot i propositionen om hur en yrkes-
hogskola star i forhallande till huvudmannen.
Foljden dr att det kan uppsta oklarhet om hur for-
valtningen och beslutsfattandet skall ordnas.
Dirfor bor bestimmelserna preciseras. Visserli-
gen framgar det av propositionen att huvudman-
nen utndmner rektorn (13 § 2 mom.) och tillsit-
ter styrelsen (11 § 4 mom.) samt beslutar om det
totala antalet styrelsemedlemmar och om en del
av medlemmarna i styrelsen (11 § 3 mom.). Va-
let av styrelsemedlemmarna regleras i yrkeshog-
skolans stadgar, som godkénns av styrelsen. Av
lagforslaget foljer att huvudmannen inte nod-
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vindigtvis far in sin representant i styrelsen. I
dagsldget dr det huvudsakligen huvudmannen
som beslutar om hur forvaltningen vid en kom-
munal eller privat yrkeshogskola skall ordnas.

Sett ur ett huvudmannaperspektiv dr det en-
ligt utskottet nodviandigt att huvudmannen far
far besluta om yrkeshogskolans verksamhets-
och ekonomiplan och budget. Detta framgar en-
dast indirekt av det forsta lagforslagets 12 § om
styrelsens uppgifter. Forvaltningsutskottet vill
som en positiv sak framhalla att verksamhets-
och ekonomiplanen samt budgeten ger huvud-
mannen mojlighet att se till att yrkeshdgskolan
bidrar till att hoja kunskapsnivan inom ett eget
omrade genom att erbjuda mangsidig hogskole-
utbildning som gynnar en utveckling av arbetsli-
vet.

Det forefaller som om grunden for en defini-
tion av huvudmannens stillning star att finna i
det allmidnna konstaterandet i 43 §, namligen att
i friga om drenden som hor till huvudmannens
befogenheter iakttas vad som bestims i kommu-
nallagen (365/1995), lagen om aktiebolag
(734/1978) och lagen om stiftelser (109/1930).
Trots skrivningen dr det helt klart att denna be-
stimmelse inte kan innebira att lagen om stiftel-
ser eller lagen om aktiebolag skall tillampas ex-
empelvis pad en samkommun som dr huvudman
for en yrkeshogskola.

Savil yrkeshdgskolans forvaltning som hu-
vudmannens stidllning paverkas ocksa av 8 § 2
mom., dir det foreskrivs att undervisningsminis-
teriet, huvudmannen och yrkeshdgskolan for ett
visst antal ar skall avtala om mal for yrkeshog-
skolans verksamhet som &r viktiga med tanke pa
den nationella hogskolepolitiken. Nar det giller
yrkeshogskolorna dr tanken enligt propositio-
nen att staten svarar for hogskolepolitiken pa
riksnivad och yrkeshogskolornas huvudmin pa
det regionala planet.

I yrkeshogskolorna bestims grianserna for den
interna forvaltningens, dven beroende pa huvud-
mannens stdllning, av de befogenheter staten
som lagstiftare och idkare av hogskolepolitik
och som part i mal- och resultatavtalsforhand-
lingar ger yrkeshogskolan.
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Trots bristerna i lagforslaget kan yrkeshog-
skolornas forvaltning enligt utskottets mening i
praktiken ldggas upp utifran de foreslagna be-
stimmelserna sa att savil sjdlvstyrelsen som hu-
vudmannens stdllning &r i balans med tanke pa
yrkeshogskolans uppgifter. Men for detta krivs
att mal- och resultatavtalen under inga villkor
far leda till att den kommunala sjdlvstyrelsen
kringskidrs och att kontakten och vixelverkan
mellan huvudmannen och yrkeshogskolan dir-
med forsvagas. Dessutom bor lagforslaget dnd-
ras sa att det alltid skall vara mojligt for huvud-
mannen att fa in en representant i yrkeshogsko-
lans styrelse.

Intern forvaltning. Utskottet foreslar att 10 § om
forvaltningsorgan skall kompletteras for att det
skall vara mojligt att i férekommande fall tillst-
ta en delegation vid en yrkeshogskola. Detta or-
gan, som frimst skulle vara rddgivande, kunde
exempelvis erbjuda sddan kunskap fran olika
samhillssektorer som behovs for att utveckla en
samkommuns yrkeshdgskola och dess verksam-
het.

3. Finansiering

Basfinansiering. Lagforslaget introducerar det
nya begreppet basfinansiering. Enligt utredning
till utskottet avses med detta begrepp finansie-
ring i form av statsandel till dtskillnad frén an-
dra i 8 kap. angivna former av finansiering till
yrkeshogskolor.

Statsandel for anldggningsprojekt. Utskottet f6-
reslar att 31 § kompletteras med ett nytt 2 mom.,
som i likhet med den nu géllande lagen foreskri-
ver om statsandel for anldggningsprojekt.

Utskottet foreslar foljande formulering for det
nya 2 mom. i 31 §: "Huvudmannen for en yrkes-
hogskola beviljas statsandel for anldggnings-
projekt vid en yrkeshogskola enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet."

4. Andra dverviganden

Yrkeshogskolornas uppgifter. Utskottet vill for
en beddomning av stringensen i bestdmmelsen
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fasta kulturutskottets uppmirksamhet pa yrkes-
hogskolornas uppgifter dr angivna nir det géller
forskning (4 §) jamfort med universitetens upp-
gifter (vetenskaplig forskning och pa vetenskap-
lig forskning grundad undervisning).

Riitt att fa uppgifter. 139 § foreslas att styrelsen
och rektorn for en yrkeshogskola utan hinder av
bestimmelserna om sekretess i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
skall ha ritt att fa sddana uppgifter av statliga
och kommunala myndigheter som de behover for
att skota sina uppgifter.

Av lagforslaget framgar inte hurdana sekre-
tessbelagda uppgifter, exempelvis personuppgif-
ter, styrelsen eller rektorn vid en yrkeshogskola
over huvud taget kunde behova for att kunna
skota sina uppgifter. Men det dr helt klart att den
foreslagna bestimmelsen, som motsvarar den
gillande lagen, inte heller pa andra punkter &r sa
noga avgrinsad och exakt som grundlagen kré-
ver.

Enligt erhallen utredning har de i paragrafen
avsedda uppgifterna anknytning till utveckling,
planering och upplidggning av utbildningen vid-
yrkeshogskolan. Yrkeshogskolorna behover for
undervisningen uppgifter om exempelvis né-
rings- och arbetslivet och hit horande utbild-
ningsbehov inom det egna omradet, lokala de-
mografiska uppgifter samt uppgifter om utbild-
ningen i omradena kring det egna omradet. Med
tanke pa uppgifternas karaktir bor hdnvisningen
till bestimmelserna om sekretess i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet strykas,
konstaterar utskottet. Motsvarande bestdmmel-
se 1 den gillande lagen har enligt utredning till
utskottet tidigare tillimpats ocksd pé antag-
ningsuppgifter som kan vara kéinsliga i vissa fall.
Numera giller dock for dessa uppgifter lagen om
antagningsregistret och studentexamensregist-
ret (1058/1998).

Undervisningsministeriet behdver uppgifter
om yrkeshogskolorna for att kunna utveckla och
genomdriva utbildningspolitiken. Uppgifter av
detta slag har samlats in bl.a. om studerande som
avbrutit sina studier och om sysselséttningsliget
for dem som utexaminerats fran yrkeshogsko-



lor. Numera ingar uppgifterna i yrkeshogskolor-
nas databas AMKOTA. Det dr pa sin plats att un-
dervisningsministeriets rdtt att fa uppgifter
framgar av lagen. Bestimmelserna om ritt att fa
uppgifter kan anses nodvidndiga inte bara for
tydlighetens skull utan ocksa for att yrkeshog-
skolorna dr kommunala och privata. Utskottet
har tidigare i olika sammanhang understrukit att
exempelvis kommunerna inte bor avkrivas pa
onddiga uppgifter. Med hinsyn till kravet pa att
bestdimmelserna skall vara exakta anser utskot-
tet foljaktligen att de uppgifter som samlas in i
det nu foreliggande fallet dr av den arten att de
bor vara nodvindiga.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
att 39 § far foljande formulering: "En yrkeshig-
skola har rdtt att i sitt uppdrag av statliga och
kommunala myndigheter fa sdadana nodvindiga
statistiska uppgifter och andra likartade uppgif-
ter som den behover for att planera och organi-
sera utbildningen.

Yrkeshogskolan skall pa begdran till under-
visningsministeriet sdnda sddana nodvindiga
uppgifter som denne begdrt och som behivs for
utvirdering, utveckling, statistikforing och upp-
foljning av utbildningen."

Andringssokande. Nir det giller egentligt dnd-
ringssokande har utskottet ingenting att anmér-
ka mot det forsta lagforslaget (41 §). Men nér det
giller bedomningen av studieprestationer fram-
gar det inte av propositionen om en sérskild
granskning av drendet dnnu dr mojlig efter ritt-
telseforfarandet, ett delvis genom forordning
reglerat forfarande som tillimpas vid universite-
ten.
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Studierdtt. En heltidsstuderande skall slutfora
de studier som leder till yrkeshdgskoleexamen
inom en tid som &r hogst ett ar lingre 4n deras
omfattning. En studerande kan pa basis av en
frinvaroanmilan vara frdnvarande under sam-
manlagt tva ldsar. Denna tid rdknas inte in i max-
imistudietiden (23 § 1 mom.).

Enligt information till utskottet utnyttjar ritt
manga av dem som antagit som studerande sin
franvaroritt genast under det forsta aret. Detta dr
ett problem for yrkeshdgskolorna som skall be-
driva en planmissig verksamhet. Situationen &r
inte heller tillfredsstillande for dem som inte
blev antagna men som det funnits plats for om
studieplatserna hade besatts normalt.

Studietid. Utskottet foreslar att bestimmelserna
om studietiden inom ldrarutbildningen, som for
nédrvarande ingér i en férordning, tas in i det an-
dra lagforslaget sdsom gillande individens ritt-
tigheter och skyldigheter. Detta kunde ske ge-
nom tilldgg av en ny 10 § i slutet av 4 kap. som
foljer:

"Studietid

Studierna skall slutforas inom en tid som &r
hogst ett ar ldngre dn den tid som motsvarar de-
ras omfattning, om inte yrkeshdgskolan av sir-
skilda skil beviljar den studerande undantag fran
detta.

Liararutbildningsstudier som dr avsedda att
slutforas pa deltid skall slutforas pa tre ar."

Utldtande
Forvaltningsutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 21 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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